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EXTRATO

CONSULTORIA DE ASSESSORAMENTO SOBRE 0 INVENTARIO FISICO ANUAL DE
BENS MOVEIS DA JMU

RELATORIO DE CONSULTORIA N.2 02/2025 - SEI 4402809

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD

SEI N2: 015390/25-00.227

Periodo do Trabalho: 14/05/2025 a 16/09/2025

Ministra-Presidente: Dra. Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha
Unidade Consulente: Presidéncia do Superior Tribunal Militar

Trata-se de trabalho de consultoria realizado pela Secretaria de
Auditoria Interna (SEAUD), em decorréncia da reunidao de encerramento
dos trabalhos com a Alta Administracao sobre a certificacao das contas
da Justica Militar da Unido, exercicio de 2024, e o Relatério de
Auditoria n.2 4/2025 (4174257), em especifico o item 4.2 Auséncia de
controles internos no STM que comprovem a realizacao e conclusao do
inventdrio anual de bens mdveis pelas Auditorias Militares, resultado
das atividades de auditoria contabil com conformidade da gestao do
patriménio no ambito das Auditorias Militares.

OBJETIVO

0 trabalho foi realizado com o objetivo de apresentar, para apreciacao
e consideracao da gestao, minuta de norma que trate sobre controle,
forma, periodicidade e prazos para a realizacdo dos inventdrios de bens
méveis da Justica Militar da Uniao (JMU), a fim de assegurar a real
posicao patrimonial da Justica Militar da Uniao. Adicionalmente, a
consultoria abrange, em cardter de assessoramento, diretrizes e
orientacdes quanto a implementacdao de controles internos adequados para
garantir a realizacao do inventario de bens méveis em todas as Unidades
da JMU, de forma eficiente e eficaz, minimizando os riscos e garantindo
a seguranca patrimonial da organizacao.

BENEFICIO ESTIMADO DA CONSULTORIA

Com o trabalho de Consultoria, espera-se que as proposicoes
apresentadas pela SEAUD subsidiem a Alta Administracao e os gestores na
elaboracao de normativo que estabeleca procedimentos para a realizacao
do Inventario Patrimonial no ambito da Justica Militar da Uniao,



visando padronizar atividades, otimizar resultados, cumprir exigéncias
legais e esclarecer peculiaridades do processo, de forma a assegurar a
real posicdo patrimonial do Orgdo em 31 de dezembro, nos sistemas
patrimonial e contabil.

EXAME TECNICO

Nesse  trabalho, a SEAUD realizou levantamento de referenciais
normativos, pesquisas doutrindrias, jurisprudéncia da Corte de Contas e
critérios estabelecidos como boas prdédticas na Administracdao Plblica
Federal, com o intuito de desenvolver a Minuta de Resolucao
(4474026) em conformidade com as normas vigentes, a jurisprudéncia dos
6rgaos de controle e as melhores praticas da administracdo plblica.

A presente consultoria analisou os critérios normativos, em relacdo ao
controle dos bens do patriménio plblico, sendo o inventdrio de bens
publicos um procedimento administrativo fundamental para garantir a
exatiddo dos registros contdbeis, a seguranca patrimonial e a
eficiéncia na gestdo dos recursos.

Dada a peculiaridade de organizacao da JMU, com divisao do poder
jurisdicional em Primeira e Segunda Instancias, a Lei n.2 8.457, de 4
de setembro de 1992, que organiza a JMU, prevé competéncias
centralizadas no STM, tal como a competéncia da Ministra-Presidente ou
do Ministro-Presidente para gerir o orcamento da JMU, com possibilidade
de delegacao. Nas Auditorias Militares e Foros da JMU, as Juizas e os
Juizes Federais da Justica Militar exercem a atribuicdo de ordenacao de
despesa, e no STM essa incumbéncia é desempenhada pelo Diretor-Geral,
ambos com seus atos de gestao submetidos ao assessoramento, controle e
supervisao pelas areas técnicas do STM, notadamente em razao do dever
do administrador publico em prestar contas, na forma dos arts. 70, 71,
72 e 74 da Constituicao Federal de 1988. Nesse diapasao, para que 0S
atos de gestdao estejam constantemente compativeis com o ordenamento
juridico da Administracao Pilblica, as d&reas técnicas do STM deverao
prestar assessoramento e apoio administrativo as Auditorias Militares.

Com a edicao da Instrucao Normativa (IN) TCU n.2 84/2020, a
responsabilidade por certificar as contas das ordenadoras e dos
ordenadores de despesas da JMU é da SEAUD, o6rgao responsavel pelo
sistema de controle interno na JMU, ressalvada a possibilidade de
avocacao pelo TCU (art. 13, § 29; art. 14, § 392; e art. 21 da IN-TCU
n.° 84/2020 e art. 70, caput, da CF/1988). Para cumprir esse mister, no
ciclo de gestao patrimonial, dada a impossibilidade de a SEAUD realizar
um numero maior de auditorias contdbeis sobre a gestdo do patriménio a
cada ano, com visitas in loco aplicando testes e procedimentos de
auditoria na conferéncia do patrimdénio, é fundamental, para o processo
de <certificacao de «contas «com opiniao sem ressalva, o pleno
funcionamento dos controles internos relativos a realizacdo e conclusao
do inventario anual de bens moveis pelas Auditorias Militares, Foros e
pelo STM nos prazos previstos.

A Assessoria de Contabilidade (ACONT) tem apresentado proposta de
alteracao dos prazos para realizacao dos inventarios de bens méveis no
ambito do STM e das Auditorias e Foros da JMU, de forma que os ajustes
possam ser realizados em tempo hdbil para refletirem adequadamente a
situacao patrimonial, financeira e orcamentaria da JMU nas
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demonstracdes contabeis.

Ademais, a consultoria trouxe a relevancia do Modelo das Trés Linhas do
IIA e sua aplicabilidade com o efetivo cumprimento das atribuigdes das
unidades no processo de elaboracao do inventdrio da JMU, dispostas no
Manual de Organizacao do Tribunal (Ato Normativo n.2 830/2025) e no
Manual de Organizacao das Unidades da 12 Instancia (Ato Normativo n.®°
834/2025), vislumbrando possiveis beneficios ao processo de trabalho de
gestao patrimonial da JMU, entre eles: elaboracdao sistemdtica do
inventdrio de bens méveis; melhoria na gestao de riscos; aumento do
controle e eficiéncia; maior confiabilidade das informacodes; reducao de
perdas e danos; melhora na gestdao patrimonial; transparéncia e
accountability; aumento da vida Util dos bens; otimizacdo de custos; e
cultura de controle.

RESULTADO DA CONSULTORIA

0 trabalho consultivo concluiu que, no ambito do STM, o inventario
anual de bens permanentes é um processo de trabalho consolidado,
controlado e efetivo. Esse processo também é bem executado por grande
parte das Auditorias Militares e Foros, todavia é primordial que esse
procedimento seja realizado pela integralidade nas Unidades da JMU, a
fim de assegurar a real posicdo patrimonial do Orgido em 31 de dezembro,
visto que seus resultados refletem na Certificacao das Contas Anuais da
JMU

Sobre esse ponto, sobressai o Acdrdao n.° 1.460/2024, no qual o TCU, em
auditoria financeira integrada com conformidade realizada com o
objetivo de verificar a confiabilidade e a transparéncia das
informacdes referentes as Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do
Ministério da Defesa, relativas ao exercicio de 2023, manifestou-se
pela abstencao de opiniao especifica para o ciclo de bens imdveis em
decorréncia da auséncia de inventdario completo e atualizado dos itens
do imobilizado.

Com isso, ao preconizar as boas praticas administrativas, é oportuno
considerar que a realizacao do inventario anualmente e nas modalidades
previstas traz diversos beneficios, como a otimizacao do controle
patrimonial, a prevencao de perdas e fraudes, a precisao das
informacdes contabeis, a facilitacao na tomada de decisdes
estratégicas, a reducao de <custos operacionais e financeiros, a
conformidade com a legislacao aplicavel e, nao menos importante, a
melhora na gestao de ativos, desde o processo de aquisicdo até a devida
baixa, incluindo informacGes sobre manutencao, depreciacao e
responsaveis

Considera-se ainda que, ao aplicar o Modelo das Trés Linhas ao
inventdrio de bens méveis, o Orgdo garante que o0s riscos sejam
gerenciados de forma eficaz em todos os niveis, desde a execucdo até a
supervisao e a auditoria, resultando em um processo de inventario mais
eficiente, seguro e confiavel, contribuindo para a gestdo patrimonial e
contabil da organizacao.

Caso o Senhor Diretor-Geral julgue pertinente a proposta contida no
documento n.2 4474026, sugere-se 0 seu encaminhamento a Diretoria de
Administracdo e a Assessoria de Contabilidade para analises,
retificacdes, manifestacdes e envio da proposta de norma as dreas
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juridicas do Tribunal, como de praxe, para a submissao da norma a
Ministra-Presidente.

Na oportunidade, aconselha-se que a referida norma seja integrada por
capitulo(s) que disponham sobre a alienacado, a cessao, a transferéncia,
a destinacao e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens
méveis, bem como outros temas que a Gestao reputar como relevantes
sobre a gestao patrimonial dos bens da JMU, e que seja orientada a
melhor forma de atuacao da Comissao de Inventdrio e da Comissao de
Avaliacao para Desfazimento (Comissao de Desfazimento).

MONITORAMENTO

Por se tratar de trabalho de aconselhamento sem natureza vinculativa,
nao havera monitoramento.

Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO
Sel DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 22/09/2025, as
e 17:49 (horario de Brasilia), conforme art. 192,§ 29, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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