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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEALC

EXTRATO

CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO DO ACORDAO TCU N2 818/2025 - SEGUNDA CAMARA,
EXERCICIO 2025.

RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 7/2025 - SEI No 4404715.

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)

SEI N2: 004573/25-00.199

Periodo do Trabalho: Fevereiro a Junho de 2025
Ministra-Presidente: Maria Elizabeth Guimardes Teixeira
Rocha

Despacho da Presidéncia SEI n.2: 4404172

Unidade Auditada: Superior Tribunal Militar

OBJETIVO

0 objetivo do trabalho residiu em monitorar o cumprimento da
determinacao contida no Acérdao TCU n.° 818/2025 - Segunda Camara, que,
na oportunidade, decidiu, entre outros pontos, por:

"9.2 dar ciéncia ao Superior Tribunal Militar de que, no dmbito do Pregdo Eletronico
90022/2024, a exigéncia de habilitacdo constante do item 8.4.9 do Termo de Referéncia — relativa
ao certificado de cadastramento da licitante junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (CBMDF) — sem a correspondente motivacgdo circunstanciada nos estudos técnicos
preliminares da licitagdo constitui afronta ao art. 18, incisos [X e X, §1°, da Lei 14.133/2021".

Também, em especifico, no que tange ao determinado pelo TCU, buscou-se
com o presente trabalho verificar as medidas internas adotadas pela
Administracao Castrense em termos de implementacao de controles
internos e gerenciamento de riscos com a finalidade de prevenir
ocorréncias semelhantes.

RESULTADOS/ACHADOS /CONCLUSAQ

AUSENCIA DE MOTIVACAO NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DO USO DE NORMA
QUE RESTRINGE A COMPETICAO e AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO A AREA JURIDICA
DE LICITACOES E CONTRATOS PARA CONHECIMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO DE
CONTEUDO TECNICO/JURIDICO.

Apés a manifestacao da Unidade Auditada, a equipe de auditoria
manifestou-se no seguinte sentido:
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Primeiramente, é relevante informar que, de maneira geral, as dreas
técnicas do Tribunal constituiram um processo de contratacdo minucioso,
com o atendimento dos requisitos legais aptos a proporcionar
informacdes transparentes as empresas interessadas em participar da
licitacao e na contratacao do objeto demandado. Isto posto, notou-se
que as areas técnicas do Tribunal conduziram todo o processo de
contratacao com esmero e zelo, praticas que resultam sempre na boa
administracao da coisa publica.

Sobressai-se essa percepcao quando o Relator do caso, em divergéncia a
unidade técnica do TCU, propde que a representacao deve ser considerada
parcialmente procedente, visto que o STM justificou os requisitos na
resposta a impugnacao, nada obstante a necessidade de motivacao
circunstanciada da espécie nos estudos técnicos preliminares.

Também, é relevante salientar que o valor contratado em R$ 333.160,64
foi bem aquém do valor inicial estimado da contratacao de R$
1.048.615,00, o que pode ter representado uma economia significativa
para a Administracao.

Internamente, no ponto em discussao, os fatos ocorridos foram Uteis ao
aperfeicoamento dos artefatos da fase de planejamento da contratacao,
em especifico o modelo do estudo técnico preliminar, com a inclusao da
seguinte orientacao:

Recomendacdo de boa prdtica administrativa: conforme a Stimula 272 do Tribunal de
Contas da Unido, que veda a exigéncia de custos desnecessdrios antes da celebragdo do contrato,
sugere-se que a Equipe de Planejamento avalie a necessidade dos requisitos técnicos
(Habilitacdo), que serdo exigidos no Termo de Referéncia, verificando de modo preliminar se sdo
adequados para a fase de selecdo ou se devem ser exigidos apenas na fase de execugdao contratual
(apos a assinatura do contrato). Se for o caso, tal justificativa poderia ser apresentada jd no
proprio contetido do ETP.

Vale dizer que a DILEO, por meio da Informagcao COLIC (4299114), na
proposta de recomendacao acima, exemplifica a fixacao do marco temporal
apdés a assinatura do contrato. Ja o TCU, no Acérdao TCU n.2% 818/2025 -
Segunda Camara, conforme descrito no item 3.1.3 deste Relatério, indica
pela apresentacao comprobatéria de eventuais requisitos da contratacao
no ato da contratacao.

Para a equipe de auditoria, a indicacdo das duas espécies de marcos
temporais exemplificadas sao possiveis, inclusive uma outra, como a
espécie de exigéncia excepcional a Sumula TCU n.2 272, no caso de
exigéncia de apresentacao de requisitos para a contratacao na fase de
habilitacao e selecao dos fornecedores. Em todos o0s casos, O
determinante para a fixacao desses marcos temporais sera sempre as
especificidades e a situacao fatica de cada contratacao, sem olvidar da
regra geral de atendimento da Sdmula TCU n.2 272.

Nesse ponto, conforme proposto pela DILEO, ressalta-se a importancia de
a recomendacdo constante no modelo do estudo técnico preliminar estar
em concordancia com os apontamentos levantados pelo Acérdao TCU n.°
818/2025 - Segunda Camara, que, regra geral, discorre sobre a aplicacao
da Sumula TCU n.° 272, que veda a inclusao de exigéncias de requisitos
de habilitacao que incorram em custos desnecessarios antes da
celebracao do contrato, todavia, em casos excepcionais, que requerem
comprovacdes anteriores a fase de execucao contratual, que o gestor ou
a equipe de planejamento detalhem os fundamentos e as motivacdes dessa
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eventual restricao nos estudos técnicos preliminares, considerando a
transparéncia que deve ser oferecida as empresas interessadas em
participar da licitacdo, os normativos de cumprimento obrigatério e os
riscos associados ao objeto a ser contratado.

A previsao um sistema de deteccao e combate a incéndio faz parte do
modelo de contratacdao, até porque ha um risco inerente que deve ser
mitigado para a plena execucao do objeto contratado, qual seja, a
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicgos
continuados de manutencao preventiva e corretiva do ambiente do Data
Center do edificio-garagem do STM, sem dedicacao exclusiva de mao de
obra, com fornecimento de todos os materiais, insumos, pecas,
ferramentas e recursos necessdrios para a execucao do objeto.

Por mais que a Sumula TCU n.° 272 vede a inclusao de exigéncias de
requisitos de habilitacdo que incorram em custos desnecessdrios antes
da celebracao do contrato, tecnicamente seria necessdrio a exigéncia
aos licitantes do credenciamento junto ao CBMDF para manutencao dos
servicos de manutencao de sistemas de prevencdao contra incéndio e
panico, de acordo com a NT CBMDF-019/04/99.

E isso decorre do fato de que o objeto a ser contratado possui natureza
continua e permanente, pois visa garantir a preservacao e a manutencao
da infraestrutura de TI necessaria as atividades administrativas e
jurisdicionais da JMU. Ou seja, a area técnica nao deve possuir solucao
de continuidade dos servicos, de modo que logo apds a homologacao da
licitacao, tao logo seja possivel, é necessdario que a empresa assine o
contrato e inicie a execucao do objeto. Nao haveria tempo disponivel
para que a contratada obtivesse o citado credenciamento por ocasiao da
assinatura do contrato, pois, por exemplo, o CBMDF nao indica um prazo
definido para a sua concessao.

Por outro lado, a exigéncia desse requisito técnico envolve também
questdoes de direito, por exemplo, como as discussdes e controvérsias
relacionadas a relativizacao da aplicabilidade da Sumula TCU n.° 272,
da selecao da proposta mais vantajosa ou mesmo questdes relacionadas a
competitividade da licitacao. Assim, com o devido respeito, a equipe de
auditoria entende que o questionamento realizado pela empresa Virtual
Infraestrutura e Energia Ltda. tem natureza técnica e juridica.
Possivel, portanto, no juizo decisério do Pregoeiro, o envio da
impugnacdo para conhecimento da ASLIC contemporaneo ao também envio
para a DITIN. Nesse sentido, frisa-se que no Termo de Referéncia
(3932528) o aludido requisito estd previsto no tdépico 8.4. Habilitacao
juridica, item 8.4.9.

Como ressaltado, no ambito do TCU, o Relator do caso atenuou a decisao
sobre o mérito ao divergir de sua drea técnica. No STM, a ASLIC aponta
pela possibilidade de convalidacao dos atos, que entendemos ser
plausivel, uma vez que a todos os licitantes foram explicados os
motivos desta Administracdo Castrense exigir o prévio credenciamento
junto ao CBMDF por ocasiao da resposta a impugnacao. Por esses motivos,
é relevante expor que nao estamos a tratar de uma irregularidade
administrativa grave e revestida de dolo.

Para esse caso, em maior medida, o objetivo da SEAUD é de utilizar essa
determinacao como uma abertura ao aperfeicoamento dos controles
internos e dos processos de trabalho da area de licitagles e contratos
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da JMU, o que é perceptivel para esse trabalho.

Desse modo, a adocdao das boas praticas e a adaptacao dos preceitos
contidos no Acdérddo, e neste Relatdério, aprimoraram a capacidade do STM
em agregar valor aos seus processos, ao incorporar as licdes aprendidas
e as recomendacdes do TCU.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Apés as analises realizadas, observou-se que a JMU, por meio das d&reas
técnicas competentes, esta adequadamente cumprindo as determinacdes do
Acérdao TCU n.2 818/2025 - Sequnda Camara, com medidas administrativas
que aperfeicoam os controles internos e gerenciamento de riscos da area
de licitacbes e contratos.

Citam-se, a exemplo, o aperfeicoamento das recomendacdes do modelo de
estudos técnicos preliminares, proposto pela DILEO; a abertura de
tépico especifico "Dos esclarecimentos e das impugnacdes" nos Pareceres
da ASLIC; o reforco junto a governanca sobre importancia do apoio aos
gestores que atuam na primeira linha, como o Pregoeiro e a DITIN; a
importancia do assessoramento técnico da ASLIC como unidade de segunda
linha; e, por fim, a importancia sobre a divulgacao e atendimento pelos
gestores da JMU sobre as orientacOes e determinacdes dos dérgaos de
controle.

Nada obstante, a SEAUD em 90 dias procedera a um monitoramento na
Unidade Gestora do STM com a finalidade de verificar a continuidade da
implementacao das determinacdes contidas no Acdédrdao TCU n.° 818/2025 -
Segunda Camara, de acordo com o art. 56 da Resolucdo n.2 309/2020.

Por fim, considerando os entendimentos previstos no Acérdao TCU n.°
818/2025 - Segunda Camara, que deve ser de cumprimento obrigatdério pelo
STM; considerando todas as ponderacdes trazidas a discussao pelas areas
técnicas da SECSTM (ASLIC, DITIN, DILEO e Pregoeiro), que podem servir
ao aperfeicoamento continuo dos processos de trabalho da d&rea de
licitacbes e contrato no ambito da JMU; e considerando a
responsabilidade da SEAUD no acompanhamento de determinacdes dos drgaos
de controle externo no ambito da JMU, recomendou-se as Unidades
Gestoras da JMU o seguinte:

Observar nos processos de contratacées da JMU o atendimento da Sumula
TCU n.2 272, que veda a inclusdao de exigéncias de requisitos de
habilitacdao que incorram em custos desnecessarios antes da celebracao
do contrato, todavia, em casos excepcionais, que requerem comprovacoes
anteriores a fase de execucao contratual, que o gestor ou a equipe de
planejamento detalhem os fundamentos e as motivacdes dessa eventual
restricao nos estudos técnicos preliminares, considerando a
transparéncia que deve ser oferecida as empresas interessadas em
participar da licitacao, os normativos de cumprimento obrigatério e os
riscos associados ao objeto a ser contratado.

MONITORAMENTO

A SEAUD acompanhara as iniciativas da Gestdo por meio de monitoramento,
no sentido de verificar a implementacao de acdes corretivas e de
melhoria dos pontos, que foram identificados e apontados
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na recomendacao.

Documento assinado eletronicamente por VALDENOR MENDES FERNANDES,
Sel SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 18/07/2025, as
& 16:06 (horadrio de Brasilia), conforme art. 1¢9,§ 29, III, "b", da

Lei 11.419/2006.
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