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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECSTM/ASCOI/SCLIC

COMUNICADO DE CONTROLE INTERNO N2 5/2024

Assunto: Marco temporal do reequilibrio econdémico-financeiro
(repactuacao e reajuste), de acordo com a Nova Lei de Licitacodes e
Contratos (NLLC).

Considerando que a aplicacao de controles internos
administrativos constitui parte essencial das atividades de todo
gestor, proporcionando seguranca razoavel com respeito ao alcance dos
objetivos relacionados no Planejamento Estratégico de toda organizacao
publica;

Considerando o dinamismo das transformacdes advindas dos
mecanismos de integridade, compliance, conformidade e gestao de riscos,
0s quais estao mudando a forma como o0S processos sao realizados,
exigindo dos administradores publicos uma resposta rapida as mudancas
decorrentes de fatores diversos de naturezas econbmica, financeira,
legal, social e ambiental;

Considerando que a expedicao tempestiva de Comunicados de
Controle Interno (CCIs) pela Assessoria de Controle Interno (ASCOI)
explora essas e outras tendéncias emergentes, notadamente, quanto a
necessidade de que gestores, em sede de 12 1linha, ao aplicarem
controles internos administrativos, sejam tempestivos, eficazes,
eficientes e possam atuar de forma integra para o alcance dos objetivos
estratégicos propostos pela Alta Administracao;

Considerando, ainda, que a ASCOI atua na 22 linha,
monitorando e orientando o0s processos administrativos da Justica
Militar da Uniao (JMU), decorrentes da atividade de assessoramento ao
gestor pudblico, bem como emite Orientacbdes de Controle Interno (OCIs),
CCIs, Informacdoes, Pareceres e Relatérios as Unidades Gestoras
Executoras (UGEs), no intuito de agregar valor a gestdo e de promover a
uniformizacao e a disseminacao do conhecimento, COMUNICA-SE:

1. INTRODUCAO

1.1. Por incumbéncia do Senhor Diretor-Geral da Secretaria
do Superior Tribunal Militar (SECSTM), esse Comunicado de Controle



Interno (CCI) trata dos institutos da repactuacao e reajuste de precos
dos contratos administrativos, em que se aborda aspectos como
periodicidade, termo inicial e formalizacao, de acordo com a Lei n?®
14.133, de 19 de abril de 2021, a qual regulamenta as licitacbes e os
contratos administrativos.

1.2. Convém salientar que as 0CIs e os CCIs, anteriormente
emitidos e vigentes sobre o tema, referem-se a Lei n% 8.666/93,
portanto permanecem inalterados.

2. CONTEXTO CONSTITUCIONAL

2.1. 0 art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica determina
que as contratacdes administrativas devem prever clausulas que
estabelecam obrigacbtes de pagamentos, mantidas as condicbes efetivas da
proposta. Isso implica um direito do particular e um dever da
Administracdo de manter as condicdes econOmicas inicialmente pactuadas.

2.2. 0s mecanismos aptos a promoverem o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato sao:

a ) a revisdao: aplicada quando a situacdo do
desequilibrio provém da alea extraordinaria (abrange riscos
extemporaneos, imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis e de excessiva onerosidade sobre o contrato) ou
extracontratual;

b ) o reajustamento: aplicado quando a situacdo de
desequilibrio provém da d&lea ordinaria, ou seja, abrange os riscos
normais, previsiveis e usuais ao negécio do contratado e que se
subdivide em:

bl) repactuacao: é um instrumento especifico para
recompor o equilibrio econbmico-financeiro em contratos de
servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra. Ela visa proteger o contrato de alteracbfes decorrentes de
decisdes alheias a vontade das partes, como Dissidios ou
Convencodes Coletivas de Trabalho;

b2) reajuste em sentido estrito: o art. 62, LVIII,
da Lei n? 14.133/2021 define o reajuste como uma forma de
manutencao do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato,
consistente na aplicacdao do indice de correcao monetaria
previsto no contrato. Esse indice deve retratar a variacao
efetiva do custo de producao, admitindo-se a adocao de indices
especificos ou setoriais.

2.3. Este Comunicado foca na letra "b" acima, analisando
como a Lei n? 14.133/2021 trata esses institutos.
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3. DA REPACTUACAO

3.1. A Lei n¢9 14.133/2021 estabelece marcos temporais
distintos para a repactuacao, dependendo da natureza dos custos
envolvidos:

3.1.1. Para custos de mao de obra: interregno minimo
de 1 (um) ano, contado da data do Acordo, Dissidio ou Convencao
Coletiva de Trabalho que serviu de base para a proposta;

3.1.2. Para custos decorrentes do mercado (aquisicao
de materiais e equipamentos necessdrios a execucao do servigo
de terceirizacao de mao de obra): intervalo de 1 (um) ano,
contado da data da apresentacao da proposta.

3.2. 0 8§49 do art. 135 da Lei n? 14.133/2021 prevé que a
repactuacao pode ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observando o principio da anualidade. Isso permite que a
repactuacao seja realizada em momentos distintos para discutir a
variacao de custos com anualidades resultantes em datas diferenciadas,
como o0s decorrentes de mao de obra (Acordo, Dissidio ou Convencao
Coletiva de Trabalho) e os decorrentes dos insumos necessarios a
execucao dos servicos (indices especificos ou setoriais).

4. DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO

4.1. 0 8§79 do art. 25 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que
o edital deve prever, independentemente do prazo de duracao do
contrato, o indice de reajustamento do preco.

4.2. Ainda, o art. 92, V, diz que sao necessarias, em todo
o contrato, cldusulas que estabelecam o preco e as condigbes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e o0s critérios de atualizacao monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento.

4.3. 0 dever de concedé-lo ou o direito de pleitea-lo surge
ap6s decorrido um periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data
de elaboracao do orcamento estimado pela Administracao Piublica, podendo
ser formalizado por simples apostilamento.

4.4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio do art. 33, pardagrafo Unico, da Portaria n? 122, de 28 de junho de
2023, a qual dispde sobre a gestao e a fiscalizagao dos contratos de
servicos, de compras e de fornecimentos continuos no ambito da
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Secretaria daquela Corte de Contas, convencionou-se o dia em que os
dados de pesquisa de preco foram juntados aos autos do processo de
contratacao como a data do orcamento estimado.

4.5. Além disso, é permitida a eleicao de mais de um indice
especifico ou setorial, de acordo com a realidade do mercado de insumos
correspondentes.

4.6. Infere-se que, a partir de agora, a proépria
Administracdo Plablica devera informar e consignar em seus contratos a
data que serd considerada para a incidéncia da correcao monetaria,
inclusive em contratos que sejam firmados por prazo igual ou inferior a
12 (doze) meses.

4.6.1. Assim, como boa pratica administrativa, convém a
Administracdo Publica informar esse marco temporal ao particular,
antes da assinatura do contrato, para ratificar a indicacao da
referida data-base, sobretudo pela relevancia da matéria frente a
execucao contratual.

5. DA PRECLUSAO

5.1. Quanto a possibilidade de preclusao ldégica do direito
ao reajuste em sentido estrito, por ocasiao das prorrogacdes
contratuais, a AGU tem o seguinte entendimento, emitido no ambito da
Lei n? 8.666/93 (Parecer 79/2019/DECOR/CGU/AGU) :

[...]

Em regra, ndo hd preclusdao légica do direito ao reajuste, pois,
ndo hd a possibilidade da prédtica de ato incompativel com outro
anteriormente praticado, jd que para a sua concessdao exige-se
apenas a mera aplicacdo de oficio pela Administracao Publica de
indice previsto contratualmente.

VI. Excecdo existe na hipdtese em que as partes, com previsao
expressa no edital e no contrato, acordem a obrigacdo de prévio
requerimento do contratado para a concessdao do reajuste. E neste
caso especifico seria possivel entendermos pela preclusao ldégica,
se transcorrido o periodo para o reajuste, o contratado nao
requerer a sua concessdao e concordar em prorrogar a vigéncia
contratual por mais um periodo, mantidas as demais condicdes
inicialmente pactuadas.

[...]

5.2. No a&mbito da Lei n? 14.133/2021, a AGU manteve o
entendimento (Parecer 3/2023/DECOR/CGU/AGU):

[...]

ITI) Nos contratos administrativos de prestacao de servicgos
continuos, a celebracdo de termo aditivo para renovacdo das
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obrigacdes pactuadas por um periodo subsequente nao representa per
si e em regra medida logicamente incompativel com a concessdo do
reajuste em sentido estrito dos precos pactuados, uma vez que o
reajuste consubstancia mera expressao da preservacao da equacao
econbmico-financeira dos contratos administrativos mediante
correcao monetdria que retrate a variacdao efetiva dos custos de
producao.

ITI) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se igualmente
que em regra também ndo se caracteriza a renlncia tdacita do
direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia da
celebracdao de aditamento de prazo de vigéncia para a prorrogacao
do cronograma de execucdo do objeto, uma vez que nessa hipdtese a
dilagdao contratual importa medida necessaria para a prépria
conclusao do escopo pactuado, nao representando por si e em regra
ato inconcilidvel com ulterior concessdao do reajuste em sentido
estrito dos precos contratados.

IV) Por caracterizar-se o reajuste em sentido estrito como direito
de ordem patrimonial e disponivel, ndo ha ébice juridico para que,
em tese, seja consumada a renlncia tdcita ou a preclusdo légica do
seu exercicio nos contratos continuados e nos contratos de escopo,
desde que cumulativamente:

(a) o edital ou contrato preveja expressamente que a concessao do
reajuste resta condicionada a solicitacdo do contratado;

(b) que nao haja solicitacao do reajuste antes da celebracao de
aditamento de vigéncia;

(c) seja celebrado aditamento para a prorrogacao do prazo de
vigéncia do contrato sem qualquer ressalva quanto a ulterior
analise pela Administracao do reajuste e

(d) o edital expressamente preveja que a Tformalizacao do
aditamento sem a concessao do reajuste, ou ressalva de sua
superveniente andlise, serd considerada como renincia ou preclusdo
l6gica do direito.

[...]

5.3. Ainda, segundo o Manual de LicitacGes e Contratos:
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU (52 Edicao):

A AGU entende que o reajuste ndo estd sujeito a preclusdo ldgica,
pois é concedido automaticamente pelo contratante, sem a
necessidade, na prorrogacdo, de um ato especifico por parte do
contratado. Portanto, ndo hd renlncia técita a esse direito.
Diferentemente da repactuacao (que exige um requerimento e a
demonstracdao do aumento dos custos pelo contratado, bem como a
negociacdo entre as partes), a concessdo de reajuste é automdtica,
com a aplicacao de um indice previsto contratualmente, o que pode
ser feito por mero apostilamento.

No entanto, se o edital exigir um requerimento prévio do
contratado para a concessao de reajuste, prever expressamente a
renincia no caso de formalizacao do aditamento sem a concessao do
reajuste, e houver aceitacdao da prorrogacao sem qualquer ajuste
nos valores, pode-se considerar a preclusdo desse direito.

Em 2022, o Conselho da Justica Federal também se manifestou sobre
o assunto, defendendo que ndo ha preclusdo légica do direito de
reajuste. Contudo, o Conselho entende que é de responsabilidade do
contratado apresentar o pedido de reajuste, nao cabendo ao



contratante processa-lo de oficio.

Existem precedentes do TCU que indicam que o reajuste deve ser
concedido de oficio pela Administracdo. No entanto, ao contrdrio
do que ocorre com a repactuacdao, ainda ndo hd jurisprudéncia
consolidada sobre o cabimento de preclusao em caso de reajuste.

Portanto, como o tema é controverso e a jurisprudéncia para
contratacdes realizadas sob a égide da Lei 14.133/2021 ainda é
incipiente, é necessario aguardar que essa discussdo seja
submetida ao TCU.

5.4. No 12 Simpdsio de LicitacbGes e Contratos da Justica
Federal, a matéria foi consolidada recentemente, conforme se verifica
nos dois Enunciados abaixo:

ENUNCIADO 1: Constitui boa pratica da Administracdo, no
momento da instrucdao da prorrogacao, emitir alerta a
contratada a respeito dos efeitos da formalizacao do termo
aditivo sem a ressalva do direito aos reajustes nos termos da
lei e do contrato. (art. 92 da Lei n. 14.133/2021)

ENUNCIADO 6: Embora nao haja preclusado l6gica do direito ao
reajuste em sentido estrito, «compete a contratada a
apresentacao do pedido, nao cabendo, portanto, ao contratante
processar,de oficio, o reajuste.

5.5. Nesse contexto, no que se refere a aplicacao da nova
regulamentacao, no ambito da Justica Militar da Uniao, entende-se a
prevaléncia do entendimento da AGU que consigna que o reajuste, em
sentido estrito, deve ser <concedido de forma automatica pela
contratante, sem a necessidade, na prorrogacao, ou no tempo oportuno,
de um ato especifico do contratado pleiteando tal direito.

5.6. Esse entendimento é corroborado pelo Parecer ASLIC n?
1045 4073988.

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando os pontos acima, fica evidente que a Leil
n? 14.133/2021 introduziu mecanismos que visam preservar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

6.2. Essa Lei estabelece diretrizes e responsabilidades
para as partes envolvidas, a fim de garantir que as condicdes originais
da contratacao sejam mantidas, aumentando, assim, a viabilidade e a
consolidacao dos institutos;

6.3. Em sintese, os seguintes aspectos merecem destaque:
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6.3.1. Em relacao ao reajuste em sentido estrito, a
data-base para concessao deixa de ser a data da proposta e passa a
ser a data do orcamento estimativo, cuja informacdo devera ser
formalmente disponibilizada pela Administracao Pablica,
previamente, a instrumentalizacao do ajuste;

6.3.2. Ainda, no caso do reajuste em sentido estrito, a
sua concessao sera feita de forma automdtica pela Administracao tao
logo ocorra o tempo necessdrio obrigatério para sua concessdo, e a
variacdao anual do indice de precos previsto para o reajuste esteja
disponivel para consulta.

6.3.3. Em relacao ao pedido de repactuacao, o custo
principal é o de mdo de obra, cuja data-base é aquela prevista em
Acordo, Dissidio ou Convencao Coletiva de Trabalho, que serviu de
base para a elaboracao da proposta. Assim, a data-base para a
concessao do pedido estd atrelada diretamente ao custo ao qual se
refere, porque pode haver beneficios estipulados nesses instrumentos
coletivos de trabalho com datas de vigéncia diferentes (salario em
12/1 e auxilio-salde em 20/5, por exemplo); caso o custo seja
decorrente do mercado (insumos, materiais, etc.), a data-base
prevista é a da apresentacao da proposta, todas contados a partir de
um ano.

6.4. A tabela abaixo especifica um breve resumo do exposto

neste Comunicado:

Reequilibrio Econdmico-Financeiro

REAJUSTE REPACTUACAO

Previsao em

Edital

e

Obrigatério como condicao

Obrigatério como condicédo

Contrato (cldusula obrigatéria) (cldusula obrigatéria)

Em contratos Sem dedicacao exclusiva |Com dedicacdao exclusiva
de mao de obra de mdo de obra

Metodologia Aplicacao de indices |Andlise de planilha de
especificos ou setoriais custos e formacao de

precos

Periodicidade Anual Anual

Marco Inicial Data do orcamento | Data base
estimado CCT/ACT/Dissidio para

custos de mao de obra; e

Data limite da
apresentacao da proposta
para insumos.




Concessao Automdtica Solicitacao do contratado
com comprovacao da
variacao dos custos

Preclusao Nao Prorrogacao ou
encerramento da vigéncia
sem o pleito.

Formalizacao Apostilamento (Termo | Apostilamento (Termo
Aditivo quando junto com |Aditivo quando junto com
a prorrogacao) a prorrogacao)

Caracteristicas Sao nulos de pleno . Necessidade de
direito quaisquer comprovacao da
expedientes que, na variacao de custos;
apuracao do indice de

0 aumento deve ser

reajuste, produzam .
, , _ correspondente a
efeitos financeiros .
, variacao comprovada;
equivalentes aos de
reajuste de periodicidade + Vedacao de inclusao
inferior & anual. de novos  custos,
salvo pro forma de
lei, de
CCT/ACT/Dissidio
Coletivo.

Fonte: Apostila da 342 Semana Nacional de Licitacbes e Contratos
(pdg. 80) - Empresa Consultre

6.5. Em caso de davidas ou necessidade de orientacodes
adicionais, esta ASCOI, por intermédio da Secao de Conformidade e
Certificacao de Licitacbes e Contratos (SCLIC), estd a disposicao da
Administracao, observando-se o teor do Ato Normativo STM n? 542, de
3/3/2022, o qual estabelece as diretrizes para a formulacao de consulta
a esta Assessoria.
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Respeitosamente,

Elaboracao
ROGERIO LOPES DA SILVA
Analista Judiciario

Apoio Técnico
CARLOS ANTONIO GUIMARAES GONCALVES
Militar PTTC

Coordenacao
CARLOS ANTONIO SILVESTRE
Chefe da SCLIC

1. De acordo;
2. A consideracao superior.

HELTON CARNEIRO DE CASTRO
Assessor de Controle Interno

1. De acordo;

2. Encaminhe-se o presente Documento a Diretoria de Administracao (DIRAD) para
aplicacao pela Coordenadoria de Administracdao de Contratos (CODAC), que devera,
ainda, dar ciéncia do teor do documento em referéncia a todos os fiscais e
gestores de contratos desta Corte; a Diretoria de Licitacdes e Execugao
Orcamentaria (DILEO) para inclusao dessas orientacfes em editais e contratos;
3. Divulgue-se para aplicacao pelas areas responsaveis pela elaboracao de
editais e contratos, bem como aos fiscais e aos gestores das Auditorias e dos
Foros da JMU;

4. Publique-se no Boletim da Justica Militar da Unido (BJM), na Pagina da ASCOI
e no INTEGRA-JMU.

JOSE CARLOS NADER MOTTA
Diretor-Geral
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Brasilia), conforme art. 19,§ 292, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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