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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEALC

EXTRATO

AUDITORIA DE CONFORMIDADE DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA
AUDITORIA DA 72 CJM, EXERCICIO 2024.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 16/2024 - SEI N° 4116597.

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)

SEI N2: 030998/24-00.225

Periodo do Trabalho: abril/2024 a fevereiro/2025

Ministro-Presidente: Ten Brig Ar Francisco Joseli
Parente Camelo

Despacho da Presidéncia SEI n°: 4178041

Unidade auditada: Auditoria da 72 CJIM

OBJETIVO

A Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD) realizou, em
atendimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA/JMU 2024 (3438149), item
n.2 3 do Apéndice V (3462925), a Auditoria de Conformidade das Obras e
Servicos de Engenharia realizadas pela Auditoria da 72 CJIM, no
exercicio de 2024, cujo objetivo foi constatar se o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), Projeto Executivo (PE) e
0 Projeto Basico (PB) atenderam aos aspectos formais exigidos pelas
normas aplicadas ao caso; a matriz de riscos aplicada ao processo de
contratacdao trouxe aspectos relevantes no que tange a contratacao,
execucao e pagamento; os valores referenciais utilizados tomaram por
base o disposto na tabela SINAPI; o cdlculo do BDI foi corretamente
executado; a composicao orcamentdria foi realizada por item; o servico
foi efetivamente executado; os pagamentos realizados foram associados
ao cronograma fisico-financeiro; e o fiscal técnico verificou e aprovou
a medicao encaminhada pela empresa contratada.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Conforme a amostra selecionada, a materialidade auditada,
neste trabalho, totalizou um montante de R $ 4.053.373,62 (quatro
milhdes, cinquenta e trés mil trezentos e setenta e trés reais e
sessenta e dois centavos) distribuida entre os processos de reforma do
edificio-sede, reforma da sede provisdria, contratacao de empresa para



realizar a fiscalizacao contratual das obras de adequacao da sede
provisoéria.

RESULTADOS

Apds os procedimentos de auditoria executados, a equipe de
auditoria observou a auséncia (i) de manifestacao da &rea técnica de
acessibilidade, sustentabilidade e inclusao na fase de planejamento da
contratacao de obras e servicos de engenharia da Auditoria Militar;
(ii) de manifestacdo da area de tecnologia de informacdo e comunicacao
na fase de planejamento da contratacao de obras e servicos de
engenharia da Auditoria Militar; (iii) de analise, apdés a celebracao do
contrato, das planilhas de custos e formacao de precos da contratacao
de obras e servicos de engenharia da Auditoria Militar; como achado
positivo constatou-se a designacao de engenheiro civil do STM como
integrante das equipes de planejamento e de fiscalizacao das
contratacdes de obras e servicos de engenharia da Auditoria Militar.

Foi apontado pela equipe de auditoria que, em relacao as
contratacdées para as obras e servicos de engenharia da JMU, que
atualmente estao contidas na Resolucao STM n° 356/2024, que trata sobre
o Plano de Obras da JMU para o triénio de 2024-2026, é primordial que
as unidades técnicas do STM prestem o assessoramento técnico e o apoio
administrativo as Auditorias Militares, em especial na fase de
planejamento da contratacao, considerando (i) o necessario acolhimento
das normas e requisitos técnicos da area de atuacao; (ii) os riscos
inerentes envolvidos em reformas e construcdes de edificacoes;
(iii) wuma maior incidéncia de responsabilizacao do gestor publico
responsavel perante os dérgaos de controle para esses tipos de despesas;
e (iv) a necessidade de que os atos de gestao da JMU, oriundos de um
orcamento na qual a responsabilidade primaria pela gestao é do
Ministro-Presidente estejam constantemente adequados ao ordenamento
juridico que rege a Administracao Publica para esses tipos de despesas.

Por fim, considerando o0 escopo proposto e amostra
observada, concluiu-se que os processos de obras e servicos de
engenharia estao sendo adequadamente executados pela Auditoria Militar
da 72 CIM, em conjunto com a area de engenharia do STM por meio da
DIRAD/SECSTM. Trata-se de suporte fundamental para que as obras e
servicos de engenharia previstas no Plano de Obras da JMU sejam
devidamente concluidas. Nesse sentido, foi apontado a necessidade de
adequacao do fluxo documental desses tipos de contratacdes para que
eles sejam submetidos na fase de planejamento as avaliacbes das
diversas areas técnicas do Tribunal, consoante a area de atuacao.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Apés as analises realizadas e as constatacgdes
identificadas, recomendou-se o0 seguinte:

a) Avaliar propor a adaptacao do fluxo processual disposto
na Informacao (3807926), e emitir 0 parecer técnico de
sustentabilidade, acessibilidade e inclusao nos processos de
contratacdes de obras e servicos de engenharia da Primeira e Segunda
Instancias da JMU, previstos no Plano de Obras da JMU, considerando (i)



0 necessario acolhimento das normas e requisitos técnicos da area de
atuacao (ii) os riscos inerentes envolvidos em reformas e construcodes
de edificacles; (iii) uma maior incidéncia de responsabilizacdo do
gestor pulblico responsavel perante os d6rgaos de controle para esses
tipos de despesas; e (iv) a necessidade de que os atos de gestao da JMU
estejam constantemente adequados ao ordenamento juridico que rege a
Administracdo Plblica para esses tipos de despesas;

b) Implementar um efetivo monitoramento das recomendacodes
advindas dos pareceres de sustentabilidade, acessibilidade e inclusao
nos processos de contratacdées da JIMU, reportando a drea técnica
responsavel, ao Ordenador de Despesas responsdvel, a Comissao
Permanente de Acessibilidade e Inclusao (CPAI/JMU) para deliberacao e
proposicées sobre o nao atendimento dos requisitos entendidos como
criticos e relevantes, sem prejuizo de avaliacbes quanto a continuidade
do servico plblico, a eficiéncia administrativa e as condicionalidades
atinentes a existéncia de disponibilidade orcamentdria, em atendimento
as normas e requisitos técnicos da area de atuacao, as normas do CNJ
sobre o tema, a Lei n.? 14.133/2021 e as demais normas relacionadas as
contratacdes publicas da Uniao;

c) Avaliar a necessidade de elaboracao de formularios e
documentos padronizados que facilitem a inclusao de critérios de
sustentabilidade, acessibilidade e inclusao nos artefatos documentais
da fase de planejamento das contratacOes e sirvam a capacitacao dos
servidores da Primeira e Segunda Instancias da JMU, reduzindo ddvidas e
promovendo maior conformidade com as normas aplicaveis;

d) Avaliar a necessidade de submeter a CPAI/IJMU e as
instancias de governanca do Tribunal, para deliberacdao e proposicodes,
as necessidades de recursos financeiros, humanos, sistemas e outros,
necessarios ao adequado funcionamento da unidade técnica responsavel
por emitir os pareceres de sustentabilidade, acessibilidade e inclusao
das contratacbes da JMU;

e) Submeter na fase de planejamento da contratacao os
processos de contratacdes de obras e servicos de engenharia da Primeira
e Segunda Instancias da JMU, previstos no Plano de Obras da JMU, a
SGEST/CGOVE/SGSOA para emissao do parecer técnico de sustentabilidade,
acessibilidade e inclusao, considerando (i) o necessario acolhimento
das normas e requisitos técnicos da drea de atuacao (ii) os riscos
inerentes envolvidos em reformas e construcdes de edificacdes; (iii)
uma maior incidéncia de responsabilizacao do gestor publico responsavel
perante os 06rgaos de controle para esses tipos de despesas; e (iv) a
necessidade de que os atos de gestao da JMU estejam constantemente
adequados ao ordenamento juridico que rege a Administracao Publica para
esses tipos de despesas;

f) Manifestar-se formalmente na fase de planejamento dos
processos de contratacdes de obras e servicos de engenharia da Primeira


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

e Segunda Instancias da JMU, previstos no Plano de Obras da JMU, quando
da criacao, reforma ou modernizacao de espacos e instalacOes dedicadas
a TIC nas edificacdes da JIMU, considerando (i) a estruturacao de um
ambiente fisico apropriado para receber os equipamentos e solucles de
TIC; (ii) os riscos inerentes envolvidos em reformas e construcdes de
edificacdes; (ii) uma maior incidéncia de responsabilizacdo do gestor
publico responsavel perante os dérgaos de controle para esses tipos de
despesas; e (iv) a necessidade de que os atos de gestao da JMU estejam
constantemente adequados ao ordenamento juridico que rege a
Administracdo Plblica para esses tipos de despesas;

g) Consultar a DITIN na fase de planejamento da contratacao
para manifestacao formal nos processos de contratacdes de obras e
servicos de engenharia da Primeira e Segunda Instancias da JMU,
previstos no Plano de Obras da JMU, quando da criacao, reforma ou
modernizacao de espacos e instalacdes dedicadas a TIC nas edificacoes
da JMU, considerando (i) a estruturacao de um ambiente fisico
apropriado para receber os equipamentos e solucbées de TIC; (ii) os
riscos inerentes envolvidos em reformas e construcdoes de edificacodes;
(ii) uma maior incidéncia de responsabilizacao do gestor publico
responsavel perante os 6rgaos de controle para esses tipos de despesas;
e (iv) a necessidade de que os atos de gestao da JIMU estejam
constantemente adequados ao ordenamento juridico que rege a
Administracao Publica para esses tipos de despesas; e

h) Analisar, apdés a celebracao do contrato, as planilhas de
custos e formacao de precos das contratacdes de obras e servicos de
engenharia da Primeira e Segunda Instancias da JMU, previstos no Plano
de Obras da JMU, de acordo com um planejamento de controle interno
estabelecido, que necessariamente nao poderd recair a integralidade dos
contratos dessa espécie, <considerando o0s (i) riscos inerentes
envolvidos em reformas e construcdoes de edificacles; (ii) uma maior
incidéncia de responsabilizacao do gestor publico responsavel perante
os oOrgaos de controle para esses tipos de despesas; e (iii) a
necessidade de que os atos de gestao da JMU estejam constantemente
adequados ao ordenamento juridico que rege a Administracao Publica para
esses tipos de despesas.

MONITORAMENTO

A SEAUD acompanhara as iniciativas da Gestao por meio de
monitoramento, no sentido de verificar a implementacao de acodes
corretivas e de melhoria dos pontos, que foram identificados e
apontados nas recomendacoes.

Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO
Sel DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 27/02/2025, as
@ 17:45 (horario de Brasilia), conforme art. 1¢9,§ 29, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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