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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM*/SEAUD/COAUG/SEAUP

EXTRATO

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DA JMU
RELATORIO DE AUDITORIA N° 12/2024 - ATOS DE CONCESSAO DE PESSOAL (4089685)

PROCESSO

Unidade: Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD

SEI N2 029876/24-00.337

Periodo do Trabalho: Janeiro a Dezembro de 2024

Ministro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia: JOSE
COELHO FERREIRA

Despacho da Presidéncia SEI n°: 4119002

Unidade Auditada: Justica Militar da Uniao

OBJETIVO

Avaliar a regularidade dos atos de concessao, dos processos
administrativos e dos cdlculos das vantagens concedidas relacionados a
admissao em cargo efetivo, aposentadoria e pensao civil e militar,
emitir pareceres quanto a legalidade e encaminhar os respectivos dados
ao Tribunal de Contas da Uniao, para fins de exame e registro.

RESULTADOS

1. Quanto a andlise e a emissao de parecer de legalidade,
ap6s a correcao de eventuais inconsisténcias, foram avaliados 56
processos de concessao de atos de pessoal, no ano de 2024, conforme a
tabela abaixo:

Quadro 1: Processo de concessao de atos de pessoal 2024

T1posp:ses:atlos de Total Percentual
Admissao 20 36%
Aposentadoria 21 37%
Pensao 15 27%
Total 56 100%

2. No exame dos processos relacionados aos atos de admissao



de pessoal, a SEAUP e a SEPAP analisaram os dados previamente
cadastrados no e-Pessoal com as informacdes constantes dos respectivos
processos de admissao, os quais contém as documentacles, declaracdes e
informacdes cadastrais necessdrias para a posse do servidor, conforme o
cargo para o qual o servidor foi nomeado.

3. Verificou-se, também, se todos os dados pessoais estao
corretos, se 0s servidores apresentaram os requisitos basicos para a
investidura no cargo, conforme Art. 52 da Lei n® 8112/90 e o edital do
concurso, e se a vigéncia do ato esta de acordo com o estabelecido no
Art. 72, inciso II, da Instrucao Normativa - TCU n¢ 78/2018. Conferiu-
se ainda a vacancia do cargo que originou a vaga, os dados em relacao
ao concurso publico, como por exemplo, a data de homologacdo e validade
do certame, se a nomeacao obedeceu a ordem de classificacao dos
aprovados, inclusive o regramento das nomeacOes das cotas, se foram
respeitados os prazos relacionados a nomeacdo, posse e exercicio
constantes dos artigos 10, 13, § 19, e 15, § 19, da Lei n? 8112/90.

4. Além disso, foram analisadas todas as declaracoes
exigidas para a admissao dos servidores, como por exemplo, as
declaracdes de acumulacao (ou nao) de cargo publico, de autorizacao de
acesso as declaracOes de ajuste anual do IRPF, conforme estabelecido na
Instrucao Normativa TCU n® 87/2020, de exercicio funcdes e cargos de
direcao, de participacao em conselhos, de ocupacao de geréncia em
sociedade privada, de acumulacao para fins de apuracao do teto
constitucional, da OAB, dentre outras.

5. Além dos documentos relativos aos dados pessoais e aos
requisitos basicos para exercicio, durante a analise dos 20 processos
de admissao de novos servidores na Justica Militar da Uniao, foi
verificado, através de consulta ao Cadastro Nacional dos Advogados -
CNA/OAB, se o0s servidores possuiam cadastro ativo na Ordem dos
Advogados do Brasil. Segundo o Estatuto da Advocacia e a 0AB, art. 28,
inciso IV, da Lei n% 8.906/94, a advocacia é incompativel com as
atividades de ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgao do Poder Judicidrio e o0s que exercam
servicos notariais e de registro, mesmo que em causa propria. Dispde,
ainda, a Lei n% 8112/90, art. 117, incisos XI e XVIII, quanto a
proibicdao da atuacao de servidor plblico como procurador ou
intermedidrio, junto a reparticdes plblicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo
grau, e de cOnjuge ou companheiro; e ao exercicio de quaisquer
atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcao e
com o horario de trabalho. Ndo houve inconsisténcias relacionados a
documentacao da OAB.

6. Acrescenta-se ainda a andlise, as consultas ao sistema
CNPJ da Receita Federal a fim de verificar uma possivel participacdo de
servidores e magistrados em geréncia ou administracao de sociedade
privada, ou de exercicio do comércio, atividades essas proibidas aos
servidores publicos, conforme disposto no art. 117, inciso X, da Lei n¢
8.112/90. Todos estao com as situacdes regulares, com CPFs nao
encontrados na base de sdécios da Receita Federal, excluidos do quadro
societario ou com situacao de baixa da empresa.

7. Analisa-se também o registro no Orgdo de Classe das
admissdes relacionadas aos cargos de carreiras especializadas da JMU.
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Para as Carreiras que possuam Orgdos de Classe, faz-se necessario a
manutencao dos registros profissionais ativos e regulares em suas
obrigacdes perante os Conselhos, conforme exigido no edital de Concurso
Pdblico.

8. Em relacao a servidora de matricula n? 1890, foi emitido
o parecer pela legalidade do ato de admissao, bem como foi verificado
na Declaracdao de Exercicio de Funcbes e Cargos de Direcao (3540854),
que a servidora mencionou nao exercer nenhum cargo ou funcao.
Entretanto, na Declaracdao de Previdéncia Complementar (3554177),
expedida em 04/01/2024, consta o exercicio do cargo comissionado de
Assistente 5, nivel FC-5. Dessa forma, solicitou-se a correcao da
Declaracao de Exercicio de Funcdes e Cargos de Direcao constante no
Processo 027127/23-00.181. A solicitacao foi atendida com a insercao
correta dos dados na Declaracao Exercicio de Funcdes e Cargos de
Direcao (3722360), emitida em 30/04/2024.

9. No que se refere ao servidor de matricula 1901,
verificou-se que a origem da vaga ocupada nao estava condizente com a
publicacao do Ato n? 4290, de 28/12/2023. Nesse sentido, o Processo n¢
027216/23-00.181 foi encaminhado a DIPES com o prazo de 30 dias, a
contar de 23/04/2023, para providenciar a correcao formal no Diario
Oficial da Unido do Ato n?2 4290, de 28/12/2023, publicado em
29/12/2023, da origem da vaga ocupada pelo servidor de matricula n®¢
1901. A retificacao do Ato n?2 4290, de 28/12/2023, foi publicada no
Didrio Oficial da Uniao de 6/05/2024, conforme documento SEI 3730590.

10. Em relacao a servidora de matricula n? 1912, verificou-
se que a servidora declarou possuir cadastro no Cadastro Unico do
Governo Federal. A Secao de Provimento e Vacancia, por meio do Despacho
em Expediente 3597501, em 6 de fevereiro de 2024, solicitou a servidora
a inclusao no Processo n? 001003/24-00.181 da respectiva atualizacao do
registro no Cadastro Unico do Governo Federal, informando a renda
auferida decorrente do vinculo com o Superior Tribunal Militar. No
entanto, nao houve retorno por parte da servidora. Nesse sentido, essa
SEAUD, conforme estabelecido pelo §2¢, art. 12 da Instrucao Normativa
no 78/2018 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, diligenciou a
Diretoria de Gestao de Pessoas, no prazo de 30 dias, para notificar a
servidora a apresentar a atualizacao do respectivo registro. A
declaracao foi apresentada pela servidora, documento SEI n? 3744176, e
os dados atualizados, conforme o documento n? 3757461.

11. No exame dos processos relacionados aos atos de
concessao de aposentadoria, a SEAUP e a SEPAP analisaram os dados
previamente cadastrados no e-Pessoal com as informacbes constantes dos
respectivos processos de concessao, 0S quais contém os requerimentos,
as documentacles pessoais, as informacdes dos assentamentos funcionais
do servidor, as declaracbes e informacdes das correspondentes fichas
financeiras constantes no sistema de pagamento da folha, referentes ao
més de emissdao do ato e dos meses posteriores até a competéncia de
envio do ato de concessao ao Tribunal de Contas da Uniao.

12 . Apés verificacao dos dados pessoais constante no
processo de concessao e no Sistema de Recursos Humanos - SRH, foram
analisados os dados da aposentadoria, o cargo no qual o(a) servidor(a)
se aposentou, data de efetivo exercicio no cargo, a natureza da
ocupacao e a escolaridade exigida, a data de ingresso no 6rgao e no



servico publico, o regime juridico, nivel, classe e padrdao, jornada de
trabalho, bem como o regime de previdéncia no cargo que se deu a
aposentadoria.

13. Verifica-se também, os dados da concessao como o tipo
de registro, a data de vigéncia da aposentadoria, data da publicacao
oficial do ato «concessério de aposentadoria e a fundamentacao
constitucional e legal da aposentadoria junto ao motivo, proporcao e
base de cdlculo dos proventos. Na andlise da fundamentacdao legal e de
toda a vida funcional do servidor é de suma importancia o conhecimento
nao sé das legislacOes vigentes, mas também das legislacles antigas,
como por exemplo, a Lei n® 1.711/52, dentre outras, as quais alguns
servidores exerceram suas atividades funcionais no periodo em que essas
legislacbes estavam em vigor.

14. Acrescenta-se ainda a andlise, a verificacao documental
das certidbes de tempos de servico e do mapa de tempo de servico, a
qual contém informacdes em relacdao aos tempos averbados de servicgos
prestados em empresas publicas, sociedades de economia mista, drgao
estadual, distrital ou municipal, tempos de contribuicao, incluindo o
de empresas privadas, conforme legislacao de pessoal e Acdérdaos do TCU.
Todas as averbacdes ocorreram adequadamente.

15. Em relacao aos tempos no cargo em que se deu a
aposentadoria, de carreira e tempo de servico publico, requisitos
indispensaveis para a concessao da aposentadoria, todos cumpriram esses
itens de forma satisfatédria.

16. Quanto a ficha financeira avalia-se se o valor dos
proventos esta de acordo com o plano de cargos e carreiras, a base
legal da tabela no més da concessao, a proporcionalidade da
aposentadoria, a legalidade e conformidade de possiveis vantagens a
serem incorporadas, o valor da Gratificacao de Atividade Judiciaria -
GAJ, da Gratificacao de Adicional por Tempo de Servico - GATS, da
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI (Quintos), dos
periodos em que o servidor exerceu funclOes comissionadas, as quais
ensejam o pagamento de vantagens (Opcao e Quintos), da Gratificacao de
Atividade Externa e do Adicional de Qualificacao, exceto acdes de
treinamento, dentre outras rubricas dispostas nos contracheques dos
servidores. Todos os valores estavam de acordo com a legislacao
vigente.

17. No processo de aposentadoria ainda deverao constar as
discriminacbées relativas as licencas, afastamentos e faltas nao
justificadas e sobre o periodo de licenca prémio fruido ou utilizado
para calculo de tempo para aposentadoria. Além disso, é necessario
constar as declaracOes de bens, de conta individual, de acumulacao (ou
nao) com subsidio/remuneracao, salario, proventos ou beneficios
previdenciarios provenientes de cargos, empregos ou funcdes plblicas e
de ajuste anual do IRPF. 0s despachos de concessdes de Quintos, de
concessao e fruicdao de Licenca prémio, de designacao de funcao, de
concessao de GATS e de averbacdao de tempo de servico também deverao
estar presentes no processo de concessao. Todos o0S processos de
aposentadorias analisados constavam as documentacdes citadas.

18 . Nos processos de alteracao de aposentadoria das
servidoras de matricula n? 82, documento SEI n? 013176/23-00.183 e n¢
465, documento SEI n?9 013328/23-00.183, foi solicitado verificar a
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adequacao dos valores da VPNI e do ato de alteracao de aposentadoria
das servidoras inativas, em relacdo a decisao do Acérddao n? 4038/2024 -
TCU - 12 Camara. A Informacao SEINA n¢? 3836435, opinou que,
salvaguardando o principio da seguranca juridica, nao é o caso de
aplicar, imediatamente, o entendimento do Acérdao n® 4038/2024 - TCU -
12 Camara para todos os servidores da Justica Militar da Unido, uma vez
que o TCU ainda nao apreciou todos os casos individualmente. Assim, o
Parecer da Assessoria Juridica do Diretor-Geral n? 78/2024 (3864796)
ratificou a opinido emitida na Informacao SEINA n2 3836435.

19. Em relacao ao Processo de concessao de aposentadoria n?@
000085/24-07.76, da servidora de matricula n? 960, observou-se que a
aposentadoria foi publicada no Didrio Oficial da Unido, de 12 de abril
de 2024, conforme Ato n? 4.367, de 26 de marco de 2024. Em 21 de junho
de 2024, apdés o fechamento da folha de pagamento, esse Superior
Tribunal Militar tomou conhecimento do ébito da aposentada, ocorrido em
13 de junho de 2024, de acordo com o Processo Administrativo SEI n?@
013828/24-00.189. Com a finalidade de recuperar os valores pagos
indevidamente, foi realizado o acerto financeiro, o qual se apurou a
guantia de R$ 8.108,71 (oito mil, cento e oito reais e setenta e um
centavos). A instituicao financeira restituiu aos cofres publicos a
importancia de R$ 6.001,67 (seis mil, um real e sessenta e sete
centavos), restando a quantia de R$ 2.107,04 (dois mil, cento e sete
reais e quatro centavos) a ser ressarcida. Por meio do Oficio 3905141,
de 13 de setembro de 2024, a Diretoria de Pessoal comunicou o herdeiro
Y. D. B. para efetuar a restituicao ao erdrio de R$ 2.107,04 (dois mil,
cento e sete reais e quatro centavos). Através dos e-mails anexados ao
SEI, sob nuUmeros 3935813, 4007361 e 4024319, além do Aviso de
Recebimento, documento SEI 3951015, observa-se que o herdeiro Y. D. B.
teve ciéncia do débito, porém, nao efetuou o pagamento da GRU, até o
fechamento desse Relatdrio.

20. No exame dos processos relacionados a concessao do
beneficio de pensao civil e militar, observa-se que pensao por morte é
o beneficio devido ao conjunto de dependentes do segurado falecido,
aposentado ou ndo, a partir da data do o6bito, do requerimento ou da
decisao judicial em caso de morte presumida, independente de caréncia,
conforme artigos 26 e 74 da Lei n? 8.213/1990. Em relacao aos processos
e aos atos de pensao, a SEAUP e a SEPAP analisaram os dados previamente
cadastrados no sistema e-Pessoal com as informacdes constantes dos
respectivos processos de concessao, 0S quais contém os requerimentos de
habilitacdo a pensao, as documentacdes que comprovem a condicao de
beneficidrio, a certiddao de 6bito do instituidor, as informacgdes dos
assentamentos funcionais do servidor quanto as averbacdes de
dependentes, o tempo de servico e o titulo de remuneracao, as
declaracdes de conta individual e de nao acumulacao e as informacodes do
orgao de pessoal quanto a habilitacao a pensao dos dependentes.

21. Ressalta-se que, por forca do disposto nos Acdrdaos n?
467/11 e n? 2.089/11, do Tribunal de Contas da Uniao, esta Corte passou
a ser responsavel pelo pagamento das pensdes militares aos
beneficiarios dos Ministros Militares. No ambito do STM é regulamentado
pelo Ato Normativo n? 24, de 05 de dezembro de 2011. Nas informacgles de
registro no sistema e-Pessoal, verifica-se a data de vigéncia do ato e
os dados funcionais do instituidor, além dos dados da atividade, ou da
aposentadoria, quando for o caso. Apds as analises relativas ao



instituidor é verificada a habilitacdo do beneficidrio e os dados da
pensao, como 0 tipo de beneficiario, se possui alguma
invalidez/deficiéncia grave, a cota da pensao, a data provdavel da perda
da condicdo de beneficiario, se for o caso, além da fundamentacao
constitucional/legal do beneficidario, conforme todas as legislacdes
relacionadas sobre o tema, como por exemplo, a Lei n2 8112/1990 e a Lei
n® 8.213/1991, observando as mudancas estabelecidas pela EC n?@
103/2019, bem como Acérdaos do TCU. Todos os processos de pensao foram
encaminhados com o status de legalidade, mas alguns exigiram
recomendacdes para sua melhor adequacao.

22. A Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, disciplina a forma de calculo da pensdao no artigo 23 o qual
dispbe que:

"A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
ou de servidor ptiblico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento)
do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100%."

23. Quanto a ficha financeira, avaliou-se se o valor dos
proventos estd de acordo com o plano de cargos e carreiras e com a base
legal da tabela de valores na data do 6bito, a proporcionalidade, a
legalidade e a conformidade de possiveis vantagens incorporadas, o
valor da Gratificacao de Atividade Judicidria - GAJ, da Gratificacao de
Adicional por Tempo de Servico - GATS, da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI (Quintos), dos periodos em que o servidor exerceu
funcdes comissionadas, as quais ensejam o pagamento de vantagens (Opcao
e Quintos), dentre outras rubricas dispostas nos contracheques e fichas
financeiras dos servidores instituidores de pensao. Foram avaliadas as
informacdes constantes no sistema de pagamento da folha, referentes ao
més de emissdo do ato e dos meses posteriores até a competéncia de
envio do ato de concessao ao Tribunal de Contas da Uniao. Houve
divergéncia em alguns valores, o0os quais estdao datalhados nos itens
abaixo.

24. Em relacao a pensao civil da companheira do instituidor
de matricula n¢ 505, ao analisar o processo de habilitacao a pensao,
foi verificado que a remuneracao constante no contracheque de marco
(3785551) possui o valor de R$ 9.055,68, referente a 12/30 da pensao
percebida no més de fevereiro de 2024, apesar do instituidor ter
falecido no dia 20 de fevereiro de 2024. Assim, tendo em vista a data
do falecimento do instituidor, esta Secretaria de Auditoria Interna
chegou ao valor de R$ 8.300,99, o que corresponde a 11/30 da pensao
percebida no més de fevereiro de 2024, conforme relatado no Memorando
ne 3776916. Em resposta, a Diretoria de Pessoal, conforme Informacao n°
3800915, ressaltou que o ressarcimento ao erdrio referente a diferenca
no valor de R$ 754,69 foi devidamente efetivado na folha de junho de
2024, conforme registro constante no documento n? 3800858. Dessa forma,
a referida divergéncia encontra-se sanada.

25. Em relacao a pensao civil da companheira do instituidor
de matricula n? 197, ao analisar o processo de habilitacdao a pensao,
foi verificado que a remuneracao constante no contracheque de abril
possui o valor de R$ 10.170,29 -equivalente a 13 dias da pensao
percebida no més de marco de 2024, apesar do instituidor ter falecido
no dia 18 de marco de 2024. Assim, tendo em vista a data do falecimento
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do instituidor, esta Secretaria de Auditoria Interna chegou ao valor de
R$ 10.952,60, o que corresponde a 14/30 da pensao percebida no més de
abril de 2024, conforme relatado no Memorando n?2 3798713. 0 pagamento
proporcional do beneficio de pensao é calculado de acordo com os dias
efetivos que a pessoa possui direito, devendo-se levar em conta a data
do fato gerador que, no caso do beneficio de pensao, é a data do dbito
do instituidor. Em resposta, a Diretoria de Pessoal, conforme a
Informacao n° 3816905, ressaltou que o ajuste do valor da diferenca de
R$ 782,33 foi devidamente efetivado na folha de julho de 2024, conforme
registro constante no documento n?¢ 3817051. Dessa forma, a referida
divergéncia encontra-se sanada.

26. Ressalte-se, ainda, a presteza da Diretoria de Pessoal
em cumprir todas as recomendacbes pontuais solicitadas, durante a
analise dos atos de concessao.

CONCLUSAO

Apés os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que
os dados referentes aos cumprimentos constitucionais e legais referente
aos registros dos processos de admissao e concessdes de aposentadoria e
pensbes, estao sendo processados de forma satisfatdéria, e as
informacbes foram adequadamente lancadas no sistema e-Pessoal.

Quanto a analise e a emissao de parecer de legalidade, apdés a correcao
de eventuais inconsisténcias, foram avaliados 56 processos de concessao
de atos de pessoal, no ano de 2024, sendo 20 admissdes, 21
aposentadorias e 15 pensdes, resultando num montante avaliado de R$
3.343.531,88, em conformidade <com os normativos e legislacgdes
pertinentes ao tema de cada rubrica selecionada, politicas e
procedimentos estabelecidos pela organizacao.

Os servidores apresentaram os requisitos bdsicos para a investidura no
cargo, conforme Art. 59 da Lei n® 8112/90 e o edital do concurso, e a
vigéncia do ato esta de acordo com o estabelecido no Art. 79, inciso
II, da Instrucao Normativa - TCU n¢ 78/2018.

Em relacao a uma possivel participacao de servidores em geréncia ou
administracao de sociedade privada, ou de exercicio do comércio,
atividades essas proibidas aos servidores publicos, conforme disposto
no art. 117, inciso X, da Lei n? 8.112/90, todos o0s servidores que
entraram em exercicio em 2024 estdao com as situacles regulares, com
CPFs ndo encontrados na base de sdécios da Receita Federal, excluidos do
quadro societdrio ou com situacdao de baixa da empresa.

Também foi realizada auditoria quanto aos registros para o exercicio da
profissao junto aos respectivos Orgaos de classe, conforme legislacao
pertinente, nos casos de admissao de servidores para cargos de areas
especializadas; quanto a situacao dos servidores no Cadastro Nacional
dos Advogados da O0AB, conforme proibicdao do exercicio da advocacia,
ainda que em causa prépria, constante do art. 28, inciso IV, da Lei n?
8.906/94. Todos os casos analisados estavam em conformidade.

Ressalta-se, ainda, que as informacdes relativas aos atos de admissao e
de concessdes de aposentadorias e pensdes, cadastradas no e-Pessoal,
passarao por criticas eletronicas desenvolvidas pela unidade técnica



responsavel do TCU, e posteriormente os atos serao julgados por aquela
Corte de Contas.

ENCAMINHAMENTOS /RECOMENDACOES

Pelo exposto, compete-nos elencar a seguinte recomendacao com vistas ao
saneamento da impropriedade constatada mediante a adocao tempestiva de
procedimento corretivo com as devidas justificativas.

1. Realizar gestdes para inscricdo do débito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN,
observando os critérios e os procedimentos dispostos na Portaria
PGFN n?2 819, de 27 de julho de 2023, que estabelece normas para
inclusao, suspensao, exclusao e consulta de registros no CADIN,
ap0s exaurida a tentativa de cobranca administrativa do débito.

MONITORAMENTO

As acdes de monitoramento das recomendacbes sao realizadas
posteriormente apés o prazo de resposta das unidades.

Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO,

Sel SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 08/01/2025, as
17:00 (horario de Brasilia), conforme art. 1¢,§ 29, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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