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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUG/SEAUP

EXTRATO

RELATORIO DE CONSULTORIA N° 03/2024 - SEI n2 3835496

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD

SEI N2: 013960/24-00.202

Periodo do Trabalho: 10/07/2024 a 19/08/2024
Ministro-Presidente: Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo
Unidade Consulente: Superior Tribunal Militar (Diretoria de
Pessoal)

Trata-se de trabalho de <consultoria realizado ©pela
Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD para prestar assessoramento a
JMU, quanto a necessidade de reapresentacao das declaracdes e certiddes
constantes no Ato Normativo n.2 677/2023, em face da iminente
reestruturacao da Justica Militar da Unidao, que levara a diversas
nomeacdes e designacOes de atuais ocupantes de cargos em comissdes e
funcdes comissionadas.

OBJETIVO

0 trabalho foi realizado com o objetivo de analisar a
necessidade de reapresentacao das declaracOes e certiddes constantes do
Ato Normativo n.9 677/2023, em face da iminente reestruturacao da
Justica Militar da Uniao.

BENEFICIO ESTIMADO DA CONSULTORIA

Com a presente consultoria, espera-se que as proposicodes
apresentadas pela SEAUD subsidiem a tomada de decisao da alta
Administracdao e da Diretoria de Pessoal, visando atender a legalidade
da exigéncia de declaracdes e certiddes constantes no Ato Normativo n.¢
677/2023, no tocante as nomeacbes e designacdes de atuais ocupantes de
cargos em comissdes e funcbes comissionadas.

EXAME TECNICO

Trata-se de trabalho realizado por meio de consultoria, com
a finalidade de verificar a necessidade de reapresentacao das
declaracdes e certiddes, constantes no art 11. do Ato Normativo n.?°
677/2023, inverbis:



Secao II da Documentacao para Investidura em Cargo em Comissao e
Funcao Comissionada

Art. 11. O(A) servidor(a) investido(a) no cargo em comissao ou
funcdo comissionada deverd apresentar a Diretoria de Pessoal:

I - Ficha cadastral devidamente preenchida;
II - Diploma de Curso Superior ou equivalente;

IITI - Termo de opc¢do quanto a remuneracao, se of(a) servidor(a)
tiver vinculo efetivo integrante do Poder Judicidrio da Unido ou
da Administracao Publica;

IV - Declaracao de Autorizacdo de Acesso as Declaracdes de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica;

V - Declaracao de exercicio de funcdes e cargos de direcao;
VI - Declaracao de acumulacao de cargos;

VII - Declaracdao de acumulacao para fins de apuracao do teto
constitucional;

VIII - Declaracado da OAB, exceto se ocupante de cargo efetivo;
IX - Declaracdo de ocupacao de geréncia de sociedade privada;
X - Declaracao de Parentesco;

XI - Declaracao de Compatibilidade;

XII - Declaracao de que nos Gltimos 10 (dez) anos ndo tenha sido
demitido(a) ou exonerado(a) a bem do servico publico, emitida pelo
6rgao, ou publicacbes no Diario Oficial da Uniao dos Atos de
Vacancia dos érgdos onde trabalhou no Ultimos 10 (dez) anos;

XIII - Qualificacao Cadastral do e-Social (consulte o Anexo deste
Ato Normativo);

XIV - Certidao de Nada Consta Criminal da Justica Federal emitida
por Tribunal Regional Federal do domicilio (consulte o Anexo deste
Ato Normativo);

XV - Certidao de Nada Consta Criminal da Justica Federal emitida
por Secdao Judicidria do Tribunal Regional Federal do domicilio
(consulte o Anexo deste Ato Normativo);

XVI - Certidao de Nada Consta Criminal emitida pelo Tribunal
Superior Eleitoral (consulte o Anexo deste Ato Normativo); XVII -
Certiddao de Nada Consta Criminal emitida pelo Tribunal de Justica
do domicilio (consulte o Anexo deste Ato Normativo);

XVIII - Certidao de Nada Consta Criminal emitida pelo Superior
Tribunal Militar (consulte o Anexo deste Ato Normativo);

XIX - Certidao de Nada Consta Criminal emitida pelo Tribunal de
Justica Militar de Sado Paulo (TJMSP), Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais (TJMMG) ou Tribunal de Justica Militar do Rio
Grande do Sul (TJMRS), para investidura de servidores(as) nas 22,
32 e 42 Circunscrigbes Judicidrias Militares (CIM);

XX - Certidao Negativa de registro no Cadastro Nacional de
Condenacdes por Improbidade Administrativa, emitida pelo Conselho
Nacional de Justica (consulte o Anexo deste Ato Normativo);

XXI - Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares emitida
pelo Tribunal de Contas da Unido (consulte o Anexo deste Ato
Normativo);

XXII - Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares emitida
por Tribunal de Contas Estadual do domicilio (consulte o Anexo
deste Ato Normativo);

XXIII - Certidao Negativa dos Tribunais de Contas da Uniao, do
Estado e, quando for o caso, do Municipio (consulte o Anexo deste
Ato Normativo);



XXIV - Certiddo Negativa do Conselho ou Orgdo profissional
competente, constando a informacdo de que ndo foi excluido(a) do
exercicio da profissédo; e

XXV - Certidao Negativa de Contas Julgadas Irregulares emitida
pelo Tribunal de Contas Municipal, no caso de investidura de
servidores nas 12, 22, 62, 82 e 102 CJM.

§ 12 Quando se tratar de servidor(a) requisitado(a) de outro
6rgao da Administracdo Publica e de militar da ativa, serd
exigida, ainda, a apresentacao dos seguintes documentos:

I - cépia da publicacao do documento do 6rgao/organizacao que o(a)
colocou a disposicao da JMU;

II - dltimo contracheque percebido no érgdo de origem; e III -
termo de opcao para recebimento do auxilio-alimentacao pela JMU.

§ 29 0s documentos referidos no caput deverao ser apresentados
antes da elaboracdao do ato de provimento no cargo em comissdo e
funcao comissionada.

§ 32 A cada nova nomeacdo para exercicio de cargo em comissao ou
designacao para funcao comissionada sera necessaria a apresentacao
da documentacdo atualizada constante dos incisos I a XXV deste
artigo.

§ 4° Fica dispensada a apresentacdao da documentacdo prevista neste
artigo quando houver mera alteracdao na nomenclatura do cargo em
comissao ou da funcao comissionada. [Sem grifo no original]

No decorrer do trabalho, foram analisados normativos do
Conselho Nacional de Justica, Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais

Superiores, bem como do Conselho de Justica Federal.

Na execucao dos trabalhos foram adotadas as principais
técnicas utilizadas em consultoria publica, a saber: andalise documental
e processual (exame de processos do SEI, relatdrios etc.), pesquisas e
uso de dados existentes.

Verifica-se que o Ato Normativo STM n.2 677/2023 dispbe, no
art. 119, § 32 e § 49, sobre a necessidade de apresentacao de certidao
na nomeacao para o exercicio de cargo em comissao ou designacao para
funcao comissionada:

Art. 11. O(A) servidor(a) investido(a) no cargo em comissao ou
funcdo comissionada deverd apresentar a Diretoria de Pessoal:

[...]

§ 32 A cada nova nomeacdao para exercicio de cargo em comissao ou
designacao para funcdao comissionada sera necessaria a apresentacao
da documentacdo atualizada constante dos incisos I a XXV deste
artigo.

§ 4° Fica dispensada a apresentacdao da documentacdo prevista neste
artigo quando houver mera alteracdao na nomenclatura do cargo em
comissdo ou da funcdo comissionada. [Sem grifo no original]

Utilizando uma interpretacdao sistémica dos dispositivos

normativos,

verifica-se que o normativo traz consigo duas

possibilidade, que serao detalhadas a seguir.

A primeira hipdtese trata de mera alteracao de nomenclatura
de cargo em comissao ou de funcao comissionada, sem implicar em mudanca
no seu padrao ou remuneracao. Ocorre, por exemplo, no caso de um
servidor publico, que exerca uma funcao comissionada FC-5 (Chefe de



secdo) e passa ao exercicio de uma funcao comissionada FC-5 (Chefe de
Nicleo). Nessa situacdo nao deve haver apresentacao de novas certiddes,
pois o préprio normativo faz essa excecao.

A segunda hipdétese trata de alteracdao de fato no padrao ou
na remuneracao do cargo em comissao ou de funcao comissionada. Ocorre,
por exemplo, no caso de um servidor publico que exerca uma funcgao
comissionada FC-5 (Chefe de secdao) e passa ao exercicio de uma funcao
comissionada FC-3 (Assistente II). Nessa hipdtese, deve ser exigida a
apresentacao de novas declaracdes e certiddes constantes do art. 11, do
Ato Normativo n.? 677/2023, pois nessa hipdtese hd alteracao de fato do
exercicio da funcdo comissionada ou do cargo em comissdo, com mudanca
no padrao remuneratério.

A mudanca de funcao de confianca ou cargo em comissao
inaugura uma nova relacao juridica entre o(a) servidor(a) e o d4rgao,
com reflexos tanto na organizacao administrativa como financeira.
Dependendo do lapso temporal, as situacfes da época em que of(a)
servidor(a) entregou as declaracdes e certiddes, podem terem sido
alteradas. Dessa forma, visando resguardar a legalidade dos atos de
nomeacao dos cargos em comissao e designacao para funcao de confianca,
faz-se imprescindivel a atualizacao das informacbes a cada novo
provimento. E importante salientar que qualquer tipo de declaracdo e
formulario relacionado aos servidores pode ser objeto da fiscalizacao
do Tribunal de Contas da Uniao. Além disso, a dispensa dos documentos
elencados no artigo 11, do Ato Normativo n.2 677/2023, nos casos de
mudanca de funcao ou cargo em comissao, podera comprometer o controle
interno do 6rgao de pessoal, pois trata-se de documentos sensiveis e
dinamicos que refletem na vida funcional do(a) servidor(a).

Por fim, ¢é necessario salientar que, apesar do Ato
Normativo n.2 677/2023 exigir a necessidade de apresentacao de
declaracao ou certidao em cada nova nomeacao ou designacao, exceto na
hipotese de mera alteracao na nomenclatura do cargo em comissao ou da
funcao comissionada, nada impede que futuramente este Tribunal,
verificando a necessidade de simplificar procedimentos, dispense a
exigéncia de alguma certidao ou declaracao para servidores pertencentes
do quadro da Justica Militar da Unidao, em termos semelhantes aos
normativos do Supremo Tribunal Federal, art. 7 ¢ da Resoluc¢ao STF n.?®
776, de 07 de junho de 2022 (3872737), bem como no art. 12, da
Resolucao CJF n.2 3, de 10 de marco de 2008, do Conselho Federal de
Justica.

RESULTADO DA CONSULTORIA

Ante o exposto, com fulcro no Ato Normativo n.2 677/2023,
esta Secretaria de Auditoria Interna orienta no sentido da necessidade
de apresentacao de novas declaracdes ou certiddes em cada nova nomeacao
de cargo em comissao ou designacao de funcao comissionada, exceto na
hip6tese de mera alteracao na nomenclatura do cargo ou da funcao
comissionada, na qual podera ser dispensada essa obrigatoriedade.

Entretanto a gestao, no exercicio de seu poder
discricionario, pode valer-se desta Consultoria e dos anexos da
regulamentacao em outros Tribunais para propor alteracdes normativas no
ambito da JMU, que melhor atendam os principios constitucionais da


https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res%20003-2008%20alt.pdf

eficiéncia e da economia processual aplicados a Administracao Publica.

MONITORAMENTO

Por se tratar de trabalho de aconselhamento sem natureza
vinculativa, nao haverd monitoramento.

Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO
Sel DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 26/08/2024, as
o 17:55 (horario de Brasilia), conforme art. 1¢9,§ 29, III, "b", da

Lei 11.419/2006.
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