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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEALC

ANEXO N° REL. AUDITORIA 15/2023

CONFORMIDADE NAS CONTRATACOES DE SERVICOS DE COPEIRAGEM E
JARDINAGEM

NO AMBITO DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO
EXERCICIO DE 2022

RELATORIO DE AUDITORIA N° 15/2023 - SEI N° 3485334

PROCESSO SEI N° 024748/23-00.225

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)
Ministro-Presidente: Francisco Joseli Parente Camelo

Data do despacho da Presidéncia: 8/2/2024

Unidades auditadas: Superior Tribunal Militar, 4* CJM, 5* CJM, 6* CIM, 7*
CIM, 8 CIM, 9*CIM e 12* CIM

Periodo de analise: marco a dezembro de 2023

A Secretaria de Auditoria Interna da Justica Militar da Unido (SEAUD/JMU) realizou
trabalho sobre a Conformidade nas Contrata¢des de Servigos da MU, exercicio 2022, em cumprimento ao
Plano Anual de Auditoria - PAA/JIMU 2023 (2874137), item n.° 2 do Apéndice V - Atividades 705/2024 da
COAUC/SEALC (SEI n° 2874679), aprovado pelo Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente mediante o
Despacho PRSTM SEI n° 2875421, e informada as unidades auditadas conforme os Comunicados de

Auditoria SEI n®® 3195407 e 3195420.

A materialidade dos recursos atrelados a amostra estipulada consistiu no montante de R$
1.925.018,33 (um milhdo, novecentos e vinte e cinco mil, dezoito reais e trinta e trés centavos) de recursos
empenhados no ano de 2022.

No decorrer das atividades de auditoria, utilizaram-se como critérios para analise as
seguintes normas: Lei n® 4.320/1964, Lei n° 8.457/1992 - LOJMU, Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002, Lei n® 14.133/2021, Decreto n® 11.246/2022 e Resolucao CNJ n° 169/2013, Acordao TCU n°
1.375/2015 - Plenario, Acérddo TCU n® 1.278/2020 - Primeira Camara, Acorddo TCU n°® 545/2022 -

e 238/2017, Portaria STM n°® 8506/2024, Instru¢do Normativa ME n°® 5/2017.

OBJETIVO/ESCOPO

O objetivo da auditoria realizada foi avaliar a conformidade dos procedimentos e
controles internos administrativos realizados da atividade de contratacdes de servigos necessarios ao
funcionamento dos 6rgaos da JMU.
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Com vistas a alcangar este objetivo, o trabalho foi delimitado para analisar a
conformidade dos procedimentos de recebimento (liquidacao) e pagamento das contratacdes de servigos de
copeiragem e jardinagem, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ocorridas no ambito da JMU (STM e
Auditorias Militares), no exercicio de 2022.

ACHADOS/RECOMENDACAO

Apods a aplicagdo dos procedimentos de auditoria, para alguns dos achados ndo foi
necessario indicar qualquer recomendagdo, porque durante a realizacdo do trabalho os gestores
prontamente retificaram procedimentos administrativos. A seguir, os achados analisados:

1) Regulamento previsto no art. 8°, § 3°, da Lei n° 14.133/2021: Verificou-se que a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos da JMU ndo foi abordada no Ato Normativo 706 (3564820),
restando regulamentada tal matéria, no geral, no Ato Normativo STM n°® 238/2017, que trata do Manual de
Gestado e Fiscalizagdao de Contratos da JMU e no Ato Normativo STM n° 210/2016, que dispde sobre a
fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo dos contratos no ambito do STM, normas editadas
considerando-se a Lei n° 8.666/1993. Nesse sentido, sem adentrar em estudos juridicos dogmaticos sobre a
questdo, ¢ possivel afirmar que, pela loégica da decisdo tomada pelo STM de afastamento do Regulamento
editado pelo Poder Executivo, continua valido o Decreto n® 11.246/2022 em relagao a atuacao dos fiscais e
gestores de contratos da JMU. Assim, ante o exposto, considerando a formagdo da equipe de trabalho
constante da Portaria 8506 (3580739), responsavel por atualizar o Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos JMU em razdo da publicagcdo da Lei n® 14.133/2021; e considerando que as analises juridicas
sobre a edicao de Regulamentos da Lei n° 14.133/2021 deverdo ser enfrentadas pelas assessorias juridicas
do Tribunal, a equipe de auditoria optou tdo somente por avaliar nos proximos trabalhos de auditoria a
atuacdo dos agentes publicos sob o comando da Lei n® 14.133/2021 e o alinhamento das normas internas
da JMU ao novel ordenamento juridico das contrata¢des publicas.

2) Atuacao do Gestor de Contratos: Algumas notas fiscais foram atestadas somente
pelo Fiscal de Contrato, em contrariedade ao item 4.1 do Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos da
JMU (Ato Normativo STM n°® 238/2017); sobre esse ponto, considerando a equipe de trabalho prevista na
Portaria 8506 (3580739), responsavel por atualizar o Manual de Gestdo e Fiscaliza¢ao de Contratos JIMU
em razdo da publicacdo da Lei n® 14.133/2021, entendeu-se tdo somente pela avaliacdo nos proximos
trabalhos de auditoria da atuagdo e dos atos de indicacao dos gestores e fiscais de contratos sob a égide da
Lein® 14.133/2021 e do Decreto n°® 11.246/2022;

3) Prestacio de servico por MEI: Existéncia de contratagcdes de Microempreendedor
Individual (MEI) como prestadores de servicos; em razao das especificidades desse tipo de contratacao,
mormente o vinculo trabalhista entre contratado e contratante, obteve-se a consultoria disposta no Anexo
III - Consultoria MEI (3568049), respondida pelas Advogadas Dras. Manuela Martins de Mello, OAB/PR
43.615, Suzana Maria Rossetti, OAB/PR 40.650, ¢ Anadriceia, OAB/PR 26067, cujo contetido, ressalta-se,
ndo representa o entendimento da SEAUD sobre o tema; todavia, € trazida ao presente trabalho como
contribuicdo ao entendimento do tema. Na hipotese, a equipe de auditoria ateve-se a questionar os
seguintes pontos: quais elementos objetivos podem ser considerados/observados/apontados como fatores
diferenciais entre as contratacdes de prestagdo de servico profissional e a prestagdo de servico com
alocacdo de mao de obra; se a contratacdo de MEI para prestar servigo profissional pode ser interpretada,
judicialmente ou pelo TCU, como contrato de alocacdo de mao de obra, sendo assim passivel de
entendimento da existéncia de vinculo trabalhista entre as partes e como descaracterizar claramente que
ndo ha a existéncia desse vinculo no sentido de resguardar a Administracdo de possiveis passivos
trabalhistas vindouros; a retencdo dos valores trabalhistas e previdenciarios a conta vinculada no Poder
Judiciario pode ser afastada sempre que os contratos firmados forem caracterizados como prestagdao de
servigo profissional, incluindo nos casos de contratagcdo de servigo por MEI; e quais caracteristicas devem
constar de forma obrigatoria nesses tipos de contratagdes publicas e nos seus respectivos contratos para a
Administragao Publica ficar resguardada de pagar eventuais demandas trabalhistas judicializadas.

4) Principio da segregacao de func¢des: Foi observado situacdes em que o mesmo
servidor atuou no processo de pregdo e posteriormente na fiscalizacdo do contrato, todavia apos tratativas
com a gestdo e aplicagdo de outros testes de auditoria, entendeu-se que se tratavam de situacdes especificas
e ndo habituais, por isso optou-se pelo monitoramento da indicacdo dos novos agentes de contratacao,
fiscais e gestores de contratos nos proximos trabalhos de auditoria, sendo importante ressaltar o principio
da segregacdao de fungdes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021 nos arts. 5° e 7°;
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ademais, entre varias decisdes sobre o tema, o TCU ao tratar sobre o principio da segregagao de fungdes
decidiu no sentido de que uma mesma pessoa nao pode exercer a fungdo de pregoeiro ¢ de fiscal de

contrato celebrado.

5) Informagdes no corpo da nota fiscal: Notou-se, de forma isolada, a auséncia no
corpo da nota fiscal de informagdes relativas ao contrato, contrariando a prescrig¢ao trazida no item 3, ¢, do
Anexo XI da Instrucdo Normativa ME n° 05/2017, uma boa pratica administrativa, na qual o setor
competente para proceder o pagamento deve verificar se a nota fiscal ou fatura possui expressamente os
elementos essenciais do documento, tais como os dados do contrato e do 6rgdo contratante, nesse sentido
se posicionou a Corte de Contas no Acordio TCU n. 545/2022 - Primeira Camara e o Acordao TCU

n.17233/2021 - Segunda Camara, respectivamente.

6) Relatorio de Acompanhamento Mensal do Contrato: Falta de padronizagdo da
apresentacao do Relatorio de Acompanhamento Mensal do Contrato, consoante o art. 7° do Ato Normativo

STM n° 210/2016; consoante com o art. 7° do Ato Normativo STM n°® 210/2016, o Fiscal de Contrato deve
entregar ao Gestor de Contratos, até o segundo dia util de cada més, o Relatério de Acompanhamento

Mensal do Contrato, conforme os modelos apresentados nos anexos do referido Ato Normativo.

Ante aos achados expostos acima, recomendou-se a Assessoria Juridica de Licitagdes ¢
Contratos (ASLIC/SECSTM): Avaliar a possibilidade de acompanhar os trabalhos da equipe de trabalho
formada pela Portaria n® 8506 (3580739), responsavel pela atualizagdo do Manual de Gestao e Fiscalizagao
de Contratos da JMU, certificando-se de que as atribuicdes dos agentes publicos que lidam com os
processos de contratagdes no ambito dos Orgios da IMU (STM e Auditorias Militares) estejam alinhadas

ao novel ordenamento juridico das contratacdes publicas.

CONCLUSAO/ENCAMINHAMENTOS

Apos a avaliagdo e analise dos processos selecionados consoante o escopo proposto, qual
seja, a conformidade dos procedimentos de recebimento (liquidacdo) e pagamento das contratagdes de
servicos de copeiragem e jardinagem, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, ocorridas no ambito da
JMU (STM e Auditorias Militares), no exercicio de 2022, a equipe de auditoria observou que, no geral, os

processos foram adequadamente formalizados em conformidade as normas de regéncia.

O Relatorio de Auditoria foi encaminhado a Presidéncia do Tribunal para conhecimento,
com proposta de posterior envio a Assessoria Juridica de Licitagcdes e Contratos (ASLIC/SECSTM) para
conhecimento do Relatério e avaliagdo do atendimento da Recomenda¢do do item 7, no prazo de 60
(sessenta) dias; a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (ASPRE-ADM) e a Assessoria
Juridica do Diretor-Geral (ASJUR/SECSTM) para conhecimento do item 6.1 do Relatorio; e a Diretoria de

Administragao (DIRAD/SECSTM) e as Auditorias Militares da JMU para conhecimento do Relatério.

MONITORAMENTO

Para garantir a implementacdo das acgdes, a SEAUD realizard monitoramento da

recomendacao, que sera conduzido conforme a metodologia desenvolvida nesta auditoria.

Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS,

conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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