005567/23-00.166

PODER JUDICIARIO
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PRSTM*/SEAUD/COAUC/SEALC

ANEXO N2 REL. AUDITORIA 19/2023

CONFORMIDADE NAS AQUISICOES DE BENS MOVEIS
NO AMBITO DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO
EXERCICIOS DE 2021/2022

RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 19/2023 - SEI N° 3560517

PROCESSO SEI N2 000711/24-00.225

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD
Periodo do Trabalho: De maio/2023 a janeiro/2024
Ministro-Presidente: Tenente-Brigadeiro do Ar Francisco
Joseli Parente Camelo

Data do despacho da Presidéncia: 12/01/2024

Unidade auditada: Justica Militar da Uniao

A Secretaria de Auditoria Interna da Justica Militar da
Uniao (SEAUD/JMU) realizou trabalho sobre a conformidade nas Aquisicodes
de Bens Moveis da JMU, exercicios de 2021 e 2022, em cumprimento
ao Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP/JMU (2294771) e ao Plano
Anual de Auditoria - PAA/IMU 2023 (2874137), item 3 do apéndice V -
Atividades da COAUC/SEALC (2874679), aprovado pelo Ministro-Presidente,
conforme Despacho PRSTM 3560518.

A materialidade dos recursos atrelados ao universo dos
processos passiveis de andlises consistiu em um montante orcamentario
de R$ 696.068,98 (seiscentos e noventa e seis mil sessenta e oito reais
e noventa e oito centavos) e a amostra de processos auditados
correspondeu a 33,68% desse total, ou seja, R$ 234.469,08 (duzentos e
trinta e quatro mil quatrocentos e sessenta e nove reais e oito
centavos), alocados em processos de aquisicdes de bens realizadas por
meio de dispensa de licitacao.

Os critérios que suportaram as analises realizadas foram
compostos pelas seguintes normas: Constituicao Federal de 1988, art.
37, XXI; Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 23, § 22 e art. 24,
IT (atualizada pelo Decreto n? 9.412/2018); Lei n? 14.133, de 1° de
abril de 2021, art. 75, II e §12 (atualizada pelo Decreto n?
10.922/2021) ; Lei n® 9.784/99, art. 50, 1IV; o s Acédrdaos TCU n%s
2422/2021, 1434/2020, 931/2016 e 324/2009, todos do Plenario; Resolucao
STM n® 305/2021, art. 11; Resolucao CNJ n® 347/2020, art. 10; e, por
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fim, o Ato Normativo STM n? 238/2017.

OBJETIVO/QUESTOES DE AUDITORIA

0 objetivo da auditoria realizada foi analisar a
conformidade dos processos de aquisicGes de bens méveis ocorridos na
JMU nos anos de 2021 e 2022. Para delimitacao do trabalho de auditoria,
de maneira a atingir satisfatoriamente os objetivos propostos, optou-se
por analisar as contratacdes diretas por dispensa de licitacao pelas
unidades gestoras da JMU, verificando o0s aspectos formais da
contratacao, analisando se foram obedecidos os limites legais para a
contratacao exigidos na modalidade de licitacao por contratacao direta,
avaliando ainda o planejamento das contratacdes.

ACHADOS /RECOMENDACOES

Foram apontados 2 (dois) achados de auditoria, quais
sejam: a) Auséncia de parecer da assessoria juridica; e b) Indicio de
fracionamento de despesa.

Em decorréncia dos achados supracitados, foram realizadas
as seguintes recomendacoes:

e Submeter a andlise da Assessoria de Licitacbdes e
Contratos (ASLIC/SECSTM) os processos de contratacles
diretas instruidos a partir de janeiro de 2024, na
forma do art. 72, III, ressalvando-se o advento da
decisao expressa no art. 53, § 592, dalei n.°
14.133/2021.

e Avaliar, em seu juizo de discricionariedade,
considerando os apontamentos levantados pela equipe de
auditoria da SEAUD, a possibilidade de prever em ato
um certo quantitativo de Auditorias Militares por um
certo periodo de tempo que deverdao, nesse primeiro
momento e/ou até o advento da decisao expressa no art.
53, § 59, da Lei n.92 14.133/2021, submeter os
referidos processos a parecer de legalidade, de acordo
com as salvaguardas, informacdes e necessidades
préoprias, bem como conforme o sopesamento entre os
principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia.

e Elaborar um adequado planejamento anual das
contratacdes com o objetivo de evitar a ocorréncia do
fracionamento de despesas por meio da realizacao
excessiva de dispensa de licitacao de baixo valor de
materiais ou servicos de mesma natureza, em idéntico
exercicio financeiro, ainda que em processos
distintos, cujos valores globais superem os limites
dos incisos I ou II do art. 75 da Lei n¢ 14.133, de 1°
de abril de 2021, em atendimento ao contido no art.
5¢, IV, do Decreto n2 10.947, de 25 de janeiro de
2022.

e Avaliar a possibilidade de criacao de uma planilha



https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/24718-ATN-000238_31-10-2017_STM_0.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm

interativa, a exemplo dos painéis de gestao ja
existentes e disponiveis a todas as Unidades Gestoras
no Portal JMU (Intranet) ou mesmo a criacao de alerta
no SIPOC, para controle interno pelas Auditorias
Militares da JMU das despesas por modalidade de
licitacao, considerando, sobretudo, a materialidade
financeira dos novos limites de dispensa de licitacao
previstos dos incisos I e II do art. 75 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

CONCLUSAO/ENCAMINHAMENTOS

Apés a andlise dos procedimentos, constatou-se que nao
foram encontradas irregularidades capazes de ensejar aos gestores
sancdes ou aberturas de processos de responsabilizacao, contudo foram
realizadas recomendacfes aos achados encontrados que, caso sejam
implementadas, poderao contribuir para a melhoria do gerenciamento de
riscos e integridade dos processos de contratacfes da unidade gestora.
0 Relatério de Auditoria foi enviado a Presidéncia do Tribunal para
conhecimento e a Secretaria do Superior Tribunal Militar e a todas as
Auditorias Militares da JMU para conhecimento e/ou manifestacao das
recomendacdes pertinentes.

MONITORAMENTO

A SEAUD acompanhara as manifestacdes das unidades gestoras
responsaveis e/ou implementacao das recomendacdes exaradas no periodo
estipulado e realizard o devido monitoramento conforme metodologia
estabelecida pela area técnica de auditoria de licitacles e contratos.

Documento assinado eletronicamente por VALDENOR MENDES FERNANDES,
Sel SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 18/01/2024, as
e 16:50 (horario de Brasilia), conforme art. 1¢,§ 29, III, "b", da

Lei 11.419/2006.
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