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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEACO

ANEXO N° REL. AUDITORIA 11/2023

AUDITORIA CONTABIL COM CONFORMIDADE DE BENS PATRIMONIALIS -
VEICULOS DO STM

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 11/2023 (3546195)

PROCESSO SEI N.°: 027286/23-00.227

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)

Periodo do Trabalho: Maio a Outubro de 2023
Ministro-Presidente: Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo
Data do Despacho da Presidéncia: 08/01/2024

Unidade Auditada: Superior Tribunal Militar

A Secretaria de Auditoria Interna realizou Auditoria Contabil com Conformidade dos Veiculos Oficiais do
Superior Tribunal Militar (STM). A auditoria foi conduzida visando atender as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico e alinha-se ao Planejamento Estratégico da Justica Militar da
Unido (JMU) 2021-2026 (2023092), no sentido de: ampliar o alcance dos mecanismos de governanca
institucional com foco em riscos, sinergia e resultados; fortalecer a governanga e a seguranca de dados e
informagdes; ampliar as praticas e mecanismos de transparéncia institucional; e aperfeicoar o planejamento
e a execugdo orcamentaria.

A realizagdo deste trabalho de auditoria tem, também, o objetivo de dar cumprimento ao disposto no Plano
Anual de Auditoria da Justiga Militar da Unido de 2023 (PAA/IMU-2023) e no Ato Normativo STM n.°
540, de 22 de fevereiro de 2022.

As visitas as instalagdes das garagens do STM foram realizadas nos dias 29 e 30 de agosto de 2023. Na
oportunidade a SEAUD verificou a existéncia fisica, a guarda, a conserva¢do, assim como analisou a
medicao do odometro e o Certificado de Registro e Licenciamento dos veiculos que estavam disponiveis
no momento da inspe¢ao.

OBJETIVO

Avaliar a conformidade e os registros contabeis relacionados a gestao patrimonial dos veiculos no ambito
do STM.

RESULTADOS/ACHADOS/CONCLUSAO

A partir dos procedimentos e técnicas de auditoria, corroborados pela anélise das normas de aquisicao,
locag@o e uso de veiculos no &mbito do Poder Judiciario brasileiro; de administracdo de patrimonio e de
material; de normas brasileiras e internacionais de auditoria do setor publico; e de normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico, constatou-se as seguintes situagdes e resultados:

1. A divulgagdo da lista de veiculos oficiais ¢ feita no Portal de Transparéncia do STM. Deste modo,
em janeiro de 2023 houve a publicagdo da Frota de Veiculos do STM composta por 44 unidades,
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classificados em veiculos de representacao, de transporte institucional e de servigos.

2. Quanto ao reconhecimento contabil dos veiculos do STM, inicialmente sdo reconhecidos com base
no valor de aquisi¢@o e durante a vida 1til ficam sujeitos a depreciacdo, a qual vem sendo apropriada
mensalmente.

3. No que diz respeito a andlise patrimonial, os veiculos obedecem ao critério de classificacao
permanente de acordo com sua finalidade, na forma disposta no Plano de Contas da Administragao
Publica Federal e demais normativos vigentes. Além disso, os veiculos estdo registrados no Sistema
de Administracdo do Patrimonio da JMU, o Geafin.

4. Em especifico, apos os testes e procedimentos de auditoria aplicados, a equipe de auditoria constatou
inconformidades (achados), a saber: distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo em
relagdo a auséncia de: a) reavaliacdo dos veiculos de tracdo mecanica (1.2.3.1.1.05.03), b)
movimentagdo financeira/qualitativa referente aos veiculos adquiridos antes de 2010, e c)
informacdo, em notas explicativas, de que na rubrica VPD Pagas Antecipadamente contempla
também a contratagdo de seguro da JMU; desvios de conformidades e lacunas no controle quanto:
1) a auséncia de dispositivos exigidos pela Resolucdo CNJ n.° 83/2009; 2) a necessidade de
estabelecimento de critérios de divulgagdo da lista de veiculos a ser publicada no sitio eletronico do
STM; 3) a auséncia de indicacdo da quantidade por categoria de utilizacdo da frota de veiculos
oficiais; 4) a ausé€ncia de registro informatizado das revisdes periodicas dos veiculos; 5) a auséncia
de sistema informatizado que permita o controle e o gerenciamento dos itinerdrios percorridos; 6)
aos veiculos transferidos ¢ lotados na 11* CJM ¢ ainda mantidos na Frota do STM; ¢ 7) a
centralizacdo no STM das atividades de coordenacgdo, supervisao e administragdo da garagem e dos
servicos de transporte, bem como a manutengao e conservagao dos veiculos oficiais da 11* CJM.

5. No que tange a apropriacdo mensal de seguros da frota de veiculos oficiais do Tribunal, o relatorio
preliminar possibilitou os ajustes nos documentos contabeis, de modo que a despesa fosse
apropriada mensalmente até o final da validade do contrato; e a emissdao da Orientacdo Contabil
Circular n.° 3499705, que trata dos procedimentos corretos para a apropriagdo de Despesas
Antecipadas.

Importante mencionar que a equipe de auditoria fez o apontamento da boa pratica acerca da captacao de
agua da chuva para a limpeza/higienizagdo dos veiculos do STM, sendo uma alternativa eficiente para o
reaproveitamento da dgua, além de contribuir com a reducao das despesas publicas. Frisa-se que essa boa
pratica estd alinhada com o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal e com a Agenda 2030 do Poder
Judiciario.

No que tange ao assunto que exigiu atengao significativa na auditoria, durante a inspecao fisica constatou-
se que os veiculos de representagdo apresentam uma disparidade na medicdo da quilometragem.
Atualmente, o controle dos itinerarios percorridos ocorre de forma manual, por meio de preenchimento de
planilhas fisicas. A equipe observou a necessidade de adotar sistema informatizado que permita controlar e
gerenciar o uso dos veiculos oficiais observando as disposigoes do artigo 11 do AN STM n.° 05/2010, com
a devida observancia dos niveis de acesso a seguranga das informagdes dos dados relacionados aos
itinerarios percorridos no desempenho da missado institucional.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Pelo exposto, em decorréncia dos achados supracitados, foram realizadas as seguintes recomendacgoes:

1. Analisar a necessidade de atualizagao do Ato Normativo STM n.° 05/2010 quanto a especificagdao
dos procedimentos sobre aquisi¢do, alienagdo e locacdo de veiculos da frota oficial da JMU; a
area de competéncia territorial para circulagdo; bem como no que diz respeito aos critérios de
divulgacdo da lista de veiculos a ser publicada no sitio eletronico do STM, promovendo a
publicacdo da frota de veiculos das Circunscri¢des Judicidrias Militares; e no que couber, as
demais lacunas apresentadas no Quadro 1 - Analise dos Normativos CNJ x STM.

2. Observar a data estabelecida para a divulgagdo obrigatoria da lista de veiculos oficiais (até 31 de
janeiro de cada ano), conforme artigo 5° da Resolugao CNJ n.° 83/2009.

3. Indicar, na publicagdo da frota de veiculos oficiais da JMU, a quantidade de veiculos em cada uma
das categorias em conformidade com os artigos 2° e 5°, da Resolugdo CNJ n.° 83/2009.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3866550&infra_sistema=...

2/4


https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/8327-ATN-000005_12-02-2010_STM_1.pdf

09/01/2024, 15:16 SEI/STM - 3553482 - Anexo

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estudar a relagdo custo-beneficio e a representatividade dos valores a respeito da reavaliagdo dos
veiculos de representacdo, uma vez que a frota sera renovada e realizar a reavaliagdo dos demais
veiculos (1.2.3.1.1.05.03) a fim de que os itens possam refletir fidedignamente os fendomenos
econdmicos da Unidade Gestora.

Estabelecer entendimento e procedimentos a serem utilizados na aplicagdo do instituto da
reavaliacdo no ambito da JMU.

Apurar o valor liquido contabil dos veiculos por meio da depreciagdo acumulada e/ou reavaliagdo a
fim de que os itens possam refletir fidedignamente os fendmenos econémicos da Unidade Gestora.

Apropriar corretamente o registro de despesas pagas antecipadamente, de forma que o prémio do
seguro seja contabilizado mensalmente durante o periodo de validade da apdlice em observancia ao
principio da competéncia.

Padronizar os lancamentos contabeis acerca dos servigos de seguro no ambito da JMU a fim de
orientar as Auditorias Militares sobre a apropriacdo mensal de prémio dos seguros.

Complementar as Notas Explicativas (Ativo Circulante - VPD Pagas Antecipadamente), incluindo
na descri¢do das referidas Notas a contabiliza¢do da contrataciao de seguro da JMU.

Utilizar o Sistema Eletronico de Informagdo ou outro sistema informatizado para registro e
acompanhamento das atividades relacionadas a revisdo periodica dos veiculos no ambito do STM,
proporcionando seguranga no tramite, transparéncia e celeridade administrativa.

Elaborar/documentar controles internos que atendam tanto a necessidade da rotina/atividade dos
registros da revisdo periddica quanto aos principios da administragdo publica.

Utilizar sistema informatizado que permita controlar e gerenciar o uso dos veiculos oficiais
observando as disposi¢des do artigo 11 do AN STM n.° 05/2010, com a devida observancia dos
niveis de acesso a seguranga das informagdes dos dados relacionados aos itinerarios percorridos no
desempenho da missdo institucional.

Reavaliar junto as areas de gestdo da frota de veiculos outros dados a serem inseridos no Mapa de
Acompanhamento de Despesas com Veiculos (MADV) informatizado a fim de proporcionar
informagdes gerenciaveis para a tomada de decisao.

Verificar a necessidade de atualizacdo do Ato Normativo n.° 05/2010 em relagdo as alteragdes
advindas com o novo Manual de Organiza¢do do Superior Tribunal Militar.

Apresentar, na publicacdo da frota, os veiculos oficiais pertencentes e lotados na respectiva Unidade
Gestora, indicando as quantidades de veiculos em cada uma das categorias definidas no art. 2°, da
Resolugao CNJ n.° 83/2009.

Avaliar:

a. se o art. 10 do AN STM n.° 05/2010 carece de revisao para melhor atender aos interesses da
JMU, de forma que os procedimentos realizados em relacdo a coordenagdo, supervisdo,
atividades de servicos de transporte, bem como o custeio e a manutengdo dos veiculos
sediados em Brasilia, sem prejuizo dos dispositivos acerca da descentralizacdo de crédito
or¢amentario e recursos financeiros, estejam em conformidade com os normativos;

b. se hé racionalizagdo da forca de trabalho e ganho em escala com a centralizagdo das despesas
com combustivel e manuten¢ao dos veiculos da 11* CJM no STM;

c. se, depois dessa avaliagdo, o Ato Normativo ainda se mostrar adequado, os procedimentos
precisam ser revisados de forma a se adequarem ao referido normativo, ou seja, atender ao
estabelecido no seu artigo 10, evitando assim desvio de conformidade.

MONITORAMENTO

A SEAUD acompanhara as manifestacdes das unidades gestoras responsaveis. As agdes de monitoramento
das recomendacdes serdo realizadas posteriormente apds o prazo de resposta das unidades por meio
de Relatorio de Monitoramento.
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Documento assinado eletronicamente por VALDENOR MENDES FERNANDES,
Sel COORDENADOR DE AUDITORIA CONTABIL, DE LICITACOES E CONTRATOS,
[ em 09/01/2024, as 09:51 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO, SECRETARIA
DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 09/01/2024, as 14:57 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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