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ANEXO N2 REL. AUDITORIA 12/2023 -

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DA JMU

RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 12/2023 - PAGAMENTO DE PESSOAL - INATIVOS E
PENSIONISTAS (3480792)

Processo SEI n2: 024549/23-00.156

Unidade: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)
Ministro-Presidente: Francisco Joseli Parente Camelo
Data do despacho da Presidéncia: 29/12/2023

Unidade auditada: JMU

Periodo de analise: Janeiro a setembro de 2023

Esta auditoria de conformidade visou examinar a consisténcia e os
controles da folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas
da IJMU, durante o periodo de janeiro a setembro de 2023, verificando os
contracheques, fichas financeiras, processos de concessao e de
atualizacao cadastral, de acordo com os dados cadastrados no Sistema de
Recursos Humanos - SRH, Sistema Eletrénico de Informacbes - SEI,
Sistema do Servico Federal de Processamentos de Dados - SERPRO e pastas
funcionais. O0s valores brutos dos recursos auditados resultou no
montante total analisado de R$ 26.907.685, 24.

OBJETIVO

Avaliar se o0s pagamentos efetuados aos servidores inativos e
pensionistas, bem como o recadastramento anual, foram realizados
conforme legislacao pertinente, com intuito de verificar a consisténcia
da folha de pagamento da Justica Militar da Uniao - JMU.

RESULTADOS/ACHADOS

No decorrer dos trabalhos, foram identificados os achados listados
abaixo, 0s quais, em sua maioria, foram esclarecidos ou sanados pelas
Unidades auditadas:

e Utilizacdao de 31 dias na metodologia do calculo no pagamento
proporcional da pensao e consequente pagamento para a pensionista
em valor superior ao subsidio do instituidor.



e Alteracao da matricula wutilizada para o desconto do teto
constitucional gerando um valor maior a ser descontado da
pensionista.

e Restituicdo ao erdrio dos dias pagos apés a data do 6bito da
pensionista.

e Desconto do teto constitucional acima do previsto realizado pela
outra fonte pagadora.

e Atualizacao cadastral de 2023 realizada com a Procuracao fora do
prazo de validade.

e Auséncia de Certificado de Pds-graduacao no assentamento funcional
para fins de concessao do Adicional de Qualificacao.

e Formuldrio de atualizacao cadastral de 2023 sem assinatura e sem
coleta de impressao digital.

e Ndo apresentacao da Declaracao de conta bancdria individual dos
magistrados inativos.

e Formularios de atualizacao cadastral de 2023 sem o preenchimento da
data e Declaracao de Conta Individual com data anterior ao ano de
2023.

e Quantitativos de inativos e pensionistas divergentes.
e Declaracoes de Acumulacao de Rendimentos nao assinadas.

e Realizacao da atualizacao cadastral de 2023 sem documento de
Procuracao.

e Falecimento de pensionista sem a realizacao do acerto financeiro.
e Valor do desconto do teto constitucional a menor.

e Pendéncia na restituicdo ao erdrio dos valores do abate-teto
relativos aos meses de julho e agosto de 2023.

e Aplicacao do teto constitucional a beneficio de pensao anterior a
Emenda Constitucional n¢ 19/1998.

e Auséncia de comunicacao e deteccao de 6bito de pensionista.

e Falta de acerto financeiro relativo ao periodo anterior a data do
o6bito do inativo.

e Auséncia de documentacdo da adesao ao PLAS.

e Base de calculo considerada para apuracao dos 10% da coparticipacao
do PLAS, sem considerar a isencao do imposto de renda.

CONCLUSAO

Apbés os procedimentos de acompanhamento, com base nos exames realizados
nos dados referentes aos fundamentos, controles e nos processos de
concessao que embasaram os pagamentos dos servidores inativos e
pensionistas no periodo de janeiro a setembro de 2023, foram



identificados achados de auditoria, conforme o capitulo 2, e as
recomendacdes foram propostas no capitulo 3 deste relatério, tendo por
base o aspecto geral das informacdes colhidas e a analise das amostras
selecionadas.

Foram observados os possiveis fatores de risco, objetivando orientar os
6rgaos da JMU, a fim de diminuir as inconsisténcias encontradas nos
processos de pagamentos dos inativos e pensionistas da JMU. Tais
fatores de risco estdao expostos no capitulo 2 deste relatdério, e as
respectivas recomendacbes, no capitulo 3, a fim de melhorar os
processos de trabalho e mitigar os riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos de cada unidade, diminuindo em consequéncia os
riscos de gestao.

A partir das inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria,
verificou-se que os controles internos administrativos precisam ser
aprimorados, com o intuito de eliminar as possibilidades de novas
ocorréncias de desconformidades. Visando ao aperfeicoamento desses
controles internos, foram propostas recomendacdes as d&reas auditadas
com o propésito de melhorar o processo de trabalho e mitigar os riscos
residuais que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada
unidade.

Considerando a série histdérica da folha de pagamento, as despesas de
inativos e pensionistas para o periodo entre janeiro a setembro de 2023
tém permanecido por volta de R$ 17.400.000,00. A excecao € o més de
junho, quando as despesas de inativos e pensionistas alcancaram R$
25.443.218,92 em razao do pagamento da primeira parcela da gratificacao
natalina aos servidores e pensionistas que nao pediram o adiantamento
do décimo terceiro. Quanto aos demais fatos relevantes, registra-se que
no més de fevereiro houve a implementacao da primeira parcela da Lei n°
14.523/2023, correspondente ao reajuste de 6% na remuneracao dos
servidores. Esse aumento impactou a folha de inativos e pensionistas de
fevereiro em cerca de R$ 424.034,37, o que representa 2,43% da folha.
Entretanto, o efeito total sobre a folha do referido més foi compensado
pela diminuicao dos gastos «com pagamento de adiantamento de
gratificacao natalina em relac¢ao a janeiro, resultando em uma variacao
total positiva de apenas 0,91%. Em abril, foi implementada a primeira
parcela da Lei n? 14.520/23, referente ao reajuste de 6% dos subsidios
dos magistrados. A despesa com o0s subsidios dos magistrados aposentados
foli de R$ 117.080,86, o que representa cerca de 0,67% da folha de
pagamento de abril. Entretanto o aumento dos subsidios também tem
reflexos nas despesas com pensdes militares da ordem de R$ 154.543,80,
assim como a diminuicao dos valores recolhidos para fins de abate-teto.
Em decorréncia disso, observou-se um aumento de 3,01% dos gastos de
abril quando comparado a marco.

0 recadastramento anual de inativos e pensionistas é o meio pelo qual a
Administracao se certifica que os aposentados e pensionistas estao
usufruindo seus direitos civis, bem como mitiga possiveis
irregularidades no pagamento dos proventos. Importante ressaltar que o
recadastramento anual estd sendo realizado de forma satisfatoria, com
apenas algumas consideracGes pontuais elencadas nos capitulos 2 e 3
deste relatério. Além disso, é necessario a atualizacao do Ato
Normativo n® 229, de 6 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
atualizacao cadastral dos Ministros, Juizes Federais da Justica Milita
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da Unido, Servidores inativos e Pensionistas civis e militares da
Justica Militar da Uniao.

Em relacao a amostra selecionada para esta auditoria, nao foi
identificado 6bito dos pensionistas por meio do cruzamentos de dados do
CPF cadastrados no SRH, com a base de dados do Sistema do Servico
Federal de Processamentos de Dados - SERPRO. Ressalta-se que em relacao
aos demais pensionistas da JMU nao selecionados na amostra, houve uma
pensionista que recebeu valores apdés o falecimento, porém,
posteriormente foi realizada a reposicao ao erario.

Os beneficios resultantes da producdao deste trabalho de auditoria
relacionam-se ao aperfeicoamento da gestao dos processos de trabalho
referentes ao pagamento de pessoal, agregando valor as atividades
desenvolvidas pelas unidades auditadas e a JMU, a correcao pontual das
ocorréncias levantadas, ocasionando economia ao erdrio e a recuperacao
de valores pagos indevidamente, contribuicao para uma melhor gestao de
riscos relacionados as atividades referentes a pessoal e a folha de
pagamento, além de melhorias nos controles existentes para evitar

futuros prejuizos ao erdrio.

Constatou-se, de modo geral, esforcos positivos e proativos das
unidades auditadas nos esclarecimentos e justificativas dos Relatdrios
Preliminares de Achados de Auditoria, com adocao de acdes a Tim de
corrigir as inconsisténcias encontradas, bem como de esclarecer as
situacdes apontadas que nao se configuraram como inconsisténcias.

A vista do exposto, o pagamento dos servidores inativos e pensionistas
da JMU, no periodo de janeiro a setembro de 2023, merece especial
destagque a necessidade do cumprimento, pelas Unidades Gestoras, dos
apontamentos presentes no capitulo 3 (Recomendacbes) deste relatoério,
no prazo de 60 dias, a contar da data do seu recebimento, evitando,
assim, a proposta de encaminhamento do Relatério de Auditoria de
Conformidade dos Atos de Gestao com ressalvas, por ocasiao da remessa
do processo de prestacao de contas anuais da JMU ao TCU.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Pelo exposto, compete-nos elencar as seguintes recomendacdes com vistas
ao saneamento das impropriedades constatadas mediante a adocao
tempestiva de procedimentos corretivos com as devidas justificativas:

1. Verificar a conveniéncia e a oportunidade de adotar o Sistema de
Informacdes de Registro Civil - SIRC, de gestao do Instituto
Nacional do Seguro Social, para verificacao entre os dados dos(as)
inativos(as) e pensionistas da JMU e o sistema com as informacdes de
Obitos, a fim de mitigar o risco de pagamento indevido a
beneficiarios(as) falecidos(as), diminuindo o lapso temporal entre o
pagamento do beneficio e a comunicacao do ébito.

2. Analisar, no Processo n?2 019624/19-00.08, que trata da Minuta de
atualizacao dos procedimentos referentes a atualizacao cadastral de
inativos(as) e pensionistas da Justica Militar da Uniado, a
possibilidade de inclusao de previsao normativa que atribua ao(a)
Ministro(a)-Presidente ou a autoridade delegada por este(a), a
competéncia para prorrogar o prazo final da atualizacao cadastral,
bem como incluir no Ato Normativo os procedimentos atuais adotados



10.

11.

12.
13.

14.

pela administracao para a realizacao do recadastramento anual.
Encaminhar a esta SEAUD os resultados dos trabalhos referentes a
restituicdo ao erdrio, no valor de R$ 1.244,33, relativo ao
pagamento do més de marco de 2023, tendo em vista que a pensionista
recebeu um valor superior ao subsidio legalmente estabelecido para o
Ministro instituidor.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados dos trabalhos quanto a
instrucao do processo de localizacdo dos(as) possiveis
herdeiros(as), ou das medidas judiciais cabiveis, a fim de restituir
ao erario o valor de R$ 9.252,41 pago apdés o 6bito da pensionista.
Solicitar, no préximo recadastramento, o Termo de Curatela em
relacao a pensionista de matricula n?® 4124-1.

Avaliar a implementacdo de checklist documental para a analise dos
itens constantes nos normativos referente a atualizacdo cadastral,
bem como inseri-lo com as andlises e justificativas, quando houver,
em cada processo administrativo, com a finalidade de mitigar erros
administrativos que possam ocasionar débitos ao erario.

Atualizar o Ato Normativo n® 229/2006 para que disponha, de forma
especifica, as normas a serem aplicadas nos casos de recadastramento
por meio de procuracao, bem como a forma como se dara o
recadastramento nos casos de tutela e curatela de inativos(as) e
pensionistas.

Analisar, no Processo n? 019624/19-00.08, que trata da Minuta de
atualizacao dos procedimentos referentes a atualizacao cadastral de
inativos(as) e pensionistas da Justica Militar da Uniao, a
possibilidade de inclusao da exigéncia de apresentacao da declaracao
de conta bancaria individual para os(as) magistrados(as)
inativos(as) por ocasiao do recadastramento, a fim de minimizar
riscos de possiveis irregularidades no recebimento de suas
remuneracoes.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados dos trabalhos referentes a
apuracao pela DITIN da incongruéncia entre o Relatério de
Quantitativo de Pessoal e os Relatdrios do SRH.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados dos trabalhos referentes a
apuracao de valores, bem como a eventual cobranca de retroativos da
pensionista de matricula n? 42-1.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados dos trabalhos quanto a
restituicdo ao erdario, a ser implementada no contracheque da
magistrada no més de janeiro de 2024, no valor de R$ 34.717,85, em
27 parcelas de R$ 1.285,85, conforme Informacao n?

3533121/2023. Ressalta-se que as parcelas da reposicao devem sofrer
reajustes a partir de fevereiro de 2024, tendo em vista o aumento do
subsidio, conforme a Lei 14.520/2023.

Encaminhar a retificacao da Informacao SEINA n? 3236720.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais dos trabalhos quanto ao
pagamento do crédito de RS 5.356,44 aos possiveis herdeiros do
servidor inativo de matricula n? 568.

Realizar recadastramento dos(as) beneficiarios(as) do PLAS, com
fundamento nos artigos 82 a 102 da Resolucao n? 330, de 22 de agosto
de 2023, respeitando cada particularidade, uma vez que o PLAS
dispende recursos publicos para o pagamento dos procedimentos
utilizados por cada beneficiario(a), sendo de suma importancia que a
documentacao cadastral esteja completa. A acao pode ser implementada
em parceria com a DIPES, por ocasiao do recadastramento a ser
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realizado por aquela Diretoria de Pessoal, no ano de 2024.

15. Atualizar e parametrizar o sistema SRH em relacao a isencdao do
imposto de renda na base de calculo para o valor dos 10% da
remuneracao para coparticipacao no PLAS, a fim de realizar a correta
aplicacao do & 32, do artigo 38, da Resolucao n? 287, de 12 de
agosto de 2020 e sanar a pendéncia apontada. Mesmo que atualmente
nao exista a coparticipacao, a medida é necessaria tendo em vista os
saldos de coparticipacao antigos na vigéncia das Resolucdes
anteriores, bem como um possivel retorno da coparticipacdo no

futuro.

MONITORAMENTO

As acdes de monitoramento das recomendacboes  sao realizadas
posteriormente apdés o prazo de resposta das unidades.

Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO,

Sel SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 08/01/2024, as
16:34 (horario de Brasilia), conforme art. 192,§ 2¢, III, "b", da

Lei 11.419/2006.
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