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005567/23-00.166

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUG/SEAUP

ANEXO N° 10

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DA JMU

RELATORIO DE AUDITORIA N° 10/2023 - PAGAMENTO DE PESSOAL - GRATIF ICACAO POR EXERCICIO
CUMULATIVO DE JURISDICAO - dezembro de 2022 a maio de 2023 (3229573)

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)
SEI N°: 011742/23-00.156

Ministro-Presidente: Francisco Joseli Parente Camelo
Data do despacho da Presidéncia: 16/10/2023
Unidade auditada: ]MU

OBJETIVO

Avaliar, conforme legislag@o pertinente, a consisténcia e os controles referentes as concessdes dos pagamentos da Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo (GECJ) no ambito da Justiga Militar da Unido (JMU).

Durante as atividades foram analisadas amostras representativas dos pagamentos da GECJ e dos assentamentos funcionais dos
magistrados, que no periodo compreendido entre janeiro ¢ maio de 2023, receberam a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdigdo em suas respectivas folhas de pagamento, bem como a parcela de gratificagdo natalina paga no més de dezembro de
2022. No decorrer desse periodo, a despesa de pessoal efetuada a titulo da respectiva gratificagdo foi de RS 2.458.837,36, sendo a
amostra analisada de R$ 1.957.274,02, o que corresponde a 79,60% do total da despesa executada no periodo auditado.

RESULTADOS/ACHADOS

No decorrer dos trabalhos, foram identificados alguns achados, dentre os quais se destacam os listados abaixo:

1. Utilizacdo de base de calculo diferente do subsidio para os(as) Juizes(as) Federais Substitutos(as) da Justiga Militar da Unido
para pagamento da Gratificagao por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo homologados (GECJ).

2. Nao preenchimento e detalhamento sobre os periodos de substituicdes dos(as) Magistrados(as) no Formulario de Requerimento
Mensal da GECJ.

3. Informagdes insuficientes nos formularios de Requerimento Mensal de Pagamento de GAJUR, e nos Formularios de
Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo homologados.

4. Documentos para comprovagdo da acumulagdo jurisdicional ndo anexados aos processos de concessdo da gratificacdo dos
Ministros.

5. Pagamento da GECJ em periodo de afastamento durante Licenga para Tratamento da Propria Satude - LTS.
6. Falta de pagamento de 1/12 da Gratificag@o Natalina sobre a GAJUR referente aos meses de janeiro e dezembro de 2022.

7. Inexisténcia de sistema ou de ferramentas de controle para verificagdo dos critérios para a concessdo da GECJ.
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8. Possivel irregularidade em relagdo a inclusdo da GECJ na base de célculo da gratificagdo natalina.
9. Pagamento da GECJ referente a periodo nio superior a 3 dias uteis.
10. Pagamento da gratifica¢@o por exercicio cumulativo de jurisdi¢do para magistrado(a) em escala de plantéo judiciario.

11. Pagamento de gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢cao durante o periodo de recesso judiciario.

CONCLUSAO

Apds os procedimentos de acompanhamento, com base nos exames realizados, nos dados referentes aos fundamentos, controles e
nos processos de concessdo que embasaram os pagamentos da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo no periodo de
dezembro de 2022 a maio de 2023, foram identificados achados de auditoria, conforme o capitulo 2, e as recomendacdes foram
propostas no capitulo 4 deste relatério, tendo por base o aspecto geral das informagdes colhidas e a andlise atenta das amostras
selecionadas;

Foram observados os possiveis fatores de risco, objetivando, assim, orientar os 6rgdos da JMU, a fim de diminuir as inconsisténcias
encontradas nos processos de pagamentos Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo. Tais fatores de risco estdo expostos
no capitulo 2 deste relatorio, com as respectivas recomendagdes no capitulo 4, com o objetivo de melhorar os processos de trabalho
€ mitigar os riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada unidade, diminuindo assim riscos de gestao.

A partir das inconsisténcias identificadas pela equipe de auditoria, verificou-se que os controles internos administrativos precisam
ser aprimorados, com vistas a eliminar as possibilidades de novas ocorréncias de desconformidades. Visando o aperfeigoamento
desses controles internos, foram propostas recomendagdes as areas auditadas com vistas a melhorar o processo de trabalho e
mitigar os riscos residuais que possam comprometer o alcance dos objetivos de cada unidade.

Recentemente, houve uma notificagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), mediante o Oficio n® 44597/2023-

TCU/Seproc, documento SEI n® 3375599, de 11 de setembro de 2023, no qual consta o Acorddo n® 1845/2023 - TCU - Plenério,
prolatado na sessdo de 6/9/2023, por meio do qual o TCU apresenta os resultados do Relatério de auditoria de conformidade, com
enfoque na regularidade da concess@o e do pagamento da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigdo (GECJ), instituida
pela Lei n°® 13.096/2015 (Justiga Militar da Unido). Os apontamentos realizados no relatorio de fiscalizagdo deve ser analisados e
estudados pelas areas auditadas.

Os beneficios resultantes da producdo deste trabalho de auditoria relacionam-se ao aperfeicoamento da gestdo dos processos de
trabalho referentes ao pagamento de pessoal, agregando valor as atividades desenvolvidas pelas unidades auditadas e a JMU. Além
de contribuir para uma melhor gestdo de riscos relacionados as atividades referentes a pessoal e a folha de pagamento.

A vista do exposto, o pagamento da Gratificagio por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢io, no periodo de dezembro de 2022 a maio
de 2023, merece especial destaque a necessidade de cumprimento, pelas Unidades Gestoras, dos apontamentos presentes no
capitulos 4 (Recomendagdes) deste relatdrio, no prazo de 60 dias, a contar da data do seu recebimento, evitando, assim, a proposta
de encaminhamento do Relatério de Auditoria de Conformidade dos Atos de Gestdo com ressalvas, por ocasido da remessa do
processo de prestacdo de contas anuais da JMU ao TCU.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Pelo exposto, compete-nos elencar as seguintes recomendagdes com vistas ao saneamento das impropriedades constatadas
mediante a adogao tempestiva de procedimentos corretivos com as devidas justificativas:

1. Indicar nos formularios dos(as) Juizes(as) Federais Substitutos(as), que sdo encaminhados a DIPES para o pagamento da GECJ,

quais os dias, quando for o caso, de substitui¢do em virtude de afastamento do(a) titular.

2. Orientar aos(as) Magistrados(as) sobre a importancia do preenchimento do campo do formulario de acimulo de juizo e/ou de
acervo, no que tange ao periodo e o motivo da substitui¢do, quando os(as) Juizes(as) Federais Substitutos(as) da Justica Militar
exercerem substitui¢do dos(as) titulares do juizo.

3. Realizar o pagamento da GECJ apenas quando os(as) Magistrados(as) realizarem o exercicio cumulativo de jurisdi¢ao por
periodo superior a 3 dias uteis, a fim de evitar pagamentos indevidos, conforme o art. 4° da Resolugdo STM n° 307/22.

4. Encaminhar a DIPES para pagamento da GECJ, apenas os formularios que os(as) Magistrados(as) realizarem o exercicio
cumulativo de jurisdigdo por periodo superior a 3 dias uteis, a fim de evitar pagamentos indevidos, conforme o art. 4° da
Resolugdo STM n° 307/22.

5. Realizar a verificagdo de Licengas e Férias dos(a) Ministros(a), competéncia da Presidéncia, e demais Magistrados(as),
competéncia da Corregedoria, bem como ndo encaminhar a DIPES para pagamento da GECJ os dias concomitantes de
exercicios cumulativos com esses periodos de afastamentos.

6. Realizar a reposi¢@o ao erario referente a concessao da GECJ durante periodo de Licenga.

7. Realizar gestdes junto a Diretoria de Tecnologia da Informagao - DITIN, a fim de implementar ajuste no SRH para emitir um
alerta a area de pagamento de pessoal, sempre que houver concomitancia de periodo de licengas e férias com o periodo
cadastrado do exercicio cumulativo de jurisdigdo ou de acervo processual.

8. Alterar a Resolugdo STM n° 307/22 para incluir expressamente a vedagdo do pagamento da Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdi¢do — GECJ na hipdtese de afastamento por férias ou licengas.
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9. Orientar aos(a) Ministros(a) (competéncia da Presidéncia) e aos(as) Magistrados(as) da 1% instancia (competéncia da CORIMU)
a preencherem o item 14 do Requerimento Mensal de Pagamento GAJUR, nos préoximos requerimentos, para evitar erros de
controles operacionais, administrativos e mitigar pagamentos indevidos, os quais podem refletir diretamente na relagdo
previdenciaria entre o interessado e o Superior Tribunal Militar.

10. Realizar gestdes junto a Assessoria Juridica - ASJUR e a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, a fim de esclarecer
e emitir parecer juridico, sobre a fundamentagao utilizada para a inclusdo do art. 7°, § 4° na Resolugdo n°® 307/22, bem como
analisar a aplicabilidade do art. 11 do Decreto-Lei 2.310/86, c/c o art. 5°, 11, da Resolugao 13/2006-CNJ e possivel conflito das
normas citadas com a Resolugdo STM n° 307/22, em relagdo a inclusdo da GECJ na base de calculo da gratifica¢do natalina.

11. Utilizar ferramentas de controle, como planilhas e sistemas informatizados para a consolidagdo das informacdes.

12. Orientar aos(a) Ministros(a), aos(as) Magistrados(as) sobre a importancia do preenchimento de todos os campos do formulario
de acumulo de juizo e/ou de acervo, de modo a facilitar e otimizar os Controles Internos em relagéo aos pagamentos da GECJ;
bem como incluir nos processos de solicitagdo do pagamento da GECJ, além dos formularios, informag¢des com demonstrativos
ou relagd@o de processos resultantes do acumulo de jurisdi¢@o/acervo.

13. Realizar estudos e verificar a conveniéncia e oportunidade de realizar alteragdes da Resolugdo Resolugdo STM n° 307/22, tendo
em vista o teor do Acordao n° 585/2016-TCU-Plenario, objeto da TC 033.789/2015-0 e os apontamentos do Relatorio de
Fiscalizagao do TCU, documento SEI n°® 3375599.

14. Realizar estudos a fim de verificar a conveniéncia e oportunidade de estipular critérios de desempenhos para o recebimento da
GEC]J tendo em vista o teor do Acérddo n° 585/2016-TCU-Plenario, objeto da TC 033.789/2015-0 e os apontamentos do
Relatorio de Fiscalizagdo do TCU, documento SEI n° 3375599, resumidos no capitulo 3 deste relatorio.

15. Encaminhar a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia e a Assessoria Juridica - ASJUR a Manifestacdo da
Corregedoria n° 3429118, para analise e elaborac@o de parecer juridico, tendo em vista a proibig@o contida no inciso III, art. 6°
da Lei n°® 13.096/2015, bem como no inciso III, do artigo 6°, da Resolugao n° 307, de 18 de maio de 2022, que veda
expressamente o pagamento da gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢do na hipétese de atuagdo em regime de
plantdo.

16. Verificar, nas situa¢des futuras, antes de encaminhar os formularios de solicitagdo de pagamento da GECJ a Diretoria de
Pessoal, se o periodo de acimulo de jurisdi¢do dos(as) Magistrados(as) foram concomitantes com o periodo em que atuaram
em regime de plantdo, tendo em vista a proibi¢do contida no inciso III, art. 6° da Lei n® 13.096/2015.

17. Reavaliar, ap6s os pareceres juridicos da ASPRE e da ASJUR, a concessdo do pagamento da GECJ nos periodos de plantdo
judiciario apontados na tabela 5, como também nos periodos de recesso judiciario e realizar a reposigdo ao erario, se for caso.

18. Implantar ou aprimorar os controles internos no sentido de revisar e fortalecer os procedimentos internos para garantir a
adequada concessao da Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do, bem como estabelecer um controle por unidade
independente da unidade que faz a concesséo, definindo uma unidade dentro da Presidéncia responsavel para realizagdo do
controle dos pagamentos da GECJ relacionado aos(a) Ministros(a).

19. Verificar a concessdo do pagamento da GECJ nos periodos de recesso judiciario em relagdo aos magistrados que receberam
pagamentos da referida gratificagdo por periodo superior a 19 dias, referente a dezembro de 2022, e realizar a reposi¢do ao
erario, observando se houve desconto do teto constitucional referente ao periodo do pagamento da gratificacdo e possivel
compensacao.

20. Verificar, nas situa¢des futuras, antes de encaminhar os formularios de solicitacdo de pagamento da GECJ a Diretoria de
Pessoal, se o periodo de actimulo de jurisdi¢do dos(a) Ministros(a) foram concomitantes com o periodo em que atuaram durante
o recesso judiciario.

21. Implementar Controles Internos para gerenciar os riscos de pagamentos indevidos da gratificagdo por exercicio cumulativo de
jurisdi¢do, tendo em vista os achados deste relatorio de auditoria.

MONITORAMENTO

As agdes de monitoramento das recomendagdes sdo realizadas posteriormente apds o prazo de resposta das unidades.

AUDITORIA INTERNA, em 11/12/2023, as 17:57 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei

S el Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, SECRETARIO DE
¢ 11.419/2006.
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