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DA AUDITORIA

Modalidade: Financeira Integrada com Conformidade.

Ato Originario: Despacho PRSTM-SEAUG n° 2416647 que aprovou o Plano Anual de Auditoria da Justiga Militar da Unido - PAA/JMU
2022, SEI n°® 2294772.

Objeto da Auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentdria da entidade, refletidas nas demonstra¢des contabeis de 31/12/2022, e
transacdes subjacentes.

Ato de Designacio: Despacho PRSTM-SEACO n° 2795855, o qual aprova o Termo de Trabalho de Auditoria SEACO n°® 2783622.
Memorando SEACO n° 2795361 — Comunicado de Auditoria nas Contas da JMU. Memorando SECSTM n° 2826899 — Auditoria nas Contas
da JMU - 2022.

Periodo Abrangido pela Fiscalizagao: 01/01/2022 a 31/12/2022.

Responsaveis pela Equipe:
Secretario de Auditoria Interna: Rogers Gongalves Velloso de Assis - Matricula 7591

Coordenador de Auditoria Contabil, de Licitagdes e Contratos: Valdenor Mendes Fernandes — Matricula 9118

Equipe Executora da Auditoria Financeira:
Lucilene Goudinho Ferreira — Matricula 8855 — Chefe da Se¢ao de Auditoria Contabil (SEACO)
Karina Luiza David — Matricula 1431 — Membro

DO ORGAO AUDITADO

Orgio: Justica Militar da Unidio (JMU)

Responsaveis pela Entidade no Exercicio de 2022:

Titular: Ministro Gen. Ex. Luis Carlos Gomes Mattos — Ministro-Presidente
Substituto: Ministro Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz — Ministro Vice-Presidente
Periodo: de 01/01/2022 a 02/08/2022

Titular: Ministro Gen. Ex. Licio Mario de Barros Gées — Ministro-Presidente
Substituto: Ministro Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz — Ministro Vice-Presidente
Periodo: desde 03/08/2022

Processos Relacionados:
SEI n° 016793/22-00.227
SEI n° 022849/22-00.227
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O QUE A JMU FISCALIZOU?

A Secretaria de Auditoria Interna
(SEAUD) realizou auditoria
financeira integrada com
conformidade nas contas de 2022 da
Justica Militar da Unido, com o
objetivo de expressar opinido sobre
se as demonstragdes contabeis,
financeiras e or¢camentarias desta
Corte estdo livres de distorgdes
relevantes, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no  Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as
operacdes, transagcdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada no periodo de
agosto/2022 a margo/2023, foi
conduzida visando atender as normas
de auditoria do setor publico e
insere-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acoérddo 3.608/2014-
TCU-Plenario, bem como nos Planos
Anuais de Auditoria de 2022 ¢ 2023,
aprovados, respectivamente, por
Despachos PRSTM-SEAUG n°
2416647 e n° 2875421.

A realizagdo deste trabalho tem,
também, o objetivo de dar
cumprimento ao  disposto  na
Instrugdo Normativa TCU n° 84, de
22 de abril de 2020, que dispde sobre
a realiza¢do de auditorias nas contas
anuais para fins de certificag@o.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
(universo da auditoria) foi de R$
610.640.695,19 (98,37% da base da
materialidade revisada), sendo R$
126.037.293,47, na  perspectiva
patrimonial, ¢ R$ 484.603.401,72 de
despesa.

SEI/STM - 3103494 - Relatério de Auditoria

RESUMO DE AUDITORIA

O QUE A JMU ENCONTROU?

Em relagdo ao conteudo analisado, a auditoria ndo detectou distor¢des
relevantes nas demonstragdes financeiras da JMU, bem como concluiu
que as transa¢des subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Contudo, embora o Certificado de Auditoria de Contas - Exercicio
2022 tenha sido expedido com opinido ndo modificada (sem
ressalvas), foram apresentados os assuntos que exigiram atengio
significativa na auditoria, de forma que as demonstracdes contabeis
possam ser elaboradas de acordo com as normas contabeis aplicadas
ao setor publico no Brasil.

Fonte: Google

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

No tocante ao Relatorio Preliminar de Auditoria 2022, as
recomendagdes, de um modo geral, foram atendidas, por exemplo, a
reclassificagdo da rubrica 12421.0101 - Marcas e Patentes Industriais
para a rubrica 12411.0201 - Softwares com vida 1til indefinida,
conforme langamento SIAFI 2022PA000128, de 30/12/2022.

Além disso, a area técnica continuara os trabalhos durante o ano de
2023 no que se refere a criagdo de funcionalidade tecnoldgica para
controle dos softwares e os valores a serem registrados no patriménio
do Superior Tribunal Militar (STM).

Se implementadas as deliberagdes, as informagdes da JMU serdo mais
fidedignas, que por sua vez melhorard a qualidade e a credibilidade
das demonstragdes contabeis.

QUALIS OS PROXIMOS PASSOS?

Na auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2023, a SEAUD
acompanharda as providéncias adotadas pela gestio da JMU na
implementagdo das agdes quanto aos assuntos que exigiram atengao
significativa na auditoria — 2022.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta (artigo 71, II). De acordo com
o art. 16, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, combinado com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares
quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a economicidade dos
atos de gestdo do responsavel.

2. No exercicio do seu poder normativo, o TCU publicou, em 30 de abril de 2020, a Instru¢do Normativa (IN) n° 84, a qual
definiu normas para a prestacao de contas dos gestores publicos. Dentre outras exigéncias, essa IN estabeleceu que a prestacdo de contas deve
ser certificada pelas respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificagdo, por sua vez, deve ser emitida com base nos resultados da
auditoria financeira integrada com conformidade a ser realizada anualmente.

3. Em razdo dessas atribui¢des constitucionais e legais, e em apoio ao TCU previsto no art. 74, IV, da Constitui¢ao Federal, a
Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD) realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022
prestadas pelos responsaveis pela gestdo da Justica Militar da Unido (JMU) em conformidade com o prescrito no Plano de Auditoria de Longo
Prazo (PALP/JMU 2022 a 2025) e no Plano Anual de Auditoria (PAA/IMU 2023).

4. Os objetivos da auditoria sdo obter evidéncias para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras
e orcamentarias da JMU, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorgdo relevante, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente Relatério de Auditoria e o Certificado de Auditoria Anual de Contas.
Importante destacar que, de acordo com os Anexos I e II da Portaria-TCU n° 49, de 07 de abril de 2022, a JMU, para o exercicio de 2022, ndo
tera o processo de prestagdo de contas formalizado para julgamento das contas dos responsaveis. Entretanto, com vistas ao controle social e
institucional, devera apresentar e divulgar informagdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdo orcamentéria, financeira,
operacional e patrimonial do exercicio.

6. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira:

» a Secdo 2 contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensio do relatério;

» a Secdo 3 apresenta os achados relevantes de auditoria, quando identificados;

¢ a Secdo 4 trata das deficiéncias significativas de controle interno;

e a Secdo 5 reporta 0 monitoramento de determinagdes e recomendagdes;

» a Secdo 6 destaca os assuntos que exigiram ateng¢ao significativa na auditoria;

¢ a Secdo 7 expressa as conclusdes da auditoria;

¢ a Secdo 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe;

e 0 Apéndice A detalha a metodologia empregada;

¢ 0 Apéndice B inclui os comentarios de gestores e analise da equipe de auditoria, quando houver; e

e as listas de siglas e abreviaturas, ilustragdes, quadro e tabelas presentes no texto estao indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade autorizada por Despacho do Ministro-Presidente do STM,
SEI n® 2795855, no Processo SEI n° 016793/22-00.227, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsaveis pela Justica
Militar da Unido, com vistas a subsidiar a certificacdo das contas pelo Secretario da Auditoria Interna.

2.1. Visao Geral do Objeto

8. A Justiga Militar da Unido é a mais antiga Corte do Brasil com mais de 200 anos. Passou a integrar o Poder Judiciario a
partir da Constituigdo de 1934 e seus julgamentos seguem a mesma sistematica do Judiciario Brasileiro, sendo responsavel por processar e
julgar os crimes militares definidos em lei. A organizag@o da Justiga Militar da Unido ¢ estabelecida pela Lei n® 8.457, de 4 de setembro de
1992, a qual determina que sdo orgdos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

II - a Corregedoria da Justi¢a Militar;

II-A - 0 Juiz-Corregedor Auxiliar;

III - os Conselhos de Justica;

IV - os juizes federais da Justi¢a Militar e os juizes federais substitutos da Justi¢a Militar.

9. Assim, a JMU ¢ estruturada em dois graus de jurisdi¢do: Primeira Instancia e o Superior Tribunal Militar. A 1* instancia é
composta por 19 Auditorias, divididas em 12 Circunscri¢des Judiciarias Militares (CIM).
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Figura 1 — Primeira Instancia - 12 Circunscri¢des Judiciarias Militares (CJIM).

122 CIM (AM,

AC, RO e RR}

92 CIM (MS,
MT)
112 CIM (DF,
GOeTO)
423 CIM (MG)

82 CIM (PA,
AP.MA)

102 CIM (CE, P1}

72 CIM (PE, AL,
PBeRN)

— | s2cm (BA, SE)

12 CIM (RJ, ES),

22 CIM (SP)

52 CIM (PR, 5C).

32 CIM (Rs)

Fonte: Portal STM

10. No que tange a identidade institucional, segundo o Planejamento Estratégico JMU 2021-2026, esta compreende o que ¢

distintivo e perene na organizag¢do, com base nas concepg¢des compartilhadas pelos seus membros. Por conseguinte, ¢ a expressdo que confere

personalidade e traduz o que se projeta de ideal para a JMU, sendo composta pelos elementos:

e Missdo: Processar e julgar crimes militares definidos em Lei a fim de contribuir para a promogdo da Justica.
¢ Visido: Ser reconhecida pela sociedade como instituicdo de exceléncia do Poder Judiciario.

e Valores: Etica, Imparcialidade, Acessibilidade, Modernidade, Celeridade, Responsabilidade Social ¢ Ambiental,

Probidade e Transparéncia.

¢ Fortalecer a imagem institucional com o cidaddo e a sociedade;

o Ampliar o alcance dos mecanismos de governanga institucional com foco em riscos, sinergia e resultados;

o Fortalecer a governanga e a seguranca de dados e informacdes;

e Ampliar as praticas e mecanismos de transparéncia institucional;

e Aperfeigoar o planejamento e a execugdo orgamentaria.

11. Deste modo, a auditoria financeira integrada com conformidade alinha-se ao Planejamento Estratégico no sentido de:

12. Por conseguinte, com o objetivo de definir o alcance e a dire¢do da auditoria foi elaborado o papel de trabalho

denominado Estratégia Global de Auditoria (EGA), SEI n° 2787365. Nele estdo indicados os temas e fatores mais importantes e as decisdes-
chaves no julgamento profissional dos responsaveis técnicos pelo trabalho, que foram significativos para direcionar os esforcos da equipe de

auditoria ao desenvolver o plano de auditoria e a sua posterior execugao.

Unidades Gestoras que pertencem a instituigao.
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13. O quadro a seguir aborda informagdes para a identificacdo da entidade, como a natureza juridica e a relagdo das
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Quadro 1 - Identifica¢do da Entidade

| Dados da Entidade

| Orgio/entidade: Justica Militar da Unido || Sigla: IMU

| CNPJ: 00497560/0001-01

| Natureza Juridica: Pessoa Juridica de Direito Publico

| Pagina na Internet: www.stm.jus.br

| Informagées de Natureza Contabil da Entidade

| A entidade é representada no SIAFI por:

[ (X) Orgio | Codigo 13000 - Justica Militar

| Unidade Orcamentaria: Diretoria de Orcamento e Financas (DORFI)

| Unidades Gestoras que pertencem a entidade (UGs):

060001 - SUPERIOR TRIBUNAL

MILITAR 060020 - 3A. AUDITORIA DA 3A. CIM
060002 - AUDITORIA DA 8A. CIM 060021 - AUDITORIA DA 12A. CJM
060003 - AUDITORIA DA 10A. CJIM 060022 - Setorial de Auditoria

060004 - AUDITORIA DA 7A. CIM 060025 - Setorial Orgamentaria e Financeira
060005 - AUDITORIA DA 6A. CIM 060026 - Controle Interno

060006 - AUDITORIA DA 4A. CIM 060027 - Setorial Contabil

060007 - AUDITORIA DA 9A. CIM 060028 - DIRETORIA DO FORO - 1A CIM
060017 - AUDITORIA DA 5A. CIM 060029 - DIRETORIA DO FORO - 2A. CIM
060018 - 1A. AUDITORIA DA 3A. CIM 060030 - DIRETORIA DO FORO DA 11A CIM
060019 - 2A. AUDITORIA DA 3A. CIM

060001 - SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

Identificagao da UG: 060025 - Programagdo Orgamentaria e Financeira da J]MU

14. No que diz respeito aos principais programas e agdes orgamentarias, de acordo com a Lei n® 13.971, de 27 de dezembro
de 2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023, os 6rgaos integrantes do Poder Judicidrio ndo possuem
programas finalisticos, apenas operagdes especiais e de gestdo e manutengéo e servigos ao Estado. Nesse sentido, a JMU nao possui objetivos
estabelecidos no PPA 2020 - 2023. Por sua vez, a Lei 14.303, de 21 de janeiro de 2022, Lei Orgamentaria Anual (LOA), estima a receita ¢ fixa
a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022. Assim, o Quadro 2 apresenta os principais programas e a¢des orcamentarias da JMU.

Quadro 2 - Principais Programas e A¢des Orgamentarias

Codigo do Programa

0033 Programa de Gestdao e Manuten¢do do Poder Judiciario

Acdo 2004

Descrigao || Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Acgido 20TP

Descrigao || Ativos Civis da Unido

Acgido 212B

Descrigao || Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Acgido 216H

Descrigao || Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos

Acgdo 4225

Descrigdo || Processamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justiga Militar da Unido

Acdo 7808

Descrigao || Construcgéo de Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar

Acdo 0181

Descrigao || Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido

Agido 09HB

Descrigao “ Contribui¢éo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Cédigo do Programa

0909 Operacoes Especiais: QOutros Encargos Especiais

Agido 00S6

Descrigao “ Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias

Cédigo do Programa

0999 Reserva de Contingéncia

Agdo 0Z00

Descrigao [ Reserva de Contingéncia - Financeira

Agio  |[0zo1

Descrigao “ Reserva de Contingéncia Fiscal - Priméria

Fonte: Tesouro Gerencial
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2.2. Objeto, Objetivos e Escopo da Auditoria

15. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e or¢amentario em 31 de dezembro de 2022, as
demonstragdes das variagdes patrimoniais e de fluxo de caixa para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas,
incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstra¢des contabeis.

16. A auditoria tem como objetivo obter evidéncias para emitir conclusdes, apresentadas por meio da emissdo de relatorio e
certificado de auditoria, sobre se:

a) as demonstracdes contabeis da Justiga Militar da Unido apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e

b) se as operacdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestao
financeira responséavel e a conduta de agentes publicos.

17. No que diz respeito a asseguracdo de auditoria, tem-se que seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas nio
uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria no setor publico sempre detectam
as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas com
base nas referidas demonstragdes contabeis. Na asseguracgio limitada, o auditor independente reduz o risco do trabalho para um nivel que é
aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior do que para um trabalho de asseguracdo razoavel. (NBC TA ESTRUTURA
CONCEITUAL).

18. Diante do exposto e em observancia ao paragrafo tnico do art. 29 da DN-TCU n° 198/2022, em razdo da forga de
trabalho, das ferramentas tecnoldgicas e das competéncias e habilidades em desenvolvimento no d&mbito da SEAUD, conforme descrito no
item 2.4 deste relatorio, essa auditoria ndo representa trabalho de asseguracdo razoavel ou de asseguracdo limitada, entretanto, a SEAUD
instituird, executard e monitorara plano de supressdo gradual dessas lacunas, viabilizando a convergéncia integral as normas e padrdes
nacionais e internacionais de auditoria do setor ptiblico até as contas referentes ao exercicio de 2026.

19. Importante frisar que as conclusdes do presente relatorio referem-se exclusivamente aos conteudos analisados, ou seja,
estdo restritas aos procedimentos executados.

2.3. Nao Escopo

20. Nio integram o escopo da auditoria:

a. o exame das receitas orgamentarias e extraorgamentarias auferidas no exercicio de 2022; e
b. a Declarag@o do Contador.

2.4. Metodologia e Limitacdes Inerentes a Auditoria

21. A auditoria foi conduzida visando atender as normas brasileiras de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que
sdo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacao Internacional de Contadores
(IFAC); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), assim como as normas emitidas pela JMU. Nenhuma restricdo
significativa foi imposta aos exames.

22. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a
aplicagdo do conceito de materialidade e a identificac@o e avaliacdo de riscos de distor¢do relevante nas demonstra¢des auditadas ou de desvio
de conformidade relevante nas transa¢des subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execucio
de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter evidéncias de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as
conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

23. Na fase de planejamento, a fim de executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias, obteve-se
o Entendimento da Entidade (SEI n°® 2794486), do Ambiente Interno do Ciclo Gestdo de Pessoas - Execucdo Financeira da Folha de
Pagamento (SEI n° 2878936) e do Ciclo de Gestdo Patrimonial - Bens Iméveis e Intangiveis (SEI n® 2879194), os quais proporcionaram
compreensdo sobre o controle interno. Além disso, foram examinadas as divulgacdes feitas pela Administragdo, bem como a apresentagio, a
estrutura e o contetido geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma
adequada.

24. A definigdo ¢ a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recalculo, procedimentos
analiticos, testes de detalhes, indagagdes, inclusive por escrito (Requisi¢do de Documentos ou Informagdes - RDI), testes de controle e de
conformidade, assim como pesquisas em sistemas informatizados (SEI, SIAFI, SRH, SPIUnet, SISLEG). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da EGA (SEI n® 2787365) e no desenvolvimento e execugdo do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatério.

25. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria, até 30/11/2022, foram
comunicadas a Administragdo, por meio do Relatdrio Preliminar de Auditoria nas Contas Anuais, SEI n° 2946969, de forma a possibilitar, se
aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des relevantes e a
emissdo de certificado de auditoria com opinido modificada. As distor¢des ndo corrigidas foram comunicadas aos responsaveis pela
governanga. A Administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades estabelecidas nos Termos do Trabalho, por meio do
Memorando ASCONT n° 3102191.
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26. A auditoria foi conduzida conforme os Termos do Trabalho de Auditoria n® 2783622 e a EGA. Registra-se que, quanto as
competéncias/habilidades técnicas da atual equipe, pode-se mencionar como limitagdes/desafios: 1) lacunas da forga de trabalho, resultante do
desmembramento da SEAUD quando da alteragdo da estrutura organica da entidade; 2) as competéncias e habilidades dos auditores internos,
as quais estdo em fase de desenvolvimento; e 3) auséncia de sistemas de Tecnologia da Informagdo de apoio a auditoria para a extragdo de
dados, amostragem e estatisticas. Essas limitacdes foram determinantes para a ndo obtenc¢do da seguranca razoavel.

27. Frisa-se que devido as limitagdes inerentes a uma auditoria e ao controle interno, ha o risco inevitavel de que algumas
distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas, embora o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

Outro desafio diz respeito ao atual cendrio da Auditoria Interna, em virtude das transformagdes que estdo ocorrendo por
forga de atos normativos editados pelo CNJ, TCU, STN e entidades regulamentadoras de Normas Internacionais de Auditoria. Trazendo, com
isso, novas demandas e atribuicdes as atividades de auditoria, as quais necessitam estar aderentes as normas e aos padrdes nacionais e
internacionais do setor publico. A titulo de exemplo:

Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022 (SEI n° 3103492);

Portaria TCU n° 49, de 07 de abril de 2022 (SEI n° 3103493);

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 9* Edi¢do (MCASP); e

Revisoes das Normas Brasileiras de Contabilidade: Revisdo 013/2022 | Revisdo 014/2022 | Revisdo 015/2022 | Revisdo
016/2022 | Revisdo 017/2022

28. Tais normas exigem mudangas nos procedimentos de auditoria, sendo que a aderéncia as normas internacionais também
vem proporcionando mudangas, dentre estas se destacam duas: a) adogao do tipo de Auditoria Operacional para consecugido do procedimento
da Auditoria nas Contas Anuais, cujo tipo de auditoria exige o exame da efetividade da aplicacdo dos recursos publicos; b) ampliagdo dos
tipos de certificagdo de auditoria. Situagdes essas que exigem novas atribuigdes e, por conseguintes, competéncias e habilidades dos auditores
internos.

29. Uma nova estruturagdo da auditoria interna vem sendo estabelecida, tanto no que diz respeito a forga de trabalho,
capacita¢des e aquisicdo/adocdo de ferramentas tecnologicas, a fim de que atinja a sua finalidade que ¢é auxiliar a Gestao, agregando valor a
administracdo publica.

30. Apesar dos desafios expostos, a equipe da SEAUD realizou a auditoria de contas com emissdo do certificado de
auditoria, em relacdo aos contetidos analisados, por terem sido obtidas evidéncias suficientes e apropriadas, restando, ainda, o processo de
aprendizado e aplicagdo de procedimentos a serem percorridos, de modo a atingir a asseguragdo razoavel.

31. O presente relatorio contempla a metodologia promovida pela IN-TCU n°® 84/2020. Outrossim, a DN-TCU n°® 198/2022
apresenta regras de transicdo aplicaveis as certificagdes de contas a partir do exercicio de 2022, permitindo que as instituicdes certificadoras
adotem, de forma integral, até as contas referentes ao exercicio de 2026, as normas ¢ padrdes nacionais e internacionais de auditoria de
que tratam o § 1° do art. 13 da IN-TCU n° 84/2020 e o art. 11 da referida decisdo normativa.

32. E importante registrar que este relatorio nio contempla os achados para os quais a Administragio adotou medidas
corretivas e que a metodologia empregada nesta auditoria esta disposta no Apéndice A (SEI n° 3122178).

2.5. Volume de Recursos Fiscalizados

33. De acordo com os demonstrativos contdbeis, a despesa empenhada da JMU no exercicio de 2022 totalizou R$
620.788.679,82. O volume de recursos fiscalizados (universo da auditoria) foi de R$ 610.640.695,19 (98,37% da base da materialidade
revisada), sendo R$ 126.037.293,47, na perspectiva patrimonial, e R$ 484.603.401,72 de despesa. Desse universo, foram testados,
respectivamente, R$ 42.824.577,94 ¢ R$ 435.205.781,28.

Grifico 1 - Volume de Recursos Fiscalizados

| Dos Recursos Fiscalizados = R$ 610.640.695,19|

Despesa ) )
RS 484.603.401,72 Patmgsma! .
79,36% RS 126.037.293,47

20,64%

Fonte: Balancete Siafi (Dezembro - 2022)
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2.6. Beneficios da Fiscalizacao

34. Os beneficios esperados desta auditoria financeira integrada com conformidade abrangem, desde a divulgagdo com
maior fidedignidade e confiabilidade dos registros contabeis até o fortalecimento dos controles internos da gestdo financeira, orgamentaria e
patrimonial, dos respectivos registros contabeis, bem como das transacdes subjacentes de gestdo do ciclo analisado, tanto no aspecto
qualitativo quanto no quantitativo. Na medida em que essas informacdes sdo certificadas e divulgadas de forma completa, confiavel,
comparavel e tempestiva, com obtencdo de evidéncias de auditoria suficiente e apropriada, de que as demonstragdes contabeis, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢des relevantes e de que ndo ha desconformidades relevantes nas transagdes subjacentes e
nos atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade Prestadora de Conta (UPC), os cidaddos e os usudrios de bens e servigcos publicos serdo
capazes de avaliar a gestdo de recursos or¢amentarios e do patriménio publico e caso necessario, atribuir responsabilidades aos gestores
publicos.

35. Cabe ressaltar, ainda, a reclassificacdo da rubrica 12421.0101 - Marcas e Patentes Industriais para a rubrica 12411.0201 -
Softwares com vida 1til indefinida, conforme langamento SIAFI 2022PA000128, de 30/12/2022. Além disso, a area técnica continuara os
trabalhos durante o ano de 2023 no que se refere a criagdo de funcionalidade tecnologica para controle dos softwares e os valores a serem
registrados no patrimoénio do Superior Tribunal Militar (STM).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1. Distor¢oes de Valores

36. As demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Nesse
contexto, verificou-se que ndo foram identificadas, pela equipe de auditoria, distor¢des relevantes nas demonstragdes contdbeis avaliadas.

3.2. Distor¢des de Classificacdo, Apresentacio ou Divulgacio

37. Nao foram detectadas, pela equipe de auditoria, distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgagdo relevantes nas
demonstragdes avaliadas. As notas explicativas e as demonstragcdes contabeis apresentam as exigéncias basicas de estrutura e de contetido
estabelecidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) ¢ no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP, 9* Edigao).

38. Destacando-se, ainda, que o referido Manual define que as notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas
nos quadros das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e sdo parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢é
facilitar a compreensdo das demonstra¢des contabeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar
informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas
ou que ndo constam nas demonstragdes. Também discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para
acompanha-las.

3.3. Niao Conformidades

39. A equipe de auditoria nfo identificou nas transagdes subjacentes desvios de conformidade relevantes que pudessem
afetar a tomada de decisdes dos usudrios das informagdes contdbeis, relacionadas ao contetido analisado: Ciclo de Gestdo de Pessoas -
Execugfo Financeira da Folha de Pagamento e Ciclo de Gestio Patrimonial - Bens Imoveis e Intangiveis.

40. Portanto, no que concerne aos referidos ciclos, as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas e os
atos de gestdo dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica
que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

41. Corroborando, a SEAUD emitiu, por meio do Relatério de Auditoria 01/2023 Conformidade Atos de Gestdo 2022 (SEIL
n°® 3017898), conclusio sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo subjacentes, a saber:

Considerando os trabalhos de auditoria efetuados nesta Unidade, Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD), constantes da Prestagéo de
Contas, referente ao exercicio de 2022 da JMU, conforme documentos e informagdes requeridas ou disponiveis, dados contidos em
sistemas informatizados, em especial o sistema SEI, assim como as avaliagdes nos controles internos administrativos e nos Atos de
Gestdo no ambito das auditorias internas, as quais estdo no Relatorio de Atividades da Secretaria de Auditoria Interna de 2022, a
SEAUD néo identificou atividades, agdes ou evidéncias de carater relevante que indiquem ato de irregularidade ou impropriedade grave
capazes de comprometer a conformidade dos Atos de Gestao da JMU, no exercicio de 2022, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia.

As conclusdes da equipe de auditoria relacionadas a prestagdo de contas dos responsaveis tém por fundamento a:

a. Avaliagdo do cumprimento da obrigagdo de prestar contas (art. 12, inciso I, da Instru¢do Normativa n® 84, de 22 de abril de
2020, no que tange a verificagdo da observancia, pela UPC, das disposi¢des legais e normativas acerca de contetido, forma,
divulgagao e prazo das informagdes que compdem a prestagido de contas de 2022);

b. Verificagdo das conclusdes dos demais trabalhos de avaliagdo ¢ de outras naturezas, constantes no Plano Anual de Auditoria da
IJMU de 2022 (auditorias, consultorias, monitoramentos, analise de atos de admissdo, concessdo de aposentadorias e pensdes
etc.), realizados no exercicio em referéncia (art. 12, inciso III, da Instrucdo Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020).

Considerando a Gestdo integral da unidade e tendo em vista o que dispde a Instrugdo Normativa retrocitada opina-se pela
CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO DA UPC, sem prejuizo de que sejam efetuadas & JIMU as recomendagdes e sugestdes
apresentadas neste relatorio, com vistas ao aprimoramento da atual e das futuras prestagdes de contas anuais.
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(Grifo do autor).

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

42. Nessa secdo, sdo comunicadas as deficiéncias significativas de controles internos, entendendo-se como tal a deficiéncia
ou a combinagdo de deficiéncias de controles internos que, no julgamento profissional do auditor, é de importancia suficiente para merecer a
aten¢do dos responsaveis pela governanga (NBC TA 265, item 6) ou que devam ser comunicadas a Administragdo nos termos do item 10 (a) e
(b), da referida norma.

4.1. Aprimoramento e Atualiza¢io do Sistema de Recursos Humanos

43. Gastos com pessoal compreendem os gastos com auxilios, beneficios (transporte, alimentag@o, pré-escolar, funeral,
auxilio-moradia), assisténcia médica e odontologica, além das despesas com vencimentos, vantagens fixas e variaveis e encargos sociais. De
acordo com o Planejamento Estratégico JMU 2021-2026, a estratégia institucional foi delineada sob as perspectivas: Pessoas e Recursos,
Processos Internos e Sociedade.

44. A perspectiva Pessoas e Recursos ¢ a base para a concretizagio dos objetivos das outras perspectivas e representa o
elemento humano e os demais insumos necessarios para a concretizagéo dos objetivos das camadas das perspectivas superiores.

A

45. Na perspectiva Pessoas e Recursos foram formulados os seguintes objetivos estratégicos relacionados a gestdo de
pessoas:

e Aprimorar a gestdo de desempenho e o desenvolvimento de pessoal;

o Aperfeigoar o desenho organizacional e a alocagdo de pessoas visando a eficiéncia;

e Otimizar a infraestrutura e as solugdes de tecnologia da informagao e comunicagio (TIC) para atender as necessidades
da JMU; e

o Aperfeigoar o planejamento e a execugdo orgamentaria.

46. Como consequéncia e por sua relevancia financeira, a auditoria avaliou o Ciclo Gestdo de Pessoas - Execuc@o Financeira
da Folha de Pagamento, o qual representa 79,36% do universo da auditoria. E durante a avaliagdo e respostas a riscos no nivel das
demonstragdes contabeis notou-se como Deficiéncias do Ambiente de Controle ou de Outros Componentes do Sistema de Controle Interno
(SEI n® 2962267) a necessidade de aprimoramento e atualizag@o do Sistema de Recursos Humanos (SRH).

47. Nesse contexto, a SEAUD, por intermédio de sua equipe técnica, dispde que:

Atualmente, o SRH (Sistema de Recursos Humanos) é o principal recurso informatizado para Gestdo de Pessoas na JMU, e apesar das
diversas funcionalidades que apresenta, 0 mesmo precisa de ajustes de modernizac¢do, a fim de estar alinhado com as necessidades do
Gestores da area pessoal, ¢ das demandas solicitadas pelos Orgéos de Controle.

Como ¢ um tema de relevancia, que contribuird para o alcance dos Objetivos Estratégicos, consta entre os projetos Estratégicos, a
modernizacio do SRH, o qual é de extrema necessidade, visto que as falhas detectadas no sistema SRH atual colaboram para a
falha no controle interno dos processos de pagamento de pessoal, aumentando os riscos de prejuizo ao erario, conforme
mencionado em Trabalhos de Auditoria realizados em 2022, relatorios listados no Quadro 1 deste relatorio.

Por fim, com relagdo ao sistema de recursos humanos, outra possibilidade seria a aquisi¢do de um novo sistema. Sobre esse assunto, a
Gestdo da JMU buscou informagdes e realizou reunides com outros 6rgdos, com a finalidade de analisar a viabilidade, bem como
alcancar e obter a melhor opg¢do para essa demanda. Contudo, caso a Gestdo opte por um novo sistema, deve ser realizada as
manutengdes e ajustes necessarios ao atual sistema, o SRH, até que a nova ferramenta substitua o sistema atual, ou seja, duas agdes
estratégicas.

(Item 6.3 do Relatorio de Auditoria 01/2023 Conformidade Atos de Gestdo 2022 - SEI n° 3017898)

(Grifos Nossos)

Encaminhamento: Aprimorar e atualizar o Sistema de Recursos Humanos, otimizando a infraestrutura com solugdes de
tecnologia da informagdo e comunicagdo para atender as necessidades da JMU e fortalecer o controle interno dos processos de pagamento de
pessoal, de forma a mitigar os riscos, inclusive, de prejuizo ao erario.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

48. Informa-se que a sintese das principais recomendagdes expedidas pela SEAUD e acerca da atuagdo de orgdos de
Controle Externo foi disponibilizada no decorrer do Relatdrio de Auditoria 01/2023 Conformidade Atos de Gestdo 2022 (SEI n® 3017898), as
quais foram devidamente atendidas ou encontram-se no prazo para atendimento, a saber:

¢ Trabalhos de Auditoria de 2022 (consultoria e avalia¢do); e
¢ Situac¢do das Demandas do Controle Externo.
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Quadro 3 — Trabalhos de Auditoria de 2022 (Consultoria e Avalia¢ao)

[N

OBJETO

DOCUMENTO

OBJETIVO

Avaliagdo da conformidade das
aquisigdes realizadas por meio de
suprimento de fundos no ambito do
STM - exercicio de 2021

Relatério de Auditoria
n°® 1/2022

Auditar a conformidade das aquisicdes realizadas por meio de
recursos oriundos do regime de adiantamento, no ambito do STM,
exercicio de 2021, a partir da avaliagdo dos atos administrativos
exarados das fases de concessdo, aplicagdo, prestacdo de contas,
procedimentos de fiscalizagdo e controle instituidos.

Auditoria de Conformidade dos Atos
de Gestao - exercicio de 2021

Relatério de Auditoria
n°®2/2022

Verificar se as transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de Administragdo Publica e, assim,
complementar os trabalhos realizados sobre as demonstracdes
contabeis, financeiras ¢ orgamentarias da JMU, Relatorio de
Auditoria nas Contas Anuais Financeira e Integrada com
Conformidade do exercicio de 2021.

Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT 2021)

Relatério de Auditoria
n°® 3/2022

Apresentar as atividades realizadas pela unidade de Auditoria
Interna da Justi¢a Militar da Unido no exercicio de 2021.

Analise de prestagdo de contas do
Plano de Satde da Justiga Militar da
Unido - 4° Trimestre e Anual de
2021

Relatério de Auditoria
n®4/2022

Auvaliar a regularidade das contas dos meses de janeiro a dezembro
do ano de 2021, verificando resultados, compreendendo os
seguintes aspectos observados: a) documentag@o comprobatoria dos
atos e fatos administrativos; b) eficiéncia dos sistemas de controles
internos administrativos e contabil; e ¢) cumprimento da legislacdo
€ normativos.

Certificacdo das Contas Anuais da
Justi¢a Militar da Unido - Exercicio
2021

Certificado de
Auditoria n° 1/2022

Certificar a regularidade das Contas da Justica Militar da Unido
(JMU), assim como dos seus responsaveis, conforme disposto no
paragrafo 2° do artigo 8° da Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22
de abril de 2020.

Auditoria nas Contas da Justiga
Militar da Unido - Exercicio 2021

Relatério de Auditoria
n°®5/2022

Obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras e orgcamentarias da JMU,
incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorgado
relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos, conforme Instrugdo Normativa TCU
n° 84, de 22 de abril de 2020.

Auditoria de Pagamento de Pessoal e
de participagdo de geréncia ou
administracdo em sociedade privada
e exercicio de comércio - Janeiro de
2022

Relatério de Auditoria
n° 6/2022

Auditar os contracheques e processos de servidores e magistrados
ativos da JMU relativos ao pagamento do més de janeiro de 2022,
conforme legislacdo pertinente, visando verificar a consisténcia da
folha de pagamento da JMU, e acompanhar a variagdo de despesas
entre os meses de dezembro de 2021/janeiro de 2022 e
janeiro/fevereiro de 2022. Observar os possiveis fatores de risco
que possam ocasionar inconsisténcias nos contracheques, bem
como a dindmica dos pagamentos, atentando-se para a regularidade
das circunstancias que ensejaram sua realizacdo e os controles
internos administrativos.

Analise de prestagdo de contas do
Plano de Satde da Justiga Militar da
Uniéo - 1° Trimestre

Relatério de Auditoria
n°® 7/2022

Avaliar a regularidade das contas dos meses de janeiro a marco do
ano de 2022 com a aplicacdo de técnicas de Auditoria, verificando
resultados e compreendendo a observagdo dos seguintes aspectos:
a) documentagdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos; b)
eficiéncia dos sistemas de controles internos administrativos e
contabil; e ¢) cumprimento da legislagdo e normativos

Analise da Conformidade das agdes
ligadas a Protegdo de Dados Pessoais

Relatério de Auditoria
n°® 8/2022

Verificar a conformidade, no dmbito da JMU, das medidas adotadas
para cumprimento das exigéncias da Lei n® 13.709/2018, Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), das Resolugdes do CNJ e
das Normas Internas aplicaveis.

10

Consultoria sobre a Atualiza¢ao do
Ato Normativo n° 89, de 28 de maio
de 2014 - Responsabilidades e
Procedimentos de elaboragdo do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).

Relatério de
Consultoria n® 09/2022

Prestar assessoramento sobre a atualizagdo do Ato Normativo n° 89,
de 28 de maio de 2014, que dispde sobre as responsabilidades e
procedimentos de elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal, bem
como do Relatério de Prestagdo de Contas da Justica Militar da
Unido (JMU), em atendimento aos artigos 54, 55 e 56, da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3386220&infra_sistem...
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[ N OBJETO |  DOCUMENTO || OBJETIVO
Consultoria sobre a destinagdo dos Atender a demanda da Diretoria de Servicos de Satde no que
L - o concerne a destinagdo dos valores de coparticipagdo ao Plano de
11 valores de coparticipagao ao Plano ) Relatorio_de Auditoria Saude da Justica Militar da Unido, analisando a forma atual de
de Saude da Justica Militar da || n°10/2022 ~ ¢ . > TN . N
Unidio gestdo de recursos proprios ou a possibilidade de inclusdo desses
’ valores no or¢amento da Unido.
Atender a demanda da Diretoria de Pessoal no que concerne a
12 Consultoria sobre o prazo de || Relatério de Auditoria || prorrogagio do prazo de validade do concurso publico para
validade do Concurso da JIMU n° 11/2022 provimento de cargos da Justica Militar da Unido, em decorréncia
da pandemia de COVID-19 (concurso realizado em 2017).
Avaliar a regularidade das contas dos meses de abril a junho do ano
de 2022 com a aplicagdo de técnicas de Auditoria, verificando
Anélise de prestagio de contas do . o resultados e C(impreendendorg observacao dos segu{n?es aspectos:
13 Plano de Satde da Justica Militar da Relatorio _de Auditoria || a) dpcumentagao.comprobatorla dos ato; e fatos admlplstratlyos; b)
Unidio - 2° Trimestre n°® 12/2022 eﬁc1én_01a dos smterpas de control@s internos admln}stratlvos e
contabil; ¢) cumprimento da legislagdo e normativos; e d)
cumprimento das recomendagdes de relatorios de auditoria
anteriores.
Andlise  de  Conformidade  do Avaliar a conformidade do Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao
e O L o periodo de maio de 2021 a abril de 2022, por meio da validagdo dos
14 Relatorlo de Gestdo .Flscal quanto ao Bulatorio_dv_Auditotia dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
cumprimento do artigo 55 da Lei de || n®13/2022 R ma nieg s Strag o
Responsabilidade Fiscal (SIAFI), apdés a publicagdo no Diario Oficial da Unido do
’ Demonstrativo da Receita Corrente Liquida.
Avaliar procedimentos sobre as razdes de existéncia de saldo nas
Consultoria sobre Inconsisténcias contas contdbeis de controle 79732.00.00 e 89732.01.00
15 Contabeis Restritivas e Alertas a || Relatério de || (Pagamentos Indevidos), que se refere a valores quantificados em
Unidade Gestora 060001 - Superior || Consultoria n® 14/2022 sede de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo Tribunal de Contas
Tribunal Militar da Unido (TCU) das contas do Superior Tribunal Militar (STM) do
exercicio financeiro de 1999.
Subsidiar a Alta Administragio e os gestores das unidades da JIMU
Consultoria  de  Assessoramento no processo de elaboragdo da Prgstagﬁo de C_Ontas e do Relat,(').rio
sobre diretrizes ¢ orientaces a ‘ o Integrado df’ Gestdo, propondo diretrizes e orientagGes necessarias
16 Administraio acerca da elaboragdo Relatério de Auditoria f‘i consecugio do processo, de foma a contribuir para o mister
do Processo de contas ¢ do Relatério n° 15/2022 institucional de prestar contas a sociedade e ao 6rgdo de con.trole
Integrado de Gestio - exercicio 2022 externo, conforme d.estacado denFre 0S Macroprocessos da cadeia de
valor do STM, previsto no Planejamento Estratégico da JMU 2021-
2026.
Auditar os contracheques e processos de servidores e magistrados
ativos da JMU relativos ao pagamento do més de abril de 2022,
conforme legislacdo pertinente, visando verificar a consisténcia da
folha de pagamento da JMU, e acompanhar a variagdo de despesas
17 Relatorio de Auditoria de Pagamento || Relatorio de Auditoria || entre os meses de margo/abril de 2022 e abril/maio de 2022.
de Pessoal - Abril de 2022 n°® 16/2022 Observar os possiveis fatores de risco que possam ocasionar
inconsisténcias nos contracheques, bem como a dindmica dos
pagamentos, atentando-se para a regularidade das circunstancias
que ensejaram sua realizagdo e os controles internos
administrativos.
Avaliar, no ambito da Justica Militar da Unido, a aderéncia a
~ . olitica publica instituida pela Resolugdo CNJ n° 335/2020, por
Agdo Coordenada gle' Auditoria sobre - o ﬁleio do I::xame de conformir()lade das medidas adotadas para atenl()ier
a Plataforma Digital do Poder || Relatério de Auditoria || | C oA . - o R
18 Judicidrio  Brasileiro  (PDPJ-Br): | n° 17/2022 as ex1gen01as'd.a propria Resolupap CNJ n’ 335/2020 referente a
‘Auditoria de Conformidade = Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br), e das
Portarias n° 252/2020, n° 253/2020 e n° 37/2022, além da
Resolugao CNJ n°® 443/2022 e da_Portaria n® 25/2022.
- . Auditar a conformidade da contratagdo da despesa com energia
dAeus(Ii)letS;;a de rg;?gggdadi;?re a; ‘ o elétr‘ica, ea coqespondente CIP, enquanto tributo r.elacionad.o ao
19 concessiondria de servico pliblico Relatério de Auditoria || servigo, no émblto dp STM, exercicio de 2021', a partir Qa avahagﬁp
que fornece o servico de energia n° 18/2022 dos atos admlr_n_stratlvos em relagﬁo aos {“eq}llSItOS legais e formais
elétrica ao Superior Tribunal Militar geralmente uphzados por um orgdo p}lbllco federal dentro das
melhores praticas da Administragdo Publica.
20 Auditoria Contabil com || Relatério de Auditoria | Avaliar os registros contabeis no SIAFI e de controle no SPIUnet
Conformidade dos Bens Imdveis n°® 19/2022 dos bens imoveis residenciais de propriedade da Unido, sob a
administracdo do STM, e a aplicabilidade da Resolugdo STM n°
173, de 28 de abril de 2010, que dispde sobre a permissdo de uso e
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[N

OBJETO

|  DOCUMENTO

OBJETIVO

a gestdo dos imoveis residenciais de propriedade da Unido
administrados pelo STM.

21

Auditoria de Conformidade dos
Processos Licitatorios Relativos a
Obras e Servigos de Engenharia

Relatério de Auditoria
n° 20/2022

Auditar a conformidade dos Processos Licitatorios Relativos a
Obras e Servigos de Engenharia, no &mbito da JMU, exercicio de
2021, a partir da avaliagio dos atos administrativos executados na
Fase Interna do Processo Licitatorio, intersticio documental entre o
Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD) e a Publicagdo do
Edital, verificando ainda a execug¢do das recomendagdes de
auditoria, pertinente a tematica de licitagdes, exaradas Relatorio de
Auditoria n° 5/2020.

22

Analise de prestagdo de contas do
Plano de Saude da Justica Militar da
Unido - 3° Trimestre

Relatério de Auditoria
n®21/2022

Avaliar a regularidade das contas dos meses de julho a setembro do
ano de 2022 com a aplicacdo de técnicas de Auditoria, verificando
resultados e compreendendo a observagdo dos seguintes aspectos:
a) documentac@o comprobatdria dos atos e fatos administrativos; b)
eficiéncia dos sistemas de controles internos administrativos e
contabil; c¢) cumprimento da legislagdo e normativos; e d)
cumprimento das recomendagdes de relatdrios de auditoria
anteriores

23

Relatorio de Auditoria de Pagamento
de Pessoal - Setembro de 2022

Relatério de Auditoria
n°®22/2022

Auditar os contracheques e processos de servidores e magistrados
ativos da JMU relativos ao pagamento do més de setembro de
2022, conforme legislagdo pertinente, visando verificar a
consisténcia da folha de pagamento da JMU, e acompanhar a
variagdo de despesas entre os meses de agosto/setembro de 2022 e
setembro/outubro de 2022. Observar os possiveis fatores de risco
que possam ocasionar inconsisténcias nos contracheques, bem
como a dindmica dos pagamentos, atentando-se para a regularidade
das circunstancias que ensejaram sua realizacdo e os controles
internos administrativos.

24

Relatorio de Auditoria - Diligéncias
e Indicios do TCU.

Relatério de Auditoria

n°23/2022

Verificar a conformidade e os fundamentos que embasaram a
execucdo das diligéncias e dos indicios do TCU e encaminhar as
acoes executadas pelo STM, a fim de sanar as pendéncias relatadas
nas diligéncias do TCU, ou providenciar o recurso de pedido de
reexame nos casos em que sdo cabiveis de reanalise pela Corte de
Contas.

25

Relatorio de Auditoria - Legalidade
dos Atos de Pessoal.

Relatério de Auditoria

n° 24/2022

Verificar a conformidade dos atos de admissdo em cargo efetivo,
concessdo de aposentadoria, pensdo civil e militar, a fim de emitir
parecer de legalidade e encaminhar os respectivos dados ao
Tribunal de Contas da Unido, para posterior exame e registro.

26

Auditoria de avaliagdo da
conformidade das garantias
contratuais dos  contratos  de

terceirizagao - exercicio 2021

Relatério de Auditoria

n°25/2022

Auditar a conformidade da disponibilizagdo das garantias
contratuais atreladas as contratagdes de servigos terceirizados,
considerando o estabelecido na lei, normas internas e no
Instrumento Convocatoério, no ambito da JMU, exercicio 2021, a
partir da avaliagdo se a garantia se enquadra na modalidade e
porcentagens estabelecida no artigo 56 da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢
no Edital, verificando também a sua vigéncia, validade e
tempestividade.

27

Auditoria de conformidade das
aquisi¢cdes dos bens permanentes de
tecnologia da  informacdo e
comunicagdo - exercicio 2021

Relatério de Auditoria

n°26/2022

Auditar a conformidade das aquisi¢des dos bens permanentes de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, no ambito da JMU,
exercicio 2021, a partir da avaliagdo dos atos administrativos
executados na Fase Interna do Processo Licitatorio, intersticio
documental entre o Documento de Oficializagdo da Demanda
(DOD) e a Publicagao do Edital.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3386220&infra_sistem...

Fonte: Relatorio de Auditoria 01/2023 (SEI n° 3017898)
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Quadro 4 - Situagdo das Demandas do Controle Externo

o Quantidade . =
N Detalhamento Demandada Situacao
Acérdao n° 1139/2022-TCU-Plenario, o qual
refere-se ao "Levantamento de Auditoria, com
o objetivo de avaliar o estdgio atual e
perspec.:tivas de utilizagig . de Inteligénf:ia Concluido
| Artificial (IA) na Administracdo Publica 1 o . . ) )
Federal (APF), identificar os riscos Destaca-se que ndo ha procedimento imediato a ser realizado pelo
associados, conhecer os impactos para o STM.
controle e avaliar a proposta para uma
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA)".
Acérdio n° 2487/2022-TCU-Plene'1ri0 que Coneluido
trata do relatorio de acompanhamento ) o o )
constituido para avaliar o uso integrado de A Corte de Contas ainda ndo disponibilizou o sistema constante do
2 informagdes na gestio de politicas pablicas, 1 Item 8.2 do Relatério anexo ao citado Acdrddo para atendimento
em fiscalizagio denominada “Dia D — 2° das agdes propostas para o Superior Tribunal Militar, conforme
Ciclo”. mensagem eletrénica encaminhada pelo TCU em 1°/12/2022.
Acordao 1384/2022-TCU-Plenario, que trata
sobre a auditoria realizada com o objetivo de
avaliar as agoes governameqtais e os ri;cos a Concluido
protecdo de dados pessoais por meio de ) ) o
3 diagnéstico acerca dos controles 1 A demanda foi acompanhada pelo STM e publicou o relatorio do
implementados pelas organizagdes publicas TCU em portal da JMU, conforme determinagdo do referido
federais para adequagdo a Lei n® 13.709/2018, Acorddo.
conhecida como Lei Geral de Prote¢do de
Dados (LGPD).
Acorddo n° 2686/2021 - TCU - Plenario, que Concluido
fixou prazos de forma escalonada de 60, 90 ¢ Oficio SEAUP n° 2478117 encaminhado ao TCU. Conforme o
120 dias, conforme a data de entrada dqs atos Memorando SEPRO n° 2454793 e¢ o Memorando COAPE n°
4 de pes§oal, a fim de~ que todos os 0rgaos 1 2460004, todos os atos foram migrados e encaminhados ao TCU.
aE)rangldos pela decisdo e’xgrada no Acordao De acordo com pesquisa realizada no sistema e-Pessoal, os atos de
n 1114/ 2021-TCU-Plenario  promovam  a pessoal devolvidos ao gestor de pessoal para serem migrados para o
inclusdo  dos atos pendentes  de sistema e-Pessoal, em cumprimento ao Acorddo n° 1414/2021-
cadastramento no sistema e-Pessoal. TCU-Plenério, foram todos encaminhados ao TCU.
Concluido
e . Oficio SEAUP n° 2474819 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acordao n 2_994/2021 -TCU - P lgnar}o, que encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformacao de
5 destgcou ‘1““"05 da servidora inativa de 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
matricula n° 910. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
o Oficio SEAUP n° 2554155 encaminhado ao TCU. Analisado e
Avfordao n® 671/2022 - 'TCU - seg}mda encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformagio de
6 Camara, que Qestaco‘? quintos da servidora 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
inativa de matricula n® 746. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 ¢ 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
e o n Oficio SEAUP n° 2556207 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acorddo n 3.67/2022 - TCU - 2* Camara, que encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformagao de
7 destarcou (gumtos da servidora inativa de 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
matricula n® 19. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
Acbrdio n° 1722/2022 - TCU - 2* Camara, Oficio SEAUP n° 2623968 (Pedido de Reexame) encaminhado ao
8 que destacou quintos da servidora inativa de 1 TCU, tendo em vista que ndo houve a concessdo de quintos
matricula n° 792. relacionada ao exercicio de fun¢@o comissionada apos 8/4/1998.
Pedido de Reexame conhecido, suspendendo os efeitos dos itens do
Acorddo n°® 1722/2022 - TCU - 2* Camara.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3386220&infra_sistem...
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o Quantidade . x
N Detalhamento Demandada Situacao
Concluido
e o Oficio SEAUP n° 2635012 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acordio n 1482.9/2021 - TCU - 2* Camara, encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformacao de
9 que (riestacct)’u quintos da servidora inativa de 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
matricula n° 844. fungbes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
e o Oficio SEAUP n° 2621201 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acorddo n 1836{ 2022 - TCU - 1* Camara, o encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformagdo de
10 | qual 'destac(())u quintos da servidora inativa de 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
matricula n® 107. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
o o Oficio SEAUP n° 2667023 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acorddo n 2337_/ 2022 - TCU - 1* Camara, encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformacao de
11 || que flestac?)u quintos do servidor inativo de 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
matricula n° 768. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 ¢ 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
o . Oficio SEAUP n° 2767889 encaminhado ao TCU. Analisado e
Afordao n 3484/ 20%2-TCU-Segupda encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformagéo de
12 Camara, o qualy desta(sou quintos do servidor 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
inativo de matricula n® 432. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE.
Concluido
Oficio SEAUP n° 2803395 encaminhado ao TCU. Analisado e
Acérdio n® 1843/2022-TCU - Plenario, que encaminhado o novo ato de aposentadoria com a transformacdo de
13 || destacou quintos e exclusio da parcela opgio 1 quintos incorporados em parcela compensatoria, referentes as
da servidora inativa de matricula n° 325. fungdes comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001,
consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF no RE
638.115/CE. Em relacdo a parcela opcdo, o pagamento estd
amparado por Decisdo Judicial.
Concluido
Acérdio n° 5029/2022-TCU-Segunda Oficio n°® 2826110 (Pedido de Reexame) encaminhado ao TCU,
14 | Camara, o qual destacou quintos da servidora 1 tendo em vista que o destaque de quintos ja foi realizado, conforme
inativa de matricula n® 899. o Oficio SEAUP 2339397. Pedido de Reexame conhecido,
suspendendo os efeitos dos itens do Acorddo n® 5029/2022 - TCU -
2* Camara.
Acérdéo n° 2304/2022-TC_U-Plenério, que Concluido
1 dispensou a continuidade do ) ) )
5 recadastramento de atos no e-pessoal 1 Memorando SEAUP n° 2948157, determinagdes ja cumpridas pelo
referente a0 Acordio n® 1.414/2021. STM. Processo para conhecimento. Nao exige resposta.
Concluido
Acdrdao n® 4727/2022-TCU-2° Camara, que Oficio SEAUP n° 2888099 encaminhado ao TCU. Servidora possui
tratou de pedido de reexame julgado ilegal, S . - . - ~
16 . . 1 decisdo judicial transitada em julgado o que mantém a incorporagao
referente a destaque de quintos da servidora de aui . 3 absorci . fiur
inativa de matricula n° 1060, e quintos imune & absorg¢do por reajustes futuros.
Acorddo n® 7245/2022-TCU-2° Céamara, que .
tratou de aposentadoria julgada ilegal, mesmo Concluido
17 || com o ato sem nenhuma irr.egularidade € com 1 Oficio n°® 2995577 (Pedido de Reexame) encaminhado ao TCU,
0 destaque de  quintes  realizado. tendo em vista que o destaque de quintos ja foi realizado e o ato ndo
Determinacdo de ciéncia a servidora inativa possui nenhuma irregularidade.
de matricula n°® 746.
18 || Indicios do TCU sobre Atos de Pessoal 90 Concluido
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Quantidade
Demandada

Ne Detalhamento Situacao

Em 2022 foram encaminhados 90 indicios de irregularidades,
conforme detalhado no Relatério Anual de Atividade da Auditoria
Interna de 2022.

Concluido

No exame dos processos relacionados aos atos de admissdo de
pessoal, foram auditados, dentre outros fatores, os dados
previamente cadastrados no e-Pessoal com as informagdes
19 || Legalidade dos Atos de Pessoal - Admissdo 25 constantes dos respectivos processos de admissdo, os quais contém
as documentagdes, declaragdes e informagdes cadastrais necessarias
para a posse do servidor, conforme o cargo para o qual o servidor
foi nomeado. Todos os Atos foram encaminhados via sistema e-
Pessoal.

Concluido

No exame dos processos relacionados aos atos de concessdo de
aposentadoria, foram auditados, dentre outros fatores, os dados
) previamente cadastrados no e-Pessoal com as informagdes
20 Legalidade ] dos Atos de Pessoal - 43 constantes dos respectivos processos de concessdo, os quais contém
Aposentadoria os requerimentos, as documentagdes pessoais, as informagdes dos
assentamentos funcionais do servidor, as declara¢des e informagdes
das correspondentes fichas financeiras constantes no sistema de
pagamento da folha, referentes ao més de emissdo do ato. Todos os
Atos foram encaminhados via sistema e-Pessoal.

Concluido

No exame dos processos relacionados aos atos de penséo, foram
auditados, dentre outros fatores, os dados previamente cadastrados
no e-Pessoal com as informagdes constantes dos respectivos
processos de concessdo, os quais contém os requerimentos de
habilitacdo a pensio, as documentagdes que comprovem a condigido
21 || Legalidade dos Atos de Pessoal - Pensdo 18 de beneficiario, a certiddo de obito do instituidor, as informagdes
dos assentamentos funcionais do servidor quanto as averbagdes de
dependentes, o tempo de servico e o titulo de remuneragdo, as
declaragdes de conta individual e de n3o acumulagdo e as
informagdes do orgdo de pessoal quanto a habilitagdo a pensio civil
dos dependentes. Todos os Atos foram encaminhados via sistema e-

Pessoal.
Concluido
5y || Acorddo n® 756/2022-TCU-Plendrio a 2° 1 O Acordio do TCU foi devidamente juntado ao feito a ele
Auditoria da 1* CJM correspondente na 2* Auditoria da 1* CJM, atribuindo-se ao

documento o grau de sigilo adequado.

Acordao n°® 1768/2022 — TCU - Plenario —

mapeamento sobre a maturidade das Concluido
23 f)rgamzagées publicas federais quanto a 1 O Acoérdao foi devidamente encaminhado e acompanhado pela area
implementagdo de controles criticos de de tecnologia da informagdo da JMU.

seguranca cibernética

Oficio 48810/2022-TCU/Sep.r0c, SEI Concluido
2814076, concernente a notificagdo de . ) ) )

24 || Acérdio trata de Relatorio de Auditoria 1 O Acordio foi devidamente encaminhado e acompanhado pela
realizada em parceria pela Secretaria do TCU Gestao da JMU. Destaca-se que ndo ha procedimento imediato a ser
no Estado do Mato Grosso do Sul realizado pelo STM.

Fonte: Relatorio de Auditoria 01/2023 (SEI n° 3017898)

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

49. Assuntos que exigiram atenc¢do significativa na auditoria nio sio caracterizados como achados, mas podem fornecer aos
usuarios uma base para obtengdo de informagdes adicionais da administracdo e com os responsaveis pela Governanga sobre determinados
assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 € 9).

50. Para as Unidades de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em
importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

51. Tais auditorias possuem por objetivo, conforme o artigo 25, da Resolugdo CNJ n° 309/2020, avaliar evidéncias para
verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condigdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis e analisar a economicidade, eficiéncia,
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eficacia e efetividade de organizag¢des no intuito de promover o aperfeigoamento da gestdo publica contribuindo desta forma para que a gestdo
aja de acordo com a legislacdo e obtenha resultados fundados nos 4E’s da Gestao Publica.

52. Para a realizag@o desses trabalhos a Unidade de Auditoria Interna da JMU (SEAUD) considera a especializagdo e as
competéncias de cada uma das suas unidades, seguindo essa esteira, as Auditorias Operacionais e de Conformidade se encontram consolidadas
no Relatério de Auditoria de Conformidade dos Atos de Gestdo - Exercicio 2022, SEI n° 3017898.

53. No que diz respeito aos assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria, levou-se em considerag@o as areas
avaliadas como de maior risco de distor¢do relevante ou riscos significativos identificados, de acordo com a NBC TA 315 — Identificaggo e
Avaliagdo dos Riscos de Distor¢do Relevante por meio do Entendimento da Entidade e do seu Ambiente; assim como julgamentos
significativos relativos as areas das demonstragdes contabeis sobre o Ciclo de Gestdo Patrimonial - Bens Imdveis e Intangiveis e o efeito de
fatos ou transagdes significativos ocorridos durante exercicio de 2022 (NBC TA 701, item 9).

54. Importante evidenciar que em relag@o aos assuntos que exigiram atengao significativa na Auditoria nas Contas Anuais de
2021, os encaminhamentos foram atendidos, o que permitiu a constitui¢do da baixa de remunerag@o no periodo de férias (BRPF) para fins de
reversdo das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) de remuneragdo com a apropriagdo de adiantamento de férias, elevando, com isso, a
confiabilidade e fidedignidade das demonstragdes contabeis divulgadas pelo 6rgdo, na defesa dos principios da transparéncia e da prestagio de
contas.

6.1. Nao Reconhecimento de Valores no Grupo Reavaliacio de Ativos

55. Ao examinar os registros no SIAFI quanto ao Ciclo Gestdo Patrimonial - Bens Iméveis e Intangiveis observou-se a
auséncia de registros de reavaliagdo nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022. Assim, a ultima movimentag@o ocorreu em 2018, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Reavaliagdo de Ativos

Variacées Patrimoniais Quantitativas 2022 2021 2020 2019 2018
Valores em Reais (R$) |
Reavaliagdo de Ativos - - - - || 1.599.834,69
Reavaliagdo, Redugdo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas - - - - 287.559,44

Fonte: Siafi. Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais.

56. A "Reavaliagdo ¢ a adoc¢do do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo" (MCASP — 9* Ed.
Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais — Item 3.1).

57. No que diz respeito a reavaliacdo do ativo imobilizado, a Macrofungao Siafi 02.03.44 - Bens Imdveis (SEI n® 2631031)
orienta que a entidade deve adotar a reavaliagdo e a reducdo ao valor recuperavel com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de
geragdo de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos pelo bem imovel. Ainda, estabelece que:

7.3 - No caso de bens reavaliados a entidade devera divulgar:

a). a data efetiva da reavaliagdo;

b). o responsavel ou os responsaveis pela reavaliagdo;

¢). os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d). se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de pregos observaveis em mercado ativo ou baseado em transagdes de
mercado recentes realizadas sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliagdo.

(Macrofungo Siafi 02.03.44 - Bens Imoveis)

58. Em consonancia com o MCASP, destaca-se que "a frequéncia com que as reavaliagdes sdo realizadas depende das
mudancas dos valores justos dos itens do ativo que serdo reavaliados". Itens que comportam mudangas significativas no valor justo necessitam
de reavaliacdo anual, todavia, reavaliagdes frequentes sdo desnecessarias para itens do ativo que nao sofrem mudangas significativas no valor
justo, nesses casos as entidades podem reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.

59. Em contrapartida, a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703, de 10 de dezembro de 2014 determina que, apds mensuracdo e
langamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens iméveis de uso especial da Unido deverdo ser:

Art. 4°

I - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente da classificagao;
II - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela SPU;

b) houver alteragdo de area construida, independentemente do valor investido;

c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre
outros.

[...]

§2° A reavaliagdo prevista nas alineas "a" e "b" do inciso II do caput devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de atingimento do montante de aplicag@o estabelecido ou da atualizagdo da area construida nos sistemas corporativos da SPU.
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60. Tendo em vista a representag@o fidedigna dos fendmenos economicos da JMU, solicita-se que as unidades responsaveis
apresentem plano de agdo visando:

Encaminhamento:

a) avaliar a necessidade de reavaliagdo e/ou atualizacdo dos bens imdveis, nos termos da Portaria Conjunta SPU/STN n°®
703/2014;

b) observar as diretrizes e instru¢cdes normativas estabelecidas pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU);

¢) formalizar a politica contabil a ser aplicada na classe inteira de ativos imobilizados;

d) instituir/divulgar manual de procedimentos a serem utilizados na aplicac@o do instituto da reavaliacdo; e

¢) promover treinamentos dos agentes envolvidos no processo de reavaliagdo de bens moveis.

61. Em resposta aos apontamentos descritos acima, a Administragdo informou que as areas técnicas envolvidas adotaram
acdes visando a regularizagdo de saldos que, em alguns casos, remontam ao ano 2000. Ainda, é possivel observar que o assunto vem sendo
abordado nas Notas Explicativas de 2021 e 2022.

62. Corroborando, a Setorial Contabil destaca que:

Nesse sentido, por entender que os saldos apresentados nas rubricas acima citadas estdo ligados a situagdes que podem causar impacto
nos saldos dos imoveis da JMU registrados no Siafi, esta Setorial Contabil, ao longo de 2022 elaborou documentos e relatorios de
conformidade contabil com as situagdes detectadas e a necessidade de adogdo de procedimentos pelas areas gestoras visando a
regularizagdo dessas ocorréncias, no ambito do STM e Auditorias/Foros, além de terem sido feitos registros na conformidade mensal do
Siafi.

Assim, foi feito levantamento dos langamentos que influenciaram as rubricas de Obras em Andamento, Estudos e Projetos e Instalagdes
para analise da DIRAD (conforme SEI n.° 2680732, 2661869 e 2661873) que, em fungao da falta de servidores, relatou dificuldades em
realizar as referidas analises/manifestagdes de lancamentos que remontam aos anos 2000 para possivel baixa.

A Setorial Contabil, no sentido de promover algum tratamento/conciliagdo dos valores dos imdveis da JMU, realizou um levantamento
dos registros realizados nas rubricas de imdveis e efetuou a conciliagdo dos saldos registrados no Siafi com os registros do SPIUnet,
concluindo pela consonancia dos saldos, conforme SEI n.° 2823374 (processo n.° 012804/22-00.168).

Por fim, foi feita consulta a STN (SEI n.° 3011708) solicitando esclarecimentos sobre os procedimentos envolvendo obras em
andamento, atualizagdo e reavaliagdo de imdveis tendo em vista constarem regramentos em diferentes normativos (Portaria Conjunta
STN/SPU n.° 3, de 10/12/2014, ¢ Macrofungdo 020344 - Bens Imoveis), estando previsto para o final do 2° quadrimestre de 2023 a
elaboragdo de documento pela Setorial Contabil com os entendimentos envolvendo essa questdo para subsidiar os trabalhos iniciados
pela area de patrimonio e Auditorias/Foros.

(Memorando ASCONT n° 3102191)

63. Acrescenta-se, por fim, que a unidade técnica de patrimonio da JMU, em razio do envolvimento no Projeto de
Descentralizacdo Patrimonial (DESCPAT), manifestou-se no sentido de realizar trabalho com previsdo de entrega no segundo semestre de
2023 para ajuste dos saldos dos imodveis.

6.2. Ndao Reconhecimento de Valores no Grupo Amortizacio Acumulada

64. Da analise dos registros no SIAFI, constatou-se que, apesar de haver bens intangiveis com vida util definida, ndo ha
registros de amortizagdo de bens intangiveis nos exercicios de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.

65. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, "a amortizacdo ¢é realizada para elementos
patrimoniais de direitos de propriedade e bens intangiveis que tiverem a vida itil econdmica limitada e tém como caracteristica fundamental a
redugdo do valor do bem" (MCASP - Parte II - Item 12.8).

66. Para a determinacdo da vida util, inicialmente, classifica-se a vida 1til do ativo intangivel em definida ou indefinida. Se a
vida 1til for definida, deve-se avaliar também a durag@o e o volume de produgdo ou outros fatores semelhantes que formam essa vida util.
Cabe destacar que a amortizagdo de ativos intangiveis com vida ttil definida sera iniciada a partir do momento em que o ativo estiver
disponivel para uso, devendo cessar na data em que o ativo € classificado como mantido para venda, quando estiver totalmente amortizado ou
na data em que ele ¢ baixado. Dessa forma, adota-se, entre esses critérios, 0 que ocorrer primeiro.

67. A amortizagdo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta retificadora do ativo. Quanto ao método de
amortizagdo, utiliza-se o que refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos do ativo sdo esperados a
serem consumidos pela entidade, entre eles:

* método linear (ou cotas constantes);
¢ da soma dos digitos; e
¢ de unidades produzidas.

68. Observa-se que nos ultimos 5 exercicios a conta "Intangivel" demonstra movimentagdo de saldo, no entanto, a conta
"Amortizagdo Acumulada de Marcas, Direitos e Patentes Ind" ¢ apresentada com o saldo zerado ao longo do respectivo periodo.
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Tabela 2 - Ativo Intangivel
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Conta Contabil 2022 2021 2020 2019 2018
Valores em Reais (R$) |

Intangivel 7.147.608,12 7.141.385,93 || 7.013.716,58 || 6.437.828,89 || 5.723.116,96

Softwares 7.142.019,97 6.915.197,58 || 6.787.528,23 || 6.211.640,54 || 5.496.928,11

(-) Amortizagdo  Acumulada de i ) ) _ i

Softwares

Marcas, Direitos e Patentes Industriais 5.588,15 226.188,35 226.188,35 226.188,35 226.188,85

(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, i ) ) ) i

Direitos e Patentes Ind

Fonte: Siafi. Balanco Patrimonial dos Exercicios

69. Em relagdo a tematica amortizagdo, a Nota Explicativa de 2020 relata que "O registro, no SIAFI, da amortizagdo dos
itens constantes do Ativo Intangivel, de todas as Unidades Gestoras desta Corte, sera realizado quando a operacionalizacio plena do
médulo patrimonial do GEAFIN estiver concluida. Estudos e funcionalidades necessarios ao controle, ao acompanhamento e a mensuragio
do Ativo Intangivel estdo sendo providenciados". (Grifo nosso).

70. Quanto as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis de 2019 (SEI n° 1708247), evidencia-se o seguinte trecho:

Tendo em vista as rotinas e os procedimentos estabelecidos para a efetiva regularizagdo das depreciagdes em 2019, decorrentes do
Projeto GEAFIN, serdo implementadas em 2020 as rotinas necessarias ao acerto contabil das amortizagdes. Dessa forma, em fungdo da
baixa materialidade dos itens sujeitos a amortizagdo (conforme Nota 7, Tabela 7), tal fato, por si s6, ndo enseja expedi¢ao de declaragdo
do contador com ressalva no presente exercicio. Entretanto, caso as Unidades Gestoras e Unidades responsaveis ndo deem
prosseguimento ao término das regularizagdes iniciadas em 2019 e persistam as inconsisténcias até o término do exercicio de 2020, a
inércia da Administracdo poder4 ensejar a expedicdo de declaracio do contador relativa as DCON-JMU do exercicio de 2020,
com ressalva.

(Grifo nosso).
71. Em corroboragdo, analisaram-se as seguintes informagdes:

A amortizagdo consiste na alocagdo sistematica do valor amortizavel de ativo intangivel ao longo da sua vida util, ou seja, o
reconhecimento da perda do valor do ativo ao longo do tempo.

Um ativo intangivel com vida til definida deve ser amortizado, e a despesa de amortizagdo para cada periodo deve ser reconhecida no
resultado. Como exemplos de intangiveis, os direitos de exploragdo de servigos ptblicos mediante concessdo ou permissdo do Poder
Publico, marcas e patentes, softwares e o fundo de comércio adquirido. Mensalmente deve ser contabilizada a amortizagdo desses bens,
em conta redutora especifica.

(Notas Explicativas 3° Trim. 2022 | 2021 | 2020)

72. A vista disso, a Nota Explicativa de 2022 (4° Trimestre) acrescentou que "o trabalho envolvendo o desenvolvimento de
solugdo tecnologica para controle dos bens intangiveis também permitira o registro mensal de amortizacdo desses bens. Informa-se ainda que
esses trabalhos continuardo durante o exercicio de 2023.

73. Nesse contexto, constata-se que a amortizagdo de ativo intangivel (com vida util definida) vem sendo objeto de estudo na
entidade. No entanto, faz-se necessario o seu registro ou a baixa do valor contabilizado, se for o caso, para uma representacdo fidedigna dos
fendmenos econémicos da JMU e outros que se pretenda representar.

Encaminhamento: Realizar o registro da amortizagdo de ativo intangivel (com vida util definida) ou a baixa do valor
contabilizado, se for o caso, para uma representagio fidedigna dos fendmenos econémicos da JIMU.

74. Em resposta a ocorréncia descrita, a Administragdo informou que os Memorando ASCONT n° 2978318 e DITIN n°
3027138, abordam as consideracdes das areas técnicas envolvidas, nas quais se destacam as a¢des adotadas visando a regularizacdo de saldos
que, em alguns casos, remontam pelo menos o ano de 2015.

75. Nesse sentido, a Setorial Contabil vem acompanhando a situagao realizando registros em Notas Explicativas, Declaragdo
do Contador ¢ Relatérios de Conformidade Contabil. Ademais, realizaram-se reunides e elaboragdo de relatorios/consultas do Tesouro
Gerencial, “com a posi¢ao dos valores contabilizados no intangivel do 6rgdo (SEI n.° 2569048), tendo ficado ajustado que a area de tecnologia
analisaria os softwares e se manifestaria sobre o desuso ou encerramento do servigo”.

76. Também vem sendo objeto de levantamento/analise as caracteristicas e situacdes dos softwares, tais como a expectativa
de geragdo de beneficios econémicos futuros, definicdo da vida util e do valor residual de cada software registrado (SEI n® 2608384 e n°
2637028).

77. Outro ponto a ser observado ¢ a questdo da funcionalidade para registro de bens intangiveis no sistema GEAFIN-JMU.
As unidades DITIN, DIRAD e ASCONT reuniram-se a fim de construir solu¢do tecnoldgica visando o cadastramento, o controle e a
amortizacdo dos bens intangiveis da JMU (SEI n.° 2854750 e 2855616). Importante ressaltar que nova versdo do sistema GEAFIN, fornecida
pelo TRF-4, foi recebida pela area técnica que fara a migracéo da base de dados da versdo anterior para a mais recente.

78. Por fim, no decorrer do exercicio de 2023 a Administragdo adotara as seguintes agdes:
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[...] por envolver uma grande quantidade de softwares e langamentos realizados em anos anteriores, bem como ter sido detectada a
necessidade da criagdo de funcionalidade tecnoldgica para criagdo/controle desses bens, os trabalhos para resolugdo dessa ocorréncia
continuardo durando o exercicio de 2023, estando prevista a entrega da funcionalidade tecnologica até 30/6/2023, quando entdo serdo
iniciados os procedimentos de avaliagdo/reavaliagdo/baixa e definigdo de vida util dos softwares registrados pela DITIN, com previsdo
de regularizagdo até 30/11/2023, quando entdo serdo iniciados os ajustes contabeis no sistema Siafi com previsdo de entrega em
31/12/2023.

(Memorando ASCONT n° 3102191)

7. CONCLUSOES

79. Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constitui¢ao Federal e, em cumprimento ao disposto no
inciso II do artigo 12 da IN-TCU n° 84/2020, realizou-se auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de
2022 dos responsaveis da JMU. As contas auditadas compreendem os balangos orgamentario e patrimonial, assim como as demonstra¢des das
variagdes patrimoniais e de fluxo de caixa para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, e as correspondentes notas explicativas e as
respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

80. Os objetivos da auditoria sdo obter evidéncias para expressar conclusdes sobre se as referidas demonstragdes contabeis
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orgamentaria da JMU em 31 de dezembro de
2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptiblico; e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios
de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

81. Contudo, em observancia ao paragrafo unico do art. 29 da DN-TCU n° 198/2022, em razdo da for¢a de trabalho, das
ferramentas tecnologicas e das competéncias e habilidades em desenvolvimento no ambito da SEAUD, essa auditoria ndo representa trabalho
de asseguragdo razoavel ou de asseguragdo limitada, entretanto, a SEAUD instituira, executara e monitorara plano de supressdo gradual dessas
lacunas, viabilizando a convergéncia integral as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até as contas
referentes ao exercicio de 2026. Assim, as conclusdes do presente relatorio referem-se exclusivamente ao conteudo analisado, ou seja, estdo
restritas aos procedimentos executados.

7.1. Asseguracio e Suporte as Conclusdes

82. No que diz respeito a asseguraciio de auditoria, tem-se que seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca, mas nédo
uma garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar
uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstragdes contabeis ¢ os desvios de
conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas. Na asseguracio limitada, o nivel de
asseguracdo ¢ mais baixo do que o nivel de asseguragdo razoavel, embora, no julgamento profissional do auditor, espera-se que seja uma
seguranca significativa para os usuarios previstos (ISSAI 100).

83. No caso da auditoria da JMU, utilizou-se da materialidade e do risco para a realizagdo de testes com vistas a obter
evidéncias apropriadas e suficientes para expressar a conclusdo da auditoria, em consondncia com o exigido pelo item 26 da NBC TA 330 —
Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados (Item 7, do Entendimento da Entidade, SEI n° 2794486).

84. Em que pesem as limitagdes inerentes a auditoria interna, a equipe da SEAUD realizou a auditoria de contas em que
foram avaliados os riscos elencados nas Matrizes de Analise de Riscos (PT 315.1.A; PT 315.2.A; PT 315.3.A - PT 315.1.B; PT 315.2.B; PT
315.3.B) no nivel das afirmacdes. Ao final, a equipe obteve evidéncias apropriadas e suficientes de que ndo ha distor¢des relevantes para as
afirmagoes significativas analisadas sobre classes de transagdes e eventos do periodo e divulgagdes relacionadas.

85. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formag&o
de Opinido (SEI n® 3116392) para extrair as conclusdes que fundamentam as opinides emitidas no Certificado de Auditoria.

7.2. Conclusao sobre as Demonstracoes Contabeis

86. As distor¢des detectadas durante a auditoria foram comunicadas a Administragdo, por meio do Relatdrio Preliminar de
Auditoria SEAUD n° 2946969, de forma que possibilitou os ajustes necessarios, mitigando o risco de que as demonstracdes contabeis fossem
encerradas com distorgdes relevantes ¢ a emissdo de certificado de auditoria com opinido modificada.

87. Conclui-se que, em relagdo ao conteudo analisado (Ciclo de Gestdo de Pessoas - Execugdo Financeira da Folha de
Pagamento e Ciclo de Gestdo Patrimonial - Bens Imodveis e Intangiveis), as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN-TCU n° 84/2020, a posi¢do patrimonial, orgamentaria e financeira da JMU, em 31 de
dezembro de 2022, estando de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico.

7.3. Conclusio sobre a Conformidade das Operacdes, Transacdes ou Atos de Gestao Subjacentes

88. De modo geral, constatou-se que as recomendagdes do Relatorio Preliminar de Auditoria foram atendidas, com corre¢des
e acOes implementadas pelas areas, e resposta de inten¢do de aperfeigoamento de procedimentos, objetivando corrigir as inconsisténcias
apontadas pela equipe de auditoria, bem como aprimorar os controles internos administrativos.

89. Nesse contexto, as deficiéncias significativas de controle interno e os assuntos que exigiram ateng@o significativa na
auditoria deste relatorio ndo foram considerados relevantes, individualmente ou em conjunto. Conclui-se, portanto, no que concerne ao
contetido analisado, que as operagdes e transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de gestdo dos responsaveis estio livres de
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distor¢des relevantes e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis e com os principios da administracdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, § 4°, I, da IN-TCU n° 84/2020.

7.4. Impacto dos Achados nas Contas da Unidade Jurisdicionada

90. No caso da JMU néo foi encontrado achado relevante digno de relato. Nesse contexto, conforme exigido pelas normas e
padroes de auditoria do TCU, ressalta-se que os achados correspondentes as distor¢des de valor e de classificacao, apresentacdo ou divulgagio
ndo foram classificados como relevantes, individualmente ou em conjunto, e ndo tiveram efeitos generalizados sobre as demonstracdes
contabeis, ndo impactando as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os desvios de
conformidade nido impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

7.5. Informacées sobre Apuracio de Eventuais Responsabilidades

91. Impende consignar que ndo foram constatadas irregularidades para fins de apurag@o de responsabilizagdo.

7.6. Beneficios Estimados ou Esperados e Volume de Recursos Fiscalizados

92. Apesar de inexistirem desconformidades e/ou distorgdes relevantes a comunicar, deficiéncias significativas de controle
interno e assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria foram dirigidas a Administragdo. Entre os beneficios qualitativos esperados
da implementagdo das deliberagdes propostas citam-se:

e Aprimorar e propiciar a prestagdo de contas da entidade;

o Fortalecer os controles internos da gestdo financeira, orgamentaria e patrimonial, dos respectivos registros contabeis,
bem como das transagdes subjacentes de gestao;

¢ Promover o direcionamento, a boa utilizagdo e o controle da aplicagdo dos recursos publicos;

¢ Elevar a confiabilidade das demonstragdes contabeis divulgadas pelo 6rgdo, na defesa dos principios da transparéncia e
da prestagdo de contas; e

¢ Promover maior fidedignidade dos registros contabeis.

93. No que tange ao volume de recursos fiscalizados, o universo da auditoria foi de R$ 610.640.695,19, sendo RS
126.037.293,47, na perspectiva patrimonial, ¢ R$ 484.603.401,72 de despesa. Desse universo, foram testados, respectivamente, R$
42.824.577,94 e R$ 435.205.781,28.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

94. Ao concluir os trabalhos e considerando a materialidade, a relevancia, a natureza ou a circunstincia ndo foram
identificadas ocorréncias classificadas como achados relevantes de auditoria. Entretanto, apresentam-se os encaminhamentos indicados neste
relatorio, sintetizados no quadro a seguir:

Quadro 5 - Encaminhamentos

Cor(llstt:;:l)g:ao Responsavel Encaminhamentos
Aprimorar e atualizar o Sistema de Recursos Humanos, otimizando a infraestrutura com
41 SECSTM solugdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo para atender as necessidades da JMU e
’ DIPES fortalecer o controle interno dos processos de pagamento de pessoal, de forma a mitigar os
riscos, inclusive, de prejuizo ao erario.
Apresentar plano de acdo visando:
a) avaliar a necessidade de reavaliagdo e/ou atualizagdo dos bens imodveis, nos termos da
SECSTM Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014;
b) observar as diretrizes e instrugdes normativas estabelecidas pela Secretaria de Patrimonio da
ASCOI P
6.1 Unido (SPU);
ASCONT . [ e . L N .
c¢) formalizar a politica contabil a ser aplicada na classe inteira de ativos imobilizados;
DIRAD d) instituir/divulgar manual de procedimentos a serem utilizados na aplicagdo do instituto da
reavaliacdo; e
e) promover treinamentos dos agentes envolvidos no processo de reavaliacdo de bens moveis.
SECSTM . . S . . S . .
Realizar o registro da amortizagdo de ativo intangivel (com vida util definida) ou a baixa do
6.2 ASCONT valor contabilizado, se for o caso, para uma representagdo fidedigna dos fenomenos
DITIN econdmicos da JMU e outros que se pretenda representar.
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95. Ante o exposto, submetem-se os autos ao Ministro-Presidente do STM, propondo o encaminhamento a Secretaria do
Superior Tribunal Militar e as Auditorias Militares para ciéncia das informagdes constantes deste relatorio.

E o relatério.

KARINA LUIZA DAVID
Analista Judiciaria - Area de Apoio Especializado - Contabilidade
Contadora CRC-PE n° 030772/0-9

LUCILENE GOUDINHO FERREIRA
Chefe da Secdo de Auditoria Contabil
Contadora CRC-AM n° 009123/0-9 T-DF

De acordo.
VALDENOR MENDES FERNANDES
Coordenador de Auditoria Contabil, de Licitagdes ¢ Contratos
Contador CRC-DF n° 021229/0-0
De acordo.

Encaminha-se o Relatorio de Auditoria a Presidéncia para conhecimento e aprovacdo do presente.

ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS

Secretario de Auditoria Interna da Justiga Militar da Unido
Contador CRC-DF n° 012992/0-3
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LISTA DE QUADROS E TABELAS

SEQUENCIA DESCRICAO

Quadro 1 Identificagdo da Entidade

Quadro 2 Principais Programas e A¢des Or¢amentarias

Quadro 3 Trabalhos de Auditoria de 2022 (Consultoria e Avaliagao)
Quadro 4 Situacdo das Demandas do Controle Externo

Quadro 5 Encaminhamentos

Tabela 1 Reavaliac¢do de Ativos

Tabela 2 Ativo Intangivel

LISTA DE ILUSTRACOES

SEQUENCIA DESCRICAO
Figura 1 Primeira Instancia - 12 Circunscrigdes Judiciarias Militares (CIM)
Grafico 1 Volume de Recursos Fiscalizados

el Documento assinado eletronicamente por KARINA LUIZA DAVID, ANALISTA JUDICIARIO - Area de Apoio Especializado -
] Contabilidade, em 10/04/2023, as 19:45 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

el Documento assinado eletronicamente por LUCILENE GOUDINHO FERREIRA, CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA
® CONTABIL, em 10/04/2023, as 19:49 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por VALDENOR MENDES FERNANDES, COORDENADOR DE AUDITORIA
Sel CONTABIL, DE LICITACOES E CONTRATOS, em 10/04/2023, s 20:11 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.

el Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA
] INTERNA, em 11/04/2023, as 16:06 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

; '_ :_ - A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.stm.jus.br/controlador_externo.php?
§i: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 3103494 e o c6digo CRC A6CDIDOA.

3103494v160
Setor de Autarquias Sul, Praga dos Tribunais Superiores - Bairro Asa Sul - CEP 70098-900 - Brasilia - DF

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3386220&infra_sistem... 26/26



12/04/23, 17:51 SEI/STM - 3122178 - Apéndice
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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEACO

APENDICE N° 3122178

APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1. A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas
relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar
o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliacao de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; na fase de execucao, para avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério,
para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em
conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢des ¢ dos efeitos das nao
conformidades (materialidade quantitativa), ¢ da natureza e circunstincias da sua ocorréncia (materialidade
qualitativa).

3. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a NBC TA 320, ao
estabelecer a Estratégia Global de Auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as demonstragdes
contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da
auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de
distorgOes relevantes e a determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria.

MATERIALIDADE QUANTITATIVA

4. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de um
percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto
da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

5. O Tribunal de Contas Europeu estabelece que a materialidade para o trabalho como um todo
deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos
Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa
empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico
(Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o
lucro ndo ¢ uma medida 1til (como no caso das entidades sem fins lucrativos ¢ da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos
ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

6. Nessa perspectiva, a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022, dispde que para
certificag@o de contas deve-se observar os seguintes niveis de materialidade:

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3406089&infra_sistema=...
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I - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade financeira da UPC para fins de
planejamento da auditoria de contas e para emissdo de opinides sobre a confiabilidade das
demonstracdes contabeis e a conformidade das transagdes subjacentes;

I - 50% do valor obtido no inciso I para determinagdo das areas (saldos contébeis e classes de
transac¢des) que compordo o escopo do trabalho; e de 50% a 75% do mesmo valor para determinagdo da
distor¢do toleravel, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco de distor¢do avaliado das

referidas areas; e

III — até 5% do valor obtido no inciso I para fins de determinacdo do limite para acumulagdo de
distor¢des ou ndo conformidades, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco de distor¢do ou
ndo conformidade avaliado no nivel das demonstragdes contabeis.

fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 1 — Referéncias ¢ Percentuais Adotados pelas EFS

7. Acrescenta-se, ainda, que pesquisas internacionais recentes, realizadas no &ambito das
especializagdes em Auditoria Financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia ¢ o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
Adotado referencial referencial adotam
|  DespesaTotal || 96% | 0,5% - 2% | 40% |
‘ | 0,5% - 2% | 21% |
Ativo Total T7%

| 1% | 21% |
| PassivoTotal || 36% | 0,5% - 2% | 60% |
| ReceitaTotal || 77% | 0,5% - 2% | 43% |

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico (Doc. SEI n® 2584719).

Grafico 1 - Referéncias e Percentuais Adotados pelas EFS

0% |

EFS

% EFS que adotam o referencial
e
=

Despesa Total | Afivo Total | Passivo Total | Receita Total

| EFS @ 96% |

7% | 36% 11%

Fonte: Tabela 1 — Referéncias e Percentuais Adotados pelas EFS

8. Deste modo, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre o total
da Dotag@o Orgamentaria Atualizada em 31/07/2022 (R$ 644.786.166,00), pois representava o valor das despesas

planejadas para o exercicio, ou seja, o referencial mais apropriado a realidade da JMU.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3406089&infra_sistema=...
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(ME) e o Limite para Acumula¢do de Distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a
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relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transa¢des em relagdo ao total da Dotagdo Orgamentaria
Atualizada em 31/07/2022. A Tabela 2 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento ¢ utilizados na execu¢ao da auditoria.

Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de Referéncia D"ta""l"tglf;a‘g:“tma 644.786.166,00
| MG — Materialidade Global | 2% do VR | 12.895.723,32 |
| ME — Materialidade para Execugdo “ 75% da MG H 9.671.792,49 I
| LAD - Limite para Acumulacao de Distorgoes || 5% da MG H 644.786,17 |

Fonte: Elaboracgdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotagdo Orgamentaria Atualizada no SIAFI em 31/07/2022.

10. Assim, a MG de RS 12.895.723,32 foi o pardmetro quantitativo considerado quando da
avaliagdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em
que se fundamenta a opinido de auditoria.

11. A Materialidade para Execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que
dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por conseguinte, o valor de R$ 9.671.792,49
foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como
pardmetro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

12. O Limite para Acumulagdo de Distorgoes representa o valor abaixo do qual as distor¢des de
valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstincias, ndo sejam consideradas claramente
triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 644.786,17. Esse percentual pode
variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

MATERIALIDADE QUALITATIVA

13. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢does podem levar a equipe de
auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade definidos
para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulac@o de resultados ou informagdes;

o relevancia pelas circunstincias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

14. Na presente auditoria, as contas foram selecionadas em virtude de relevancia pelas
circunstancias, por fazerem parte dos ciclos contabeis "Gestdo de Pessoas - Execucdo Financeira da Folha de
Pagamento ¢ de Gestdo Patrimonial - Bens Imodveis e Intangiveis". Ademais, as contas de ativo e passivo
correlacionadas aos ciclos analisados também foram auditadas por forca da relevancia pelas circunstancias.

REVISAO DOS NiVEIS DE MATERIALIDADE

15. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. Inicialmente, na
elaboracdo da Estratégia Global de Auditoria, o valor de referéncia fixado para a MG fora a Dotagdo Orcamentaria
Atualizada da JMU, em 31/07/2022. Apos o encerramento do exercicio de 2022, o valor referencial passou a ser o
total das despesas empenhadas constantes no Balango Orcamentario e foram mantidos os percentuais utilizados para
os referidos niveis de materialidade determinados no inicio dos trabalhos.

16. Nesse sentido, a tabela 3 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como base o balancete de 31/12/2022 (més de fechamento: 14).
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Tabela 3 — Niveis de Materialidade Revisados (RS)

| VR — Valor de Referéncia || Despesa Empenhada || 620.788.679,82 |
| MG - Materialidade Global | 2% do VR | 12.415.773,60 |
| ME - Materialidade para Execugdo | 75% da MG | 9.311.830,20 |
| LAD - Limite para Acumulagdo de Distorgdes || 5% da MG | 620.788,68 |

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Despesa Empenhada - SIAFI em 31/12/2022.

17. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a variagdo do valor de referéncia
estabelecido na fase de planejamento foi pequena e ndo impactou na cobertura das demonstragdes contdbeis e na
aplicacdo de testes de auditoria, mantendo a seguranga obtida inicialmente na auditoria e, por consequéncia, nas
suas conclusdes e opinides. Assim, a Tabela 4 sintetiza o comparativo da materialidade inicial e a revisada.

Tabela 4 — Comparativo da Materialidade - Inicial x Revisada

Inicial Revisada Analise
31/07/2022 31/12/2022 || Horizontal
(R$) (R$) (%)
| VR - Valor de Referéncia | 644.786.166,00 || 620.788.679,82 || 3,87 |
| MG — Materialidade Global | 2%doVR || 12.895.72332 | 12.415.773,60 || 3,87 |
| ME - Materialidade para Execugdo | 75% daMG || 9.671.792,49 ||  9.311.830,20 | 3,87 |
| LAD - Limite para Acumulagio de Distor¢des || 5% da MG || 644.786,17 || 620.788,68 || 3,87 |

Fonte: Balanco Orcamentario (SIAFI WEB) - julho/2022 e dezembro/2022

Grifico 2 - Comparativo da Materialidade - Inicial x Revisada

RS 700,000 00,00 -
ES5 600 0:00.000,00 1
RS 500,000 000,00 4
RS 400,000 000,00 4 @ Inicial
ES 300.000.000.00 4 @ Revisada
RS 200,000 000,00 -+

B3 100.000.000,00 4

)

R$0.00 : : : ’
VR MG ME LAD

Fonte: Tabela 2 - Comparativo da Materialidade - Inicial x Revisada.

18. A MG revisada, inferior em 3,87% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusoes
em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
19. As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3406089&infra_sistema=... 4/9
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a. o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME - Tabela 3;

II - relevancia qualitativa, quando:

a. o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir risco
de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo critério de sensibilidade

publica; e
b. compuserem os ciclos contdbeis selecionados pela equipe de auditoria.

20. Conforme evidenciado na Estratégia Global da Auditoria (SEI n° 2787365), as contas
contabeis selecionadas pela equipe de auditoria pela relevancia quantitativa foram as relacionadas com os ciclos
"Gestdo de Pessoas - Execucdo Financeira da Folha de Pagamento e de Gestdo Patrimonial - Bens Imoveis ¢
Intangiveis".

21. Quanto a relevancia qualitativa, as contas selecionadass foram aquelas que, mesmo o saldo
sendo inferior ao valor da ME, fazem parte dos ciclos contabeis analisados.

22. Observa-se que apoés a revisdo da Materialidade a conta 3.2.1.1.1.05.00 - 13° Salario - Pessoal
Civil passou de relevancia qualitativa para quantitativa.

ABORDAGEM DE AUDITORIA

23. A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
de transagdes das contas analisadas das quais envolviam operagdes, atividades ou transagdes subjacentes
significativas.

24. Essa decisdao implicou em:

e avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau moderado; e
e avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau moderado.

25. Em consequéncia dessa decisao:

e obteve-se entendimento do controle interno em grau minimo; e
¢ realizou-se pouco ou nenhum teste de controle.

26. Essa avaliagdo considerou as limitagcdes da equipe de auditoria; o aprimoramento e a
atualizacdo do SRH; a necessidade de implementaggo de gestdo de riscos no Tribunal,; a nova estrutura organica do
STM que concebeu, em alguns casos, novas equipes de trabalho, como por exemplo a Setorial Contabil; as
transformagdes que estdo ocorrendo por forga de atos normativos editados pelo CNJ, TCU, STN e entidades
regulamentadoras de Normas Internacionais de Auditoria. Trazendo, com isso, novas demandas e atribuicdes as
atividades de auditoria, as quais necessitam estar aderentes as normas e aos padrdes nacionais e internacionais do
setor publico (Entendimento da Entidade - SEI n° 2794486).

AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

27. Foram identificados e avaliados os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
financeiras e orgamentarias, ¢ em relagdo a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro. As Matrizes de Analise de Riscos (P315.1.A ¢ B;
P315.2.A e B e P315.3.A e B) foram elaboradas utilizando-se do Entendimento da Entidade, do Entendimento do
Objeto e do julgamento profissional dos membros da equipe de auditoria.

28. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados procedimentos
de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para suportar as conclusdes da auditoria.

29. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, recalculo, procedimentos
analiticos, testes de detalhes, indagagdes, inclusive por escrito (Requisicdo de Documentos ou Informagoes - RDI),
testes de controle ¢ de conformidade e de pesquisas em sistemas informatizados (SEI, SIAFI, SRH, SPIUnet,
SISLEG). Acrescenta-se como procedimento utilizado nessa auditoria o Benchmarking por meio da busca das
melhores praticas adotadas pelos Tribunais do Poder Judiciario, os quais possuem a experiéncia em auditoria
financeira no setor publico no que se refere a metodologia exigida pelo TCU. Entre os beneficios desse processo de
estudo ha a amplia¢do de conhecimento e brainstorming.
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FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

30. As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho foram
comunicadas a Administracdo antes do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes
necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

31. O relatério preliminar, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, foi
encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e as acgdes corretivas a
implementar, nos termos das Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a 148 ¢ do artigo 53 da Resolugdo CNJ n°
309, de 11 de margo de 2020, e alteracdes. Ressalta-se que os efeitos das distor¢des ¢ nido conformidades
comunicadas ¢ nao corrigidas pela Administragdo até o encerramento contabil de 2022, foram considerados na
formagdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das
operacdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis, porém ndo foram consideradas suficientes
e/ou relevantes para modificagdo da opinido.

METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

32. As amostragens foram realizadas nas classes de transacdo, saldos e divulgagdes, relacionadas
nas Matrizes de Identificacdo de Riscos, a partir do resultado da aplicacdo da materialidade nas contas contabeis do
Balancete Siafi em julho de 2022, e dos saldos e divulgagdes no final do exercicio, nas contas significativas
do contetido analisado (Ciclo de Gestao de Pessoas - Execucao Financeira da Folha de Pagamento e Ciclo de Gestao
Patrimonial - Bens Imoveis e Intangiveis).

33. A realizacdo dos testes se deu por meio dos métodos de selecdo de todas as transagdes/saldos
(exame de 100%) e por amostragem estatistica e a ndo estatistica (julgamento profissional), todos em consonancia
com as orienta¢des do Manual de Auditoria Financeira do TCU/2016.

34. Segundo a NBC TA 315, as afirmacdes sdo utilizadas pela equipe de auditoria para considerar
os diferentes tipos de distor¢des potenciais que podem ocorrer na identificagdo e avaliagdo dos riscos de distor¢ao
relevante e na resposta a0s mesmos riscos.

35. Registra-se que as rubricas analisadas foram as que se enquadraram no critério de
Materialidade para Execugao, por relevancia financeira ou qualitativa, descritas no PT 300.1 — Estratégia Global de
Auditoria e, a depender de cada situagdo e riscos relacionados, as contas contdbeis foram avaliadas considerando a
combinacdo das afirmacoes.

36. Para os testes do Ciclo de Gestdo de Pessoas - Execucdo Financeira da Folha de Pagamento a
amostragem estatistica adotada foi a por unidade monetaria que consistiu na sele¢do aleatdria dos itens com a
utilizagdo de aplicativo de planilha eletronica (Excel), com o propoésito de chegar a uma conclusdo sobre todo um
conjunto de dados (populacdo) por meio da selecdo e do exame de uma amostra representativa de itens da
populagdo, considerando a probabilidade de um item ser selecionado ¢ diretamente proporcional ao valor monetario
do bem.

37. Assim, os testes foram aplicados nos processos/contas contabeis tendo como referéncia
documental as Notas de Sistemas - NS, com vistas a identificar possiveis distor¢des nas classes de transagdes,
saldos e divulgacdes assim como as desconformidades nas atividades, operagdes ¢ atos de gestdo subjacentes
relacionados ao Ciclo de Gestdo de Pessoas, que pudessem impactar as demonstragcdes financeiras, em face das
afirmagdes identificadas segundo as normas de auditoria consistentes nas NBC TA 315 (R1), item A129 a A131.

38. O ciclo contabil “Gestdo de Pessoas - Execu¢do Financeira da Folha de Pagamento” foi
analisado com base nos registros contabeis efetuados no SIAFI e na documentacdo comprobatdria gerada pelo
sistema SRH constantes nos processos SEI de folha de pagamento de janeiro a dezembro de 2022, tendo sido
verificadas a adequacdo das VPD's utilizadas, as naturezas de despesas envolvidas, as contas contabeis afetadas e os
valores apropriados (Bruto ¢ Liquido).

39. Desse modo, o primeiro passo se deu com a andlise dos processos SEI de folha de pagamento,
sendo que posteriormente foram extraidos do Tesouro Gerencial relatdrios mensais de apropriacdo da despesa por
conta contabil afetada, conforme definido na ME, por apresentarem valor maior ou igual aos pardmetros
quantitativos predefinidos, e/ou no critério de materialidade qualitativa. No SIAFI operacional foi identificada a
relagdo entre as naturezas de despesa orcamentaria e as contas contabeis utilizadas.

40. Dando prosseguimento ao trabalho, foram confrontados os registros contabeis com as folhas
que lhes deram origem, avaliando a aderéncia dos procedimentos e situacdes SIAFI utilizados para as rotinas de
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contabilizacdo das rubricas envolvidas na folha de pagamento, conforme descrito no roteiro indicado na
Macrofuncao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento. Enfoque especial foi dado ao registro por competéncia das
férias e gratificagdo natalina.

41. Durante as andlises, ndo se evidenciaram fluxogramas da execu¢do financeira da folha de
pagamento. Nesse aspecto, a equipe de auditoria, manteve o esbo¢o de um macroprocesso da folha de pagamento a
qual obteve a anuéncia da area técnica durante a Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - 2021.
Contudo, esse trabalho ndo detalha especificamente os procedimentos efetuados por cada setor que atua no
processo.

42. Quanto a andlise das rubricas, foram confrontados os valores efetivamente pagos, més a més,
com aqueles calculados pela DIPES e informados no denominado Relatorio 1000. Sendo que, casos especificos, tais
como acertos financeiros de servidores exonerados, licencas ou faltas injustificadas ndo foram avaliados. Impende
observar que unidade técnica da SEAUD realiza auditoria de pessoal ativo e inativo dos orgdos integrantes da JMU,
avaliando os procedimentos adotados na concessdo e/ou no pagamento de remuneragdo, proventos,
vantagens, licengas e auxilios, entre outros temas (Ato Normativo STM n° 540, de 22 de fevereiro de 2022).

43. No que tange ao Ciclo de Gestdao Patrimonial - Bens Imoveis e Intangiveis, os testes recairam
sobre a analise das seguintes contas patrimoniais:

Tabela 5 - Ciclo Gestao Patrimonial - Bens Imoveis e Intangiveis

| CONTAS SELECIONADAS POR RELEVANCIA FINANCEIRA

Seq. C(’éi(iﬁ(t)ada Descricio Conta Contabil Valor Monetéri(() l;1$a) Conta ou Saldo

| 1 || 1232.1.01.01 ||  IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS || 33.840.680,49 |
| 2 || 123210102 | EDIFICIOS | 51.402.994,46 |
| 3 || 123210601 | OBRAS EM ANDAMENTO | 27.432.141,87 |
| CONTA SELECIONADA POR RELEVANCIA QUALITATIVA |
Seq. C()Cd;]g](t)ada Descricio Conta Contabil Valor Monetéri(() [f;;l) Conta ou Saldo

| 1 || 123810200 | DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS || 2.070.261,53 |
[ 2 || 124110101 | SOFTWARES | 6.908.047,77 |
| 3 | 124210100 | MARCAS/DIREITOS/PATENTES - VIDAUT || 5.588,15 |

Fonte: PT 320.1 — Materialidade. Balancete Siafi-Dezembro 2022.

44, Inicialmente a equipe pretendia abarcar todas as contas selecionadas, ocorre que o Plano Anual
de Auditoria (PAA/JMU 2022) estimou os trabalhos da SEACO com a escala de medida da forca de trabalho
(Servidor por Dia de Auditoria) em 784, entretanto, essa alocagdo foi diminuida em 50% afetando o planejamento
das atividades.

45. Posto isto, os testes para o Ciclo de Gestdo Patrimonial foi segmentado da seguinte maneira:
universo da auditoria em relacdo aos bens imoveis residenciais; e por amostragem ndo estatistica (julgamento
profissional) das demais contas. Desse modo, no que concerne aos bens imoveis residenciais, avaliou-se os registros
contabeis no SIAFI e de controle no SPIUnet dos bens imoveis residenciais de propriedade da Unido, sob a
administracdo do STM, e a aplicabilidade da Resolugdo STM n°® 173, de 28 de abril de 2010, que dispde sobre a
permissao de uso e a gestao dos imdveis residenciais de propriedade da Unido administrados pelo STM.

46. Com relagao a conformidade, a ocupagdo dos imoveis funcionais residenciais deve respeitar os
normativos estabelecidos por esta Corte (Resolugdo STM n° 173, de 28 de abril de 2010 e Ato Normativo STM n°
44, de 26 de setembro de 2013) e de um modo geral as operacdes, as transacdes e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracio
publica que regem a gestdo financeira responsavel ¢ a conduta de agentes publicos.

47. No que diz respeito as demais contas do referido ciclo, a avaliacdo ocorreu por meio de
exames aos demonstrativos contabeis, bem como as adequacdes dos procedimentos adotados na JMU para
mensuracdo da depreciacdo, amortizagdo, reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel dos bens. Nesse trabalho,
dentre as analises realizadas, foi verificada o Nao Reconhecimento de Valores no Grupo Reavaliacdo de Ativos e de
Valores no Grupo Amortizagdo Acumulada, conforme exposto, respectivamente, nos itens 6.1 e 6.2 de Relatorio.

48. Importante enfatizar que o volume de recursos fiscalizados (universo da auditoria) foi de R$
610.640.695,19 (98,37% da base da materialidade revisada), sendo R$ 126.037.293,47, na perspectiva patrimonial,
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e R$ 484.603.401,72 de despesa. Desse universo, foram testados, respectivamente, R$ 42.824.577,94 e¢ RS
435.205.781,28.

49. Em vista das limitacdes e da auséncia de testes por amostragem estatistica, ndo se levou em
consideracao os valores descritos em Edificios e Obras em Andamento na perspectiva patrimonial. Evidencia-se que
em observancia ao pardgrafo unico do art. 29 da DN-TCU n° 198/2022, conforme exposto no item 2.4 deste
relatorio, a SEAUD instituird, executara e monitorara plano de supressdo gradual dessas lacunas, viabilizando a
convergéncia integral as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até as contas
referentes ao exercicio de 2026.

50. Evidencia-se que a relacdo dos lancamentos analisados consta nos papéis de trabalho
elaborados pela equipe de auditoria, os quais evidenciam as afirmacdes examinadas, os riscos avaliados, os
procedimentos de auditoria executados e a conclusdo das analises, em que se conclui que os resultados dos testes
ndo evidenciaram distor¢des ¢ ndo conformidades relevantes.
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APENDICE N° 3122181

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e seria completado apos a obtengdo de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre os
achados relevantes do relatorio preliminar que ndo fossem atendidos, caso houvesse.

2. Também atende ao disposto no art. 14 da Resolucdo TCU n° 315, de 22 de abril de
2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentagdo de comentarios sobre as
propostas de recomendagdo, solicitando, em prazo compativel, informagdes quanto as consequéncias
praticas da implementa¢do das medidas aventadas e eventuais alternativas.

3. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um
documento que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a
perspectiva dos dirigentes e as agdes corretivas que pretendem tomar.

4. No entanto, a equipe de auditoria constatou que, de um modo geral, as recomendagdes
do Relatorio Preliminar de Auditoria foram atendidas e que nao foram identificadas novas ocorréncias
classificadas como achados relevantes de auditoria, que pela sua relevincia, materialidade, natureza ou
circunstancia justificassem a transcricdo dos comentarios de gestores e analises da equipe de autoria.
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