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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEACO

ANEXO N° REL. 9/2022 - CONSULTORIA

CONSULTORIA SOBRE A ATUALIZACAO DO ATO NORMATIVO N° 89/2014 - ELABORACAO
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF)

RELATORIO DE CONSULTORIA N° 9/2022 - SEI N° 3005637

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD

SEI N°: 025822/22-00.227

Periodo do Trabalho: Dezembro/2022 a Janeiro/2023

Ministro-Presidente: Gen Ex Lucio Mario de Barros Goes

Data do Despacho da Presidéncia: 03/02/2023

Unidade Consulente: Superior Tribunal Militar (Secretaria do Superior Tribunal Militar - SECSTM)

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Diretoria de Or¢amento e Finangas (DORFI), de acordo
com o Memorando CPROF/DORFI n° 2876782, cujo teor, em sintese, versa sobre a atualizacdo do Ato
Normativo n° 89, de 28 de maio de 2014, que dispde sobre as responsabilidades e procedimentos de
elaboragdo do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), bem como do Relatorio de Prestagao de Contas da
Justi¢a Militar da Unido (JMU), em atendimento aos artigos 54, 55 e 56, da Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. Na oportunidade, a vista de suas competéncias, a DORFI frisou
que a revisdao do Ato Normativo em questao abordou apenas a parte relativa a elaboracdo do RGF.

OBJETIVO

O trabalho foi realizado com o objetivo de andlise ¢ manifestacdo sobre a Minuta de Ato Normativo (SEI
n°® 2994963). Conforme o Despacho em Expediente SEAUD n° 3001145, o processo foi encaminhado para
a area técnica responsavel na SEAUD, decidindo-se por recepcionar o presente pedido como consultoria
do tipo assessoramento.

BENEFiCIO ESTIMADO DA CONSULTORIA

Com a presente consultoria, espera-se que as proposicdes apresentadas pela SEAUD subsidiem a tomada
de decisdes da alta administracdo e do gestor da area, visando agregar valor e proporcionar melhorias do
processo a gestao.

EXAME TECNICO

A atribui¢do de avaliar o RGF ndo se trata de um procedimento burocratico e continuo realizado pela
SEAUD, para todo o quadrimestre em que o relatorio ¢ emitido, mas uma avaliacdo em que a selecao de
objeto para auditoria, escopo e procedimentos serd procedida conforme as técnicas de auditoria e devida
previsdo no Plano Anual de Auditoria aprovado pelo Presidente do Tribunal, em atendimento ao
estabelecido no art. 32 da Resolugao CNJ n°® 309/2020.

Conforme informado no Memorando SEAUD n°® 3029541, por ora, nos termos do art. 54 da LRF, foi
decidido internamente que a assinatura do RGF pela autoridade responsavel pelo controle interno recairia
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ao Secretario de Auditoria Interna, o que sera dado continuidade. Outrossim, que esta em discussao nesta
Secretaria uma possivel consulta formal ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a responsabilidade
pela assinatura do RGF, da parte do responsavel pelo controle interno, em uma estrutura administrativa em
que hd uma Unidade de Auditoria Interna e uma Assessoria de Controle Interno, ambas pertencentes ao
sistema de controle interno constitucional no ambito do Tribunal

Em relagdo as unidades responsaveis pela elaboracdo do RGF, passamos a ponderar a seguir alguns
argumentos que suportam a ideia de que o RGF deve ser elaborado pela Setorial de Orcamento e
Programacgdo Financeira, cuja area ¢ a Diretoria de Or¢camento e Finangas (DORFI), e pela Setorial de
Contabilidade do Orgfo, a Assessoria de Contabilidade (ASCONT).

Ao tempo da existéncia da Secretaria de Controle Interno (SECIN), o processo de elaboracdo do RGF era
de responsabilidade conjunta entre a Setorial de Or¢amento ¢ Programacao Financeira (unidade integrante
da DORFI) e a Setorial de Contabilidade do Orgdo (unidade integrante da antiga SECIN).

Com a reestruturacao do Tribunal, nos termos do Processo SEI n° 010853/21-00.34, houve a necessidade
de transformagdo da SECIN em SEAUD para adequacdo as Resolugdes CNJ nos 308 e 309/2020. Por
consequéncia, ocorreram as seguintes mudangas estruturais, de acordo com o relatado contido no
Expediente Administrativo 20 (SEI n® 2235428), in verbis:

6.18) Transferéncia das competéncias e da estrutura da Coordenadoria de Acompanhamento, Avaliagdo e Orientagdo
(COAVO), integrante da Secretaria de Controle Interno (SECIN), bem como da Se¢do de Execucdo Contabil
(SECON), da Coordenadoria de Execugdo Orcamentaria e Financeira (CEOFI), integrante da Diretoria de
Or¢amento e Finangas (DORFI), para a Assessoria de Controle Interno (ASCOI);

6.19) Criagao da Assessoria de Controle Interno (ASCOI) na Secretaria do STM, com subordinacdo ao Diretor-
Geral, formada pela Se¢do de Integridade e Compliance (SEINC) e pela Se¢ao de Conformidade e Transparéncia
(SCONT);

[.]

6.21) Fusdo do Sector de Informagdes de Custos e Despesas (SICDE), da Coordenadoria de Programagio
Orcamentaria ¢ Financeira (CPROF), e da Se¢do de Execugdo Contabil (SECON), da Coordenadoria de Execucdo
Orcamentaria e Financeira (CEOFI), formando a Se¢do de Contabilidade e Custos (SECON) integrada a estrutura
da Coordenadoria de Programagdo Or¢amentaria e Financeira (CPROF), da Diretoria de Orgamento ¢ Finangas
(DORFI);

Com a reunido dos contadores da ASCOI, que eram da COAVO/SECIN e da DORFI, foi criada a
ASCONT, contendo a Setorial de Contabilidade do Orgdo. Apesar dessa mudanga, ressalta-se que a
responsabilidade pela elaboragdo do RGF continuou com a DORFI e a ASCOL.

Pelo exposto, considerando as competéncias da Setorial de Contabilidade do Orgdo previstas na Lei n°

10.180/2001, no Decreto n° 6.976/2009 e nas demais normas da Secretaria Nacional do Tesouro (STN);
considerando as competéncias da ASCONT previstas no Manual de Organizacdo do STM; e considerando
a boa pratica administrativa ao tempo da existéncia da SECIN, na qual o RGF era elaborado
conjuntamente entre a Setorial de Or¢amento e Programagdo Financeira e a Setorial de Contabilidade do

Orgdo, nos termos dos Processos SEI citados no item 11 deste Relatorio, a equipe de consultoria informa
que as sugestdes da SEAUD para revisio do Ato Normativo n° 89/2014 serdo lastreadas nesse
entendimento, qual seja, de que o RGF deve ser elaborado como antes, repita-se, conjuntamente entre a
Setorial de Orcamento e Programacdo Financeira (DORFI) e a Setorial de Contabilidade do Orgio
(ASCONT).

A ASCOI, como integrante do sistema de controle interno constitucional no ambito do Tribunal, como
6rgao de 2? linha, nos termos da defini¢do da Resolugdo CNJ n° 309/2020, deve atuar no processo como
unidade que da efetividade aos controles internos instituidos.

RESULTADO DA CONSULTORIA

A partir da andlise documental do Processo SEI n® 021552/22-00.088, o qual aborda a proposta de revisdao
do Ato Normativo sobre o Relatério de Gestao Fiscal (RGF). E apds o levantamento das normas, dos
entendimentos e das ferramentas sobre o assunto, identificou-se o fluxo do processo de trabalho de
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elaboragdo do RGF no ambito do Tribunal, com as respectivas etapas, que serviram de base para a
conclusdo da consultoria:

1. A revisdo do Ato Normativo n° 89/2014 ¢ essencial, tendo em vista as responsabilidades e os
procedimentos de elaboracao do Relatorio de Gestao Fiscal no ambito da JIMU;

2. Com isso, ao preconizar as boas praticas administrativas da JMU, € oportuno considerar a manutencdo
do padrdo repetivel e sequencial que as atividades correlatas ao RGF eram realizadas na organizacao,
entre DORFI e SECIN, de forma que esse fluxo de trabalho permita a sincronizacao do processo, ou
seja, sua interagdo e conexodes entre unidades responsdveis, além das a¢des que necessitam para sua
execucao;

3. Caso a SECSTM julgue pertinente as propostas descritas nos Quadros 1 - Analise ¢ Manifestacdo da
Minuta (Alteracdo do Ato Normativo n® 89/2014) e 2 - Proposta de Alteragdo do Anexo I do Ato
Normativo n® 89/2014, sugere-se o encaminhamento a Assessoria Juridica (ASJUR) para andlise e
manifestagao;

4. Em se tratando de ato de gestdo, faz-se necessario observar a independéncia e objetividade da SEAUD,
nao sendo permitida sua participacdo no curso regular dos processos administrativos ou a realizagao de
praticas que configurem atos de gestdo (Resolugdo CNJ n° 308, de 11/2020, Paragrafo Unico do art.
2°);

5. Finalmente, considerando o objetivo estratégico da JMU de ampliar as praticas e os mecanismos de
transparéncia institucional, deve-se realizar a publicagdo e dar ampla divulgag¢dao do Ato Normativo.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Por se tratar de trabalho de consultoria que visa expressar uma opinido técnica sem caracter vinculativo,
nao houve recomendagdes, sendo o presente relatorio encaminhado a drea demandante.

MONITORAMENTO

Em fungdo de se tratar de consultoria e nao haver implementacao de a¢des/recomendagdes, a SEAUD nao
realizara monitoramento do respectivo trabalho.

Documento assinado eletronicamente por VALDENOR MENDES FERNANDES,

Sel COORDENADOR DA COORDENADORIA DE AUDITORIA CONTABIL, DE
LICITACOES E CONTRATOS, em 06/02/2023, as 16:59 (horario de Brasilia), conforme art.
1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS,
SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 07/02/2023, as 14:26 (horéario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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