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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUG/SEAUP

ANEXO N2 REL. 24/2022

AUDITORIA - LEGALIDADE DOS ATOS DE PESSOAL

RELATORIO DE AUDITORIA N2 24/2022 - LEGALIDADE DOS ATOS DE PESSOAL - SISTEMA E-
PESSOAL (2477158)

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)
SEI N2: 000356/22-00.156

Ministro-Presidente: Licio Mario de Barros Goées
Data do despacho da Presidéncia: 10/1/2023
Unidade auditada: JMU

OBJETIVO

Analisar todos os registros sobre o envio, o processamento e a
tramitacao de informacdes alusivas a atos de admissao de pessoal, e
sobre a concessao de aposentadoria e pensao de pessoal na JMU, bem como
realizar a auditoria em todos os contracheques dos servidores que
tiveram os registros emitidos em 2022. A unidade de auditoria interna
deve realizar essas analises em cumprimento aos preceitos
constitucionais e 1legais determinados pela Constituicao Federal de
1988, Instrucao Normativa - TCU n® 78, de 21 de marco de 2018, Acérdaos
e Decisdes Normativas.

RESULTADOS

1. Quanto a andlise e a emissao de parecer de legalidade, apds a
correcao de eventuais inconsisténcias, a SEAUP avaliou 86 processos de
concessao de atos de pessoal, no ano de 2022, conforme a tabela abaixo:

Quadro 1: Processo de concessao de atos de pessoal 2022

T1posp:ses:atlos de Total Percentual
Admissao 25 29%
Aposentadoria 43 50%
Pensao 18 21%
Total 86 100%



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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2. No exame dos processos relacionados aos atos de admissao de pessoal,
a SEAUP analisou os dados previamente cadastrados no e-Pessoal com as
informacdes constantes dos respectivos processos de admissao, 0S quais
contém as documentacdes, declaracbes e informacbes cadastrais
necessarias para a posse do servidor, conforme o cargo para o qual o
servidor foi nomeado.

3. Verificou-se, também, se todos os dados pessoais estao corretos, se
0os servidores apresentaram os requisitos basicos para a investidura no
cargo, conforme Art. 59 da Lei n? 8112/90 e o edital do concurso, e se
a vigéncia do ato estd de acordo com o estabelecido no Art. 79, inciso
II, da Instrucao Normativa - TCU n? 78/2018. Conferiu-se ainda a
vacancia do cargo que originou a vaga, os dados em relacdo ao concurso
publico, como por exemplo, a data de homologacdo e validade do certame,
se a nomeacao obedeceu a ordem de classificacao dos aprovados,
inclusive o regramento das nomeacles das cotas, se foram respeitados os
prazos relacionados a nomeacao, posse e exercicio constantes dos
artigos 10, 13, § 12, e 15, § 19, da Lei n2 8112/90.

4. Ressalta-se que conforme estabelecido no art. 10 da Lei Complementar
n® 173, de 27 de maio de 2020, ficaram suspensos 0s prazos de validade
dos concursos publicos ja homologados na data da publicacao do Decreto
Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territdrio
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Uniao. Em complemento, o Conselho Nacional de Justica
publicou a Recomendacao n?2 96, de 9 de abril de 2021, recomendando a
suspensao dos prazos de validade dos concursos publicos vigentes até o
dia 31 de dezembro de 2021. Em decorréncia das suspensdes ocorridas, o
novo prazo de validade do concurso ficou para a data de 29 de janeiro
de 2024. Foi orientado ao 6rgao de pessoal que em todos os atos de
admissao sejam anexados os documentos comprobatérios da prorrogacao do
prazo de validade do concurso.

5. Além disso, foram analisadas todas as declaracdes exigidas para a
admissao dos servidores, como por exemplo, as declaracdes de acumulacao
(ou nao) de cargo publico, de autorizacao de acesso as declaracdes de
ajuste anual do IRPF, conforme estabelecido na Instrucao Normativa TCU
n® 87/2020, de exercicio funcdes e cargos de direcao, de participacao
em conselhos, de ocupacao de geréncia em sociedade privada, de
acumulacao para fins de apuracao do teto constitucional, da OAB, dentre
outras.

6. Além dos documentos relativos aos dados pessoais e aos requisitos
basicos para exercicio, durante a andlise dos 25 processos de admissao
de novos servidores na Justica Militar da Uniao, foi verificado,
através de consulta ao Cadastro Nacional dos Advogados - CNA/OAB, se os
servidores possuiam cadastro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil.
Segundo o Estatuto da Advocacia e a OAB, art. 28, inciso IV, da Lei n?®
8.906/94, a advocacia é incompativel com as atividades de ocupantes de
cargos ou funcdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer drgao
do Poder Judiciario e os que exercam servicos notariais e de registro,
mesmo que em causa prépria. Dispde, ainda, a Lei n? 8112/90, art. 117,
incisos XI e XVIII, quanto a proibicdo da atuacdao de servidor publico
como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo
guando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
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parentes até o segundo grau, e de cOnjuge ou companheiro; e ao
exercicio de quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou funcdao e com o horario de trabalho.

7 . Acrescenta-se ainda a analise, as consultas ao sistema CNPJ da
Receita Federal a fim de verificar uma possivel participacao de
servidores e magistrados em geréncia ou administracdo de sociedade
privada, ou de exercicio do comércio, atividades essas proibidas aos
servidores publicos, conforme disposto no art. 117, inciso X, da Lei n¢
8.112/90. Todos estao com as situacbGes regulares, com CPFs nao
encontrados na base de sécios da Receita Federal, excluidos do quadro
societdrio ou com situacao de baixa da empresa.

8 . Analisa-se também o registro no 0Orgdo de Classe das admissdes
relacionadas aos cargos de carreiras especializadas da JMU. Para as
Carreiras que possuam Orgidos de Classe, faz-se necessdrio a manutencio
dos registros profissionais ativos e regulares em suas obrigacoes
perante os Conselhos, conforme exigido no edital de Concurso Piblico.

9. No exame dos processos relacionados aos atos de concessao de
aposentadoria, a SEAUP analisou os dados previamente cadastrados no e-
Pessoal com as informacbGes constantes dos respectivos processos de
concessao, 0S quais contém os requerimentos, as documentacles pessoais,
as informacodes dos assentamentos funcionais do servidor, as declaracoes
e informacdes das correspondentes fichas financeiras constantes no
sistema de pagamento da folha, referentes ao més de emissao do ato.

10. Apds verificacao dos dados pessoais, sao analisados os dados da
aposentadoria, o cargo no qual o(a) servidor(a) se aposenta, data de
efetivo exercicio no cargo, a natureza da ocupacao e a escolaridade
exigida, a data de ingresso no 6rgao e no servico publico, regime
juridico, nivel, classe e padrao, jornada de trabalho, regime de
previdéncia no cargo que se deu a aposentadoria.

11. Verifica-se também, os dados da concessao como o tipo de registro,
a data de vigéncia da aposentadoria, data da publicacao oficial do ato
concessério de aposentadoria e a fundamentagao constitucional e legal
da aposentadoria junto ao motivo, proporcao e base de calculo dos
proventos. Na analise da fundamentacao legal e de toda a vida funcional
do servidor é de suma importancia o conhecimento ndao s6 das legislacdes
vigentes, mas também das legislacdes antigas, como por exemplo, a Lei
n® 1.711/52, dentre outras, as quais alguns servidores exerceram suas
atividades funcionais no periodo em que essas legislacOes estavam em
vigor.

12 . Acrescenta-se ainda a andlise, a verificacao das certidbdes de
tempos de servico e do mapa de tempo de servico em relacao aos tempos
averbados referentes a servicos prestados em empresas publicas,
sociedades de economia mista, érgao estadual, distrital ou municipal,
tempos de contribuicao, incluindo o de empresas privadas, conforme
legislacdo de pessoal e Acérdaos do TCU. Todas as averbacdes ocorreram
adequadamente.

13. Em relacao aos tempos no cargo em que se deu a aposentadoria, de
carreira e tempo de servico publico, requisitos indispensdveis para a
concessao da aposentadoria, todos cumpriram esses itens de forma
satisfatdria.

14. Quanto a ficha financeira avalia-se se o valor dos proventos esta
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de acordo com o plano de cargos e carreiras, a base legal da tabela no
més da concessao, a proporcionalidade da aposentadoria, a legalidade e
conformidade de possiveis vantagens a serem incorporadas, o valor da
Gratificacao de Atividade Judiciaria - GAJ, da Gratificacao de
Adicional por Tempo de Servico - GATS, da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI (Quintos), dos periodos em que o servidor exerceu
funcdes comissionadas, as quais ensejam o pagamento de vantagens (Opcao
e Quintos), da Gratificacao de Atividade Externa e do Adicional de
Qualificacao - Especializacao, dentre outras rubricas dispostas nos
contracheques dos servidores. Todos os valores estavam de acordo com a
legislacao vigente.

15. No processo de aposentadoria ainda deverao constar as
discriminacdes relativas as licencas, faltas nao justificadas e sobre o
periodo de licenca prémio fruido. Além disto, é necessario constar as
declaracoes de bens, de conta individual, de acumulacao (ou nao) com
subsidio/remuneracdo, salario, proventos ou beneficios previdencidrios
provenientes de cargos, empregos ou funcdes publicas, de ajuste anual
do IRPF, de nada consta. 0s despachos de concessdes de Quintos, de
concessao e fruicao de Licenca prémio, de designacao de funcao, de
concessao de GATS e de averbacao de tempo de servico também deverao
estar presentes no processo de concessao. Todos o0s processos de
aposentadorias analisados constavam as documentacbes citadas.

16. Em relacdao a rubrica VPNI (quintos), todos os servidores que se
aposentaram em 2022 e exerceram funcao comissionada ou cargo em
comissao no periodo compreendido entre 08/04/1998 e 04/09/2001, e nao
tiveram decisao judicial transitado em julgado, tiveram seus registros
adequados para parcela compensatéria, em cumprimento a decisao do STF,
o qual julgou o Recurso Extraordinario n? 638.115/CE reconhecendo aos
servidores que recebem quintos em razao de decisao administrativa que o
pagamento seja mantido até sua absorcao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos. Ademais, o STF garantiu aqueles que
continuam recebendo o0s quintos por forca de decisao judicial sem
transito em julgado que também tenham o pagamento mantido até sua
absorcao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores.

17. No exame dos processos relacionados aos atos de pensao, a SEAUP
analisou o0s dados previamente <cadastrados no e-Pessoal com as
informacbes constantes dos respectivos processos de concessao, 0S quais
contém os requerimentos de habilitacdo a pensdo, as documentacbes que
comprovem a condicdao de beneficidrio, a certidao de d6bito do
instituidor, as informacdes dos assentamentos funcionais do servidor
quanto as averbacdes de dependentes, o tempo de servico e o titulo de
remuneracao, as declaracbes de conta individual e de nao acumulacao e
as informacdes do o6rgao de pessoal quanto a habilitacao a pensao civil
dos dependentes.

18. Nas informacdes de registro no sistema e-Pessoal, verifica-se a
data de vigéncia do ato e os dados funcionais do instituidor, além dos
dados da atividade ou da aposentadoria, quando for o caso. Apds as
andlises relativas ao instituidor é verificada a habilitacao do
beneficiario e os dados da pensdao, como o tipo de beneficidrio, se
possui alguma invalidez/deficiéncia grave, a cota da pensao, a data
provavel da perda da condicao de beneficiario, se for o caso, além da



fundamentacao constitucional/legal do beneficiario, conforme todas as
legislacdes relacionadas sobre o tema, como por exemplo, a Lei n?
8112/90 e a Lei n? 8.213/91, observando as mudancas estabelecidas pela
EC n2 103/2019, bem como Acérdaos do TCU. Todos os processos de pensao
estavam de acordo com as legislacOes vigentes.

19. A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
disciplina a forma de cdlculo da pensao no artigo 23 o qual dispde que:

"A pensao por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor plblico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
6bito, acrescida de <cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o mdximo de 100%."

20. Quanto a ficha financeira avaliou-se se o valor dos proventos esta
de acordo com o plano de cargos e carreiras e com a base legal da
tabela de valores na data do o6bito, a proporcionalidade, a legalidade e
a conformidade de possiveis vantagens incorporadas, o valor da
Gratificacao de Atividade Judiciaria, da Gratificagao de Adicional por
Tempo de Servigco - GATS, da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
- VPNI (Quintos), dos periodos em que o servidor exerceu fungdes
comissionadas, as quais ensejam o pagamento de vantagens (Opcao e
Quintos), da Gratificacao de Atividade Externa - GAE e do Adicional de
Qualificacao - Especializacao, dentre outras rubricas dispostas nos
contracheques dos servidores. Todos os valores estavam de acordo com a
legislacao vigente.

21. Observou-se, também, possiveis acumulacbes de mais de uma pensao
por morte conforme os termos do inciso II do §1¢9, §2, do art. 24 da EC
n? 103/2019.

22. Ressalte-se, ainda, a presteza da Diretoria de Pessoal em cumprir
todas as recomendacdes pontuais solicitadas pela equipe da SEAUP,
durante a andlise dos atos de concessao.

CONCLUSAO

Apés os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que
os dados referentes aos cumprimentos constitucionais e legais referente
aos registros dos processos de admissao e concessdes de aposentadoria e
pensdes, estao sendo processados de forma satisfatéria, e as
informacdes foram adequadamente lancadas no sistema e-Pessoal.

Em relacao a incorporacao dos quintos, no periodo de 8/4/1998 até
4/9/2001, o cadastro dos atos das concessdes de aposentadoria e pensdes
do ano de 2022 foram todos realizados conforme as determinacdes do TCU
sobre o tema, e em adequacao ao entendimento estabelecido pelo STF no
Recurso Extraordindrio n? 638.115/CE.

Ressalta-se, ainda, que as informacbes relativas aos atos de admissao e
de concessdes de aposentadorias e pensOes, cadastradas no e-Pessoal,
passarao por criticas eletronicas desenvolvidas pela unidade técnica
responsavel do TCU, e posteriormente os atos serao julgados por aquela
Corte de Contas.
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Observa-se a presteza da Diretoria de Pessoal em cumprir todas as
diligéncias internas solicitadas pela equipe da SEAUP, durante a
analise dos atos de pessoal.

Solicita-se o encaminhamento deste relatdério para analise do Secretario
de Auditoria Interna e posterior envio de cépia para conhecimento do
Ministro-Presidente e do Diretor-Geral, com ciéncia a DIPES e a ASCOI.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES
Nao hd recomendacdes neste relatdrio de auditoria.

Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO,

Sel SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA, em exercicio, em 11/01/2023, as
13:21 (horario de Brasilia), conforme art. 12,§ 29, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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