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ANEXO N° REL. AUDITORIA 6/2022 - PAGAMENTO DE PESSOAL

AUDITORIA DA FOLHA DE PAGAMENTO DA JMU

RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2022 - PAGAMENTO DE PESSOAL (2529914)

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD)
SEI N°: 003252/22-00.156

Periodo do Trabalho: De fevereiro a maio de 2022
Ministro-Presidente: Luis Carlos Gomes Mattos
Data do despacho da Presidéncia: 13/06/2022
Unidade auditada: J]MU

Em janeiro de 2022, foram pagos R$ 20.779.050,04 para o pessoal ativo. O quantitativo de pessoal da
JMU, conforme informacdo da SELFO de janeiro de 2022, Doc. SEI n°2524492, que recebe
remuneracdo, subsidio e proventos, corresponde ao nimero de 988 (novecentos e oitenta e 0ito) pessoas,
incluidos servidores e magistrados ativos, requisitados optantes e comissionados. Ao incluir os militares
remunerados apenas com auxilio alimentacdo, o nimero passa para um total de 1288 (mil duzentos e

oitenta e oito) colaboradores.

OBJETIVO

Verificar os fundamentos que embasaram a execu¢do da folha de pagamento (contracheques) de
servidores e magistrados ativos da Justica Militar da Unido (JMU), conforme legislacdo pertinente,
visando avaliar a consisténcia da folha de pagamento do més de janeiro de 2022, bem como observar os
possiveis fatores de risco que possam ocasionar inconsisténcias nos contracheques; observar,
independentemente do valor envolvido, a dindmica dos pagamentos, atentando-se para a regularidade das

circunstancias que ensejaram sua realizacio e os controles internos administrativos.



O trabalho inclui, também, a verificacio do exercicio de comércio, geréncia ou administracdo de

sociedade privada, conforme proibi¢ao do art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/90.

RESULTADOS/ACHADOS

No decorrer dos trabalhos, foram identificados os achados listados abaixo, os quais, em sua

maioria, foram esclarecidos ou sanados pelas Unidades auditadas:

1.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 7959, consta em seu contracheque o desconto de 1 (um)
dependente indireto, na faixa etaria acima de 59 anos, correspondente ao valor de R$ 890,10, e 2
(dois) dependentes diretos, um na faixa etaria de 0-18 anos, correspondente ao valor de R$ 96,00, e
outro na faixa de 39-43 anos, correspondente ao valor de R$ 238,88. Contudo, foi encontrado no
cadastro do Sistema de Recursos Humanos (SRH) uma udnica averbacdo de dependente,

correspondente ao seu filho de 5 anos de idade.

Em relacdo ao servidor de matricula n° 9111, consta em seu contracheque o desconto de 2 (dois)
dependentes diretos, um na faixa etaria de 0-18 anos, correspondente ao valor de R$ 115,20, e
outro na faixa de 34-38 anos, correspondente ao valor de R$ 238,88. Contudo, foi encontrado no
cadastro do Sisttma de Recursos Humanos (SRH) uma unica averbagdo de dependente,

correspondente ao seu filho de 0 ano de idade.

Em relagdo a magistrada de matricula n® 1384, consta em seu contracheque o desconto de 2 (dois)
dependentes diretos, um na faixa etaria de 0-18 anos e outro na faixa etaria de 54-58 anos. No
entanto, ao pesquisar no Sistema de Recursos Humanos (SRH), foi verificado que ndo ha nenhum

dependente averbado nos assentamentos funcionais.

Em relag@o ao servidor de matricula n® 8546, consta em seu contracheque o desconto referente a 2
(dois) dependentes diretos. No entanto, conforme o cadastro do servidor no Sistema de Recursos
Humanos (SRH), s6 ha 1 (um) dependente averbado nos assentamentos funcionais do servidor, de
faixa etéria entre 0-18 anos. De acordo com a avaliagdo do contracheque, haveria um segundo

beneficiario do plano de saide, na faixa etaria de 34-38 anos.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 9337, consta em seu contracheque o desconto de 2 (dois)
dependentes diretos no PLAS/JIMU, um na faixa etaria de 0-18 anos, correspondente ao valor de
R$ 115,20, e outro na faixa etaria de 19-23 anos, correspondente ao valor de R$ 138,24. Contudo,
foi encontrado no cadastro do Sistema de Recursos Humanos (SRH) uma tnica averbacio de

dependente, correspondente a sua filha de 6 anos de idade.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 1000, nao foi localizado em seus assentamentos funcionais o
processo de adesdao ao PLAS/IMU para que sejam conferidas as condi¢cdes do dependente especial

do servidor e a devida correspondéncia do valor descontado no contracheque.

Quanto a magistrada de matricula n° 1383, observou-se em seu contracheque uma contribui¢do no
PLAS/JMU no valor de R$ 343,99, referente a um dependente direto na faixa etaria de 39-43 anos
de idade. No entanto, ao pesquisar no Sistema de Recursos Humanos (SRH), foi verificado que nao

ha nenhum dependente averbado nos assentamentos funcionais da servidora.



10.

11.

12.

13.

14.

Em relag@o ao servidor de matricula n° 8356, consta em seu contracheque o desconto de 1 (um)
dependente direto, na faixa etaria de 19-23 anos, correspondente ao valor de R$ 115,20. No
entanto, ao pesquisar no Sistema de Recursos Humanos (SRH), foi verificado que ndo ha nenhum

dependente averbado nos assentamentos funcionais com essas caracteristicas.

Em relag@o ao servidor de matricula n°® 8437, verificou-se a averba¢do do curso “Direito Processual
Penal Militar”, com carga horaria de 4 horas, realizado por conta do servidor na data de
06/11/2019, pela instituicdo Unieducar. No entanto, somente devem ser aceitas acdes de
treinamento ndo custeadas pela Administracdo com carga horaria minima de 8 horas, conforme o
art. 9°, §3°, do Ato Normativo 416/2020.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 8745, nao foi localizado em seus assentamentos funcionais o
processo em que consta as declaracdes e certiddes exigidas pela Resolu¢cdo CNJ n°® 156/2012, em
razdo de designacdo para funcdo comissionada no ano de 2015. Ademais, constatou-se que a
Antecipagdo de Férias foi calculada como 90% da Remuneragdo Liquida, deixando de descontar a
rubrica PSS ATIVO (TETO RGPS). Ndo ha uma definicdo de Remuneracio Liquida no art. 17, §
5°, da Resolugdo n°® 291/2021.

Em relacdo ao servidor de matricula n° 759, ndo foi localizado em seus assentamentos funcionais o
processo que conste as declaracdes e certidoes exigidas pela Resolucdo CNJ n° 156/2012, em razdo

de nomeacdo para cargo em comissdao no ano de 2008.

Em relacdo a servidora de matricula n® 8291, nao foi localizado o processo em que consta o
certificado do curso do "21° Seminario Internacional do IBCCRIM", concluido em 28/08/2015,
com carga horéria de 36 horas. De tal modo, ndo foi possivel proceder a verificacdo da regularidade
da acdo de treinamento. Ademais, constatou-se que a servidora recebeu Remuneracio de Férias no
valor de R$ 6.259,81, sem o desconto correspondente do Imposto de Renda Férias. De fato, ao
consultar as fichas financeiras da servidora referente a anos anteriores, percebeu-se que nunca

houve o desconto da rubrica de Imposto de Renda Férias.

Em relacio a servidora de matricula n® 7508, observou-se que o certificado do curso de
"Inteligéncia Organizacional e Competitiva na Sociedade da Informacdo" ndo consta
no documento 0697121, no qual estd a digitalizacio do processo de concessdo de Adicional

Qualificacdo Especializacdo. Verificou-se que a folha 6 do processo nao foi digitalizada.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 9373, observou-se que a remunera¢do do servidor, em
janeiro de 2022, foi de R$ 21.920,75 e que o servidor conta com 1 (um) dependente inscrito para
fins de recebimento de Auxilio Pré-Escolar, ocorrendo a devolucdo de vantagem a titulo de
participagdo do beneficio de R$ 35,90. Contudo, o Ato Normativo n° 136/15 dispde que, para faixa
de remuneracdo de 6 vezes o VB, exclusive, até 7 vezes o VB, o percentual da cota de participacao
aplicado deve ser de 4%. Assim, considerando que o Vencimento Basico inicial do cargo da
carreira de Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Unido é, atualmente, de R$ 3.163,07, nos
termos da Lei n° 13.317/16, a remuneracao do servidor de matricula n® 9373 encontra-se na faixa
de 6 a 7, que abrange o intervalo entre R$ 18.978,43 a R$22.141,49 aplicando-se portanto 4%
sobre o valor do Auxilio Pré-Escolar vigente de R$ 719,32, (Portaria Conjunta CNJ n° 1 de 2018),
ou seja, R$ 28,78.



15.

16.

17.

18.

109.

Em relacdo ao magistrado de matricula n® 7953, observou-se que, ao longo do ano, o valor de
contribui¢do da Funpresp-jud Patrocinada, rubrica 98042, é calculado sobre a parcela do Subsidio e
sobre a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do, aplicando-se a aliquota de 8,5%;
também sdo descontadas as parcelas a titulo de Funpresp-jud Facultativa, rubrica 98046, com
aliquota de 4,5% sobre as parcelas de Subsidio e Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdicdo. Ja o valor da contribui¢io para a Funpresp sobre a Gratificacdo Natalina, rubricas 98043
e 98047, ¢ calculado aplicando-se as aliquotas de 8,5% e 4,5% sobre a parcela referente unicamente
ao Subsidio, ndo ocorrendo contribuicdo sobre o 13° (décimo terceiro) da Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do, rubrica 9013. Assim, no que se refere a contribuicdo
previdenciaria da Funpresp-jud, ndo ocorre o desconto sobre a parcela percebida a titulo de 13°
(décimo terceiro) de Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo, tanto a patrocinada
(8,5%) quanto a facultativa (4,5%).

Em relacdo a servidora de matricula n® 1151, na anélise do percentual de Adicional de Qualificacdo
por acdes de treinamento, com data de concessdao de 30/09/2018, observou-se que em relacdo ao
curso "Il CONGRESSO EXCELENCIA EM GESTAO E LIDERANCA", constante do
processo 018086/18-00.08, ndo foi possivel localizar o nome da servidora na lista de presenca do
documento 1178557, tampouco no despacho 1180341, que determina a averbacdo nos

assentamentos funcionais dos participantes da acdo de capacitacdo de 8 (oito) horas.

Em relacdao ao servidor de matricula n® 9160, foi encontrado um percentual de Adicional de
Qualificacdo por acdes de treinamento com 2 (dois) cursos concluidos na mesma data (01/09/2017).
Sendo um no processo 023674/17-00.03, no qual se encontra o registro de uma a¢do de capacitacao
de 36 horas, promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, realizado no
periodo de 29 de agosto a 1° de setembro 2017, em Sdo Paulo — SP, na modalidade presencial
(0815569). Sendo outro no processo 029858/17-00.08 em que ha o registro de um curso de 10
horas, intitulado "Congresso Exceléncia Gestio e Lideranca", realizado no Centro de Convengdes
Internacional de Brasilia, na data de 1° de setembro de 2017 (0899365), também na modalidade
presencial. Além disso ndo foi encontrado o nome do servidor na lista de presenga no
documento 0899373.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 8546, ndo foi identificada nenhuma inconsisténcia em seu
contracheque. No entanto, durante a andlise documental, observou-se que nos assentamentos
funcionais do servidor, constantes do processo 002130/16-00.08, foram encontrados diversos

documentos pertencentes a outro servidor

(0733494, 0733495, 0733496, 0733497, 0733498, 0733488, 0733500, 0733501, 0733505, 0733499).

Em relacdao ao servidor de matricula n° 1184, foi encontrado um percentual de Adicional de
Qualificacdo por acdes de treinamento, com data de concessdao de 21/11/2019, com uma carga
horéria aproveitada de apenas 8 (oito) horas, anexo 2589714. Conforme o inciso V, do art. 5°, do
Ato Normativo n° 416 de 2020, cada conjunto de acdes de treinamento deve totalizar o0 minimo de
120 (cento e vinte) horas, atestado por meio de certificado ou declaracio de conclusdo, observado o
limite maximo de 3% (trés por cento). Ressalta-se que este percentual de Adicional de Qualificagao
ja havia sido identificado com inconsisténcias, conforme o item 3.1.23.1 do Relatério de Auditoria
n°® 07/2021 (2259341). Na oportunidade, a DIPES informou, mediante o Memorando



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

SECAD 2383129, que o percentual foi tornado sem efeito. Contudo, o percentual continuou ativo
no Sistema de Recursos Humanos (SRH) e o pagamento foi realizado normalmente até a presente
data.

Em relacdo ao servidor de matricula n® 1521, constatou-se uma divergéncia na Antecipa¢do de
Férias do servidor, entre o valor calculado por esta equipe de auditoria (R$ 6.173,15) e o valor
descontado no contracheque (R$ 6.703,34). Nao ha uma defini¢ao de Remunerag¢ao Liquida no art.
17, § 5°, da Resolugdao n°® 291/2021.

A respeito do  servidor de  matricula n° 8776, os  certificados  dos
cursos 1870391, 1700704, 1700707 e 1700708 ndo possuem seus atestos. Ademais, foi averiguado
que o curso "Direito Processual Penal para 1* fase do XXX Exame da Ordem - Disciplina Isolada",
com 18 horas-aula, realizado no periodo de 04/09/2019 a 20/10/2019, pertence ao servidor de
matricula n® 9375 (documento SEI n° 1605063). No entanto, o curso foi averbado dentre o

conjunto de acdes de treinamento referente ao servidor de matricula n® 8776 (anexo 2587810).

Em relacdo ao servidor de matricula n® 1000, nao foi localizado em seus assentamentos funcionais o
processo com a ficha de inscricdo da FUNPRESP-JUD para conferéncia das op¢des de adesdo e

assinatura.

Verificou-se nos assentamentos funcionais da servidora de matricula n® 8159 que o certificado do
curso "Seminario Internacional de Direito Militar e Direitos Humanos", do dia 7/10/2019, com
carga horéria de 7 horas, documento SEI n° 1605449, nao possui atesto. Ademais, foi averiguado
que o certificado "EXPOJUD, Congresso de Inovacao, Tecnologia e Direito para o Ecossistema de
Justica", com 18 horas-aula, realizado no periodo de 12 a 13/6/2019, pertence ao servidor de
matricula n° 7625 (documento SEI n° 1471656). No entanto, o certificado foi averbado dentre o

conjunto de acdes de treinamento referente a servidora de matricula n® 8159 (anexo 2587811).

A respeito do servidor de matricula n® 9299, a conclusao do curso "Reforma Trabalhista", Processo
SEI n° 000360/19-02.01, anexo 2587812, ocorreu em 13/3/2019. No entanto, a conclusdo do curso
foi cadastrada no Sistema de Recursos Humanos (SRH) com a data de 13/2/2019, o que gera
prejuizo na data de término do Adicional de Qualificacio de Treinamento, uma vez que ele
terminard 1 (um) més antes do previsto. Observou-se ainda que o AQ comecgou a ser pago a contar

de 13/2/2019, fazendo com que o servidor comegasse a receber o valor de 1% um més antes.

Em relag@o ao servidor de matricula n°® 235, verificou-se que o desconto do Imposto de Renda ndo
se encontra em conformidade com o valor calculado pelo simulador de aliquotas efetivas do site da
Receita Federal, R$ 6.453,05 (seis mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos),
considerando-se que o servidor possui apenas 2 (dois) dependentes averbados no Sistema de

Recursos Humanos (SRH), para fins de desconto no IRPF.

Em relagcdo ao servidor de matricula n° 836, notou-se que o curso "Estruturas de Gestdo Publica",
modalidade a distancia, documento SEI n°® 1926145, com carga horaria de 30 horas, foi utilizado
em duplicidade para compor o conjunto de a¢des de um mesmo percentual de AQ, anexo 2587814.
Observou-se também que o mencionado curso ficou disponivel no periodo de 17/5/2020 a
26/6/2020, ocorrendo a emissdo do certificado em 12/6/2020, no entanto, a data de conclusdo no
SRH esta como 26/6/2020.



27. Em relagdo ao servidor de matricula n® 7433, notou-se que o curso "Workshop sobre a atuacdo do
Ministério Pablico na Justica Militar - As alteracdes promovidas pela Lei n° 13.491/17 (MPM)",
SEI n°028396/17-00.139, foi indeferido pela Diretora de Pessoal (0886178), para fins de
concessao de acdo de treinamento, tendo em vista o evento ter carga horaria inferior a 8 (oito) horas
e ndo ter sido custeado pela Justica Militar da Unido. No entanto, o citado curso foi considerado

para a percep¢do de Adicional de Qualificacdo por acdes de treinamento.

28. Em relagdo ao servidor de matricula n® 8356, constatou-se uma divergéncia na Antecipag¢do da
Remuneracio de Férias do servidor entre o valor calculado por esta equipe de auditoria e o valor
descontado no contracheque. Nao ha uma definicio de Remuneragdo Liquida no art. 17, § 5°, da
Resolugdo n® 291/2021.

29. Em relagdo a servidora de matricula n° 8641, observou-se que o curso "Aperfeicoamento em

Dependéncia Quimica" (SEI n° 1890275) ndo possui o atesto exigido pela normatizacao.

CONCLUSAO

Ao final dos trabalhos, e apds esclarecimentos dos 6rgdos gestores, chegou-se as seguintes conclusdes:

Apbs os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que os dados referentes aos
fundamentos que embasaram a execucdo da folha de pagamento (contracheques) e as concessdes aos
normativos estdo sendo processados de forma satisfatdria, tendo por base o aspecto geral das informagdes
colhidas.

Foram observados os possiveis fatores de risco, objetivando, assim, orientar os 6rgaos da JMU a fim de
diminuir as inconsisténcias encontradas nos processos de pagamentos de pessoal. Tais fatores de risco
estdo expostos no capitulo 3 do relatorio, com as respectivas recomendagdes no capitulo 4, com o objetivo

de aperfeicoar os controles internos administrativos, mitigando assim riscos de gestao.

As variacdes do pagamento de pessoal da JMU, entre os meses de dezembro de 2021/janeiro de 2022 e

janeiro/fevereiro de 2022, ocorreram dentro da normalidade, conforme capitulo 6 do relatério de auditoria.

A vista do exposto, sugere-se, assim, a regularidade do pagamento de pessoal, referente ao més de janeiro
de 2022, merecendo especial destaque a necessidade de cumprimento, pela Unidade Gestora, dos
apontamentos presentes nos itens Recomendag¢des e Monitoramento deste relatério, evitando, assim, a
proposta de encaminhamento do Relatorio de Auditoria de Gestdo com ressalvas por ocasido da remessa

do processo de prestacdo de contas anuais da JMU ao TCU

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDA COES

Foram realizadas as seguintes recomendacoes, relativos aos achados que se mantiveram com alguma

pendéncia ndo solucionada ou esclarecida pela Unidade auditada:

1. Solicitar ao servidor de matricula n® 8546 o preenchimento do termo de inclusdo do dependente

direto relacionado ao processo SEI n° 016407/17-00.02, haja vista que na época de adesdo ao



10.

11.

12.

PLAS/IMU nio foi apresentado o citado documento.

Implantar mecanismos de controle para verificagdo de célculo quando for realizado o instituto da
antecipacdo da remuneracdo liquida de férias, bem como verificar a necessidade definir "o que

¢" remuneracgdo liquida, para fins de calculo de Antecipacdo de Férias, na Resolugdo n° 291/2021.

Implantar mecanismos de controle para verificagao do desconto do imposto de renda férias sempre

que os servidores da JMU receberem qualquer remuneragao relacionada as férias.

Informar a SEAUD os valores apurados para devolucdo relativos a cobranca a maior da
participacdo do auxilio pré-escolar do servidor de matricula n® 9373, além dos valores referentes ao

exercicio de 2022, inscritos para pagamento em exercicios anteriores.

Verificar a existéncia de casos andlogos em que a cobrancga de participacdo do auxilio pré-escolar

ndo corresponde a faixa de remuneracdo do servidor.

Informar a SEAUD quando da conclusdo do processo SEI n° 008423/22-00-188, detalhando o
pagamento da Funpresp-jud sobre a Gratificacdo Natalina e as parcelas sobre as quais incidem a
contribuigao.

N

Proceder a exclusio dos

documentos n°® 0733490, 0733492, 0733493, 0733502, 0733503,0733507, 0733508 constantes
do processo SEI n° 002130/16-00.08 do servidor de matricula n® 8546.

Incluir os processos citados acima nos assentamentos funcionais do servidor de matricula n® 7987.

Encaminhar a esta SEAUD o resultado dos trabalhos em relacdo ao acerto financeiro do servidor de
matricula n® 9299, tendo em vista a alteracao na data de concessao do Adicional de Qualificacao -

Acdes de Treinamento.

Adequar o desconto do imposto de renda do servidor de matricula n° 235, tendo como parametro a
quantidade de dependentes averbados em seus assentamentos funcionais, para fins de abatimento
do IR.

Encaminhar a esta SEAUD o resultado dos trabalhos, ap6s a adequagdo da situa¢do do desconto do

imposto de renda do servidor de matricula n® 235.

Informar a SEAUD quando da conclusdao do processo SEI n° 007963/22-00.163, e informar
também sobre as acdes empreendidas relacionadas a devolug¢do dos valores apurados que foram

pagos indevidamente, relativos ao Adicional de Qualificacdo - A¢des de Treinamento concedido de

forma equivocada ao servidor de matricula n° 836.

MONITORAMENTO

As acOes de monitoramento das recomendagdes sao realizadas a cada elaboracdo de novo relatorio.

@Sel Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE

sezpetuns, ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 22/06/2022, as 18:15 (horéario
de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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