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AUDITORIA DE CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO
EXERCICIO DE 2021

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO
PELA SEAUD?

A Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD
realizou auditoria de conformidade dos atos
de gestdo de 2021 da Justica Militar da
Uniao - JMU, contemplando aspectos
definidos pelo TCU na Instrucdo Normativa
n° 84, de 22 de abril de 2020, com o objetivo
de expressar opinidao sobre os atos de
gestdaoda UPC.

POR QUE A SEAUD REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado com o objetivo de
verificar se as transagcbes ou os atos de
gestao relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamen-
tos aplicaveis e com os principios de
Administracdo Publica e, assim, comple-
mentar os trabalhos realizados sobre as
demonstragdes contabeis, financeiras e
orcamentarias da JMU, Relatorio de
Auditoria nas Contas Anuais Financeira e
Integrada com Conformidade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA SEAUD?

As conclusdes atingidas levaram a opiniao
pela CONFORMIDADE DOS ATOS DE
GESTAO DA UPC, visto que durante os
trabalhos ndo foram identificadas ativida-
des, acdes ou evidéncias de carater rele-
vante que indiquem ato de irregularidade ou
impropriedade grave capazes de compro-
meter a conformidade dos atos de gestdo da
JMU, no exercicio de 2021, sob os aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Nada obstante, com vistas ao aprimoramen-
to da atual e das futuras Prestagdes de
Contas Anuais, foram apresentadas reco-
mendacdes e sugestdes com relagcdo ao
aprimoramento do portal do STM, prioriza-
cao de alguns projetos estratégicos e
aperfeicoamento em agbes de TI, sendo
maiores detalhes descritos no decorrer
deste relatorio.

QUAIS 0OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacao das agdes, a
SEAUD realizara monitoramento das
recomendacdes e sugestdes que foram
expedidas, auditoria de conformidade dos
atos de gestao de 2022, que sera conduzida
de acordo com a metodologia desenvolvida
nesta auditoria.
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1. INTRODUGAO

Em cumprimento aInstrucédo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020,
e a Decisao Normativa TCU n°® 187, de 9 de setembro de 2020, SEI n® 2483500, apresen-
ta-se o Relatorio de Auditoria de Conformidade dos Atos de Gestao de 2021 do Superior
Tribunal Militar— STM, conforme mencionado nas legislacdes citadas, referente ao exerci-
cio financeiro de 2021, contendo, além das informacdes do STM, aquelas relevantes dos
demais érgéos da Justica Militar da Unido — JMU, conforme trabalhos de auditoria realiza-
dos durante o mencionado ano.

O Relatério de Gestao consta do Processo de Prestagédo de Contas do
STM, disponivel no link https://www.stm.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/prestacao-de-contas-e-relatorios-gerenciais-da-jmu/relatorios-de-gestao- presta-
cao-de-contas-anual#l1, aba Transparéncia e Prestacao de Contas. Elaborado em confor-
midade com o disposto na Instrucdo Normativa TCU n°® 84, de 22 de abril de 2020 e Deci-
sao Normativa TCU n°® 187, de 9 de setembro de 2020, SEI n° 2483500. Neste sentido, res-
salta-se que, apesar da DN n° 187/2020, SEI n° 2483500 nomear apenas o STM como
UPC, no sitio eletrénico do STM, meio utilizado pelas unidades para transmitir os dados
relativos a prestacao de contas ao TCU, este identifica-se como “apresentador de contas”.
do Orgao 13000 — Justica Militar da Unido, dessa forma, o Relatério de Auditoria de Con-
formidade dos Atos de Gestao, referente ao exercicio de 2021, contempla, além do STM,
os demais 6rgéaos desta Justica Castrense.

A Unidade de Auditoria Interna da Justica Militar da Unido é a Secretaria
de Auditoria Interna — SEAUD, com atribuigdes previstas na Resolu¢cdo STM n° 306, de 16
de fevereiro de 2022 e Ato Normativo STM n°® 540, de 22 de fevereiro de 2022, e altera-
¢coes. O Plenario desta Justica Especializada, ao apreciar o Expediente Administrativo n°
1/96, na Sessao Administrativa realizada em 7 de fevereiro de 1996, o qual versa sobre o
programa de auditoria, “decidiu por unanimidade que as auditagens, a partir do ano de
1997, serao realizadas a um minimo de 1/3 (um ter¢o) das Auditorias e Foros da JMU, além
do Superior Tribunal Militar, quando for o caso”.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, nos termos da Resolugdo CNJ n°
309, de 11 de marcgo de 2020, determinou que, para fins de realizagédo de auditoria, devera
ser elaborado um Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, quadrienal, e o Plano Anual
de Auditoria — PAA. Nesse sentido, no ambito da JMU, foram devidamente publicados o
PALP/2018 a2021 e o PAA/JMU de 2021.

O Plano de Auditoria, em suma, apresentou as atividades e os objetivos a
serem alcangados em 2021, que atualizado conforme Resolugédo STM n° 306, de 16 de
fevereiro de 2022 e Ato Normativo STM n°® 540, de 22 de fevereiro de 2022 encontra-se
resumido no Quadro 1.
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Quadro 1 — Plano de Auditoria de 2021

ATIVIDADE OBJETIVO ‘

Auditoria Financeira ou
Contabil

Avaliar e fiscalizar a fidedignidade das demonstracdes contabeis, de
acordo com a citada Instrucdo Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020
e demais legislacdes, e assegurar se elas refletem adequadamente a
situagdo econémico-financeira do patriménio, os resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situa¢des apresentadas,
execugao orgcamentaria, financeira, patrimonial, contratual e de pessoal.

Auditoria de Gestao

Avaliar a gestéo da Justica Militar da Unido no periodo, contemplando
aspectos definidos pelo TCU em Decisdo Normativa, de forma a emitir o
certificado acerca da regularidade das contas referente ao exercicio.

Auditoria de Contas
Anuais

Avaliar a prestacao de contas anual da Justica Militar da Unido
referente ao exercicio de 2021.

Auditoria do Plano de

Avaliar a regularidade das prestacées de contas dos recursos proprios
do Plano de Saude, bem como dos recursos constantes do programa

Saude da JMU de trabalho de Assisténcia Médica Hospitalar e Odontol6gica aos
Servidores e Dependentes da JMU — AMOSED.
Auditoria de Avaliar a regularidade dos processos de inexigibilidades da JMU no
Inexigibilidade de periodo de 2019 a 2020.
Licitacdo

Auditoria de Licitagbes e
Contratos

Avaliar a observancia, por parte da Administragédo, dos aspectos de
legalidade e de controles internos administrativos quanto a:

- Fiscalizagéo dos contratos;
- Licitagbes Realizadas;
- Contratacdes Diretas.

Auditoria de Gestdo de

Avaliar os seguintes temas:

- Folha de pagamento;

Pessoal - Direitos, Vantagens e Beneficios;
- Participacdo de geréncia ou administragcdo em sociedade privada e
exercicio de comércio.
Auditoria em Escopo e alcance dos testes de auditoria serdo definidos no ambito do

Acessibilidade Digital

Comité de Governanga e Coordenagao do SIAUD-Jud, SEI n° 1979360.

Nesse sentido, a atuacdo da SEAUD esta relacionada ao alcance dos

objetivos organizacionais da JMU e ao aprimoramento dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controle, os quais estdo fortemente relacionados entre si.
Para contribuir com o aperfeigoamento desses processos, a SEAUD considera a relagao
entre eles, as caracteristicas especificas das unidades descentralizadas, Circunscrigbes
Judiciarias Militares — CJM, Auditorias Militares, distribuidas pelo pais, e define a melhor
estratégia de atuacéo na etapa de elaboragédo do Plano Anual de Auditoria e do Plano de
Auditoria de Longo Prazo.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795

(v JUSTICA
JI IU MILITIS\;R
DA UNIAO

A SEAUD vinculada diretamente a Presidéncia do STM, de forma a man-
ter a independéncia e a objetividade dos trabalhos da unidade de auditoria interna, exer-
cendo assim suas atividades de maneira imparcial e livre de interferéncias externas a sua
unidade, seguindo os planos de auditoria de longo prazo e anuais, passando pelas esco-
Ihas dos escopos e amostras de auditoria, em que sao observadas as variaveis de materi-
alidade, risco, relevancia e criticidade.

Mais detalhamentos sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2021
estarao disponibilizados no Relatorio de Atividades da Secretaria de Auditoria Interna -
RAINT 2021, SEIn®2430203.

2. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DAS PEGAS EXIGIDAS NA INSTRUGAO
NORMATIVA N° 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020

A Conformidade dos Atos de Gestao, prevista no inciso Il, § 4°, artigo 14,
da Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, foi objeto de analise pela
SEAUD quando da execuc¢ao dos Trabalhos de Auditorias de Conformidade e Operaciona-
is, planejados previamente e aprovado pelas alta gestao desta Corte no Plano Anual de
Auditoria— PAA, SEINn®2294772, pautado em padrdes nacionais e internacionais de audi-
toria do setor publico, que fornece subsidios para elaboragéo deste Relatorio.

Sobre o Rol de Responsaveis, peca exigida no art. 7° da Instrucdo Norma-
tiva TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, verificou-se a conformidade as normas estabeleci-
das no mencionado artigo.

Quanto aos dados divulgados no sitio oficial do STM na internet, Portal do
Cidadao, art. 7°, inciso lll, da Decisdo Normativa TCU n°® 187/2020 c/c o art. 7°, § 4°
(2483500), da Instrucao Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, utilizou-se a inter-
pretacao de que embora nao esteja explicita nas normas uma data especifica para sua
publicagcao esta deve estar disponivel em tempo real e ser atualizado na periodicidade de
ocorréncia dos eventos, nesse sentido constatou-se a disponibilizagdo das informacgdes
em tempo real, apesar de algumas situagdes ainda requererem aperfeicoamento, confor-
me sera descrito no proximo topico.

3. AVALIACAO DAS INFORMACOES DIVULGADAS NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA

A Lei de Acesso a Informacao - LAI, Lein® 12.527, de 18 de novembro de
2011, assegura o direito fundamental de acesso a informacgao e estabelece que 6rgéos e
entidades publicas devem divulgar, independentemente de solicitagdes, informagbes de
interesse publico, observando o sigilo como excecéo.
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Nesse aspecto, as informagdes publicadas no portal do STM cumprem o
estabelecido nesta norma, dando transparéncia a gestao dos recursos destinados ao fun-
cionamento da JMU, conforme detalhado nos proximos itens deste topico que, também,
servira para apontar alguns pontos passiveis de ajustes e aperfeicoamento.

3.1 Pagina Inicial do Site do STM

Consta na Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, em seu
art. 9°, §1°, o seguinte:

§ 1° As informacgdes e o relatério de que trata o caput deveréo ser publicados nos
sitios oficiais das UPC, conforme o caso, em seg¢do especifica com chamada na
pagina inicial sob o titulo “Transparéncia e prestacdo de contas”, na forma,
conteudo e prazos estabelecidos neste capitulo. (grifo nosso).

Com o objetivo de atender este item, da mencionada norma, o STM editou
a Portaria STM n° 3941, de 17 de dezembro de 2020, SEI n°® 2040659 e, posteriormente, o
Ato Normativo STM n° 533, de 17 de janeiro de 2022, SEI n°® 2487353, que dispde sobre a
estrutura, o conteudo e a gestdo do Portal de Transparéncia e Prestacdo de Contas do
Superior Tribunal Militar (STM).

Ao analisar a pagina inicial do site do STM & possivel verificar que o titulo
inicial permanece como “Portal do Cidadao”, mas nos subtitulos desta chamada inicial
constam dois links visiveis, “Transparéncia” e “Prestacao de Contas”, ante a esta situacao
considerou-se que a norma foi atendida, apesar de ainda necessitar de adequacgoes.

3.2 Avaliacao dos Links: "Transparéncia’ e “Prestacao de Contas”

Ao analisar o link “Prestacdao de Contas”, foi possivel observar as
seguintes situacdes existentes nos seus campos de pesquisas (submenus):

1. Informacgdes nao incluidas ou inseridas de forma parcial;
2. Informagdes desatualizadas;

3. Caréncia de instrumento (sistema/ferramenta) que permita as
Auditorias e Diretorias de Foro (12 Instancia da JMU) a publicagéo
dos seus dados na pagina de transparéncia do STM;

4. Falta de sincronismo do campo “Ultima Atualizagéo” da folha de
rosto (informagdes requeridas no art. 7° do Ato Normativo STM n°
533, de 17 de janeiro de 2022) com as inclusdes de novos arquivos.
Em outra palavras, o mencionado campo ndo é atualizado
automaticamente quando a unidade responsavel insere um novo
arquivo ou dado.

5. Campos sem o direcionamento de links e, também, caréncia das
informacgdes basicas iniciais (folha de rosto).


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30510-ATN-000533_17-01-2022_STM_0.pdf
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30510-ATN-000533_17-01-2022_STM_0.pdf
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30510-ATN-000533_17-01-2022_STM_0.pdf
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Estas situagdes encontradas, checklist disponivel no SEI n® 2461507, e
acima mencionadas devem ser ponderadas e analisadas em conjunto com as
informacdes e dados que constantes do link de “Transparéncia” que também consta na
pagina inicial do STM, logo acima do link de “Prestacédo de Contas”, ambos no menu
"Portal do Cidadao".

Por essa razao, houve, ainda, uma analise completa das informagdes e
dados constantes no link “Transparéncia”, com a finalidade de verificar se as situagdes
encontradas no link Prestagdo de Contas, sdo atenuadas com o uso conjunto das
informagdes contidas no endereco eletrénico da Transparéncia.

Apos esta correlagdo, percebeu que o Portal, utilizando os links:
“Prestacédo de Contas” e “Transparéncia”, permite ao cidaddo o acesso as informacgdes
publicas essenciais do 6rgdo, em especial aquelas direcionadas para as maiores
despesas da JMU, despesa com pessoal. Além disso, ao explorar os mencionados links
foi possivel verificar que a JMU publica diversas informacdes sobre a sua atividade
administrativa cuja divulgacéo é obrigatoria, além de fornecer ampla transparéncia das
informacgdes sobre a atuacéao finalistica da Justica Militar.

Nesse sentido, observa-se que a JMU buscou em 2021 implantar um
modelo de transparéncia ativa, ou seja, a divulgacdo de dados por iniciativa propria e,
assim, o sitio do 6rgdo atendeu aos requisitos gerais e de conteudos minimos
estabelecidos pela legislacao como: informagdes institucionais, organizacionais, acdes e
programas, informacdes sobre receitas, despesas e execugao orgamentaria, informacdes
sobre licitagcdes, contratos e, por fim, informagdes sobre despesas com diarias e
passagens de servidores e autoridades.

Nesse aspecto, 0 mencionado portal além de prestar contas acerca dos
gastos publicos da JMU, permite o aperfeicoamento da fiscaliza¢ao e do controle social e,
ainda, tem o condao de aproximar a sociedade e de estreitar o dialogo com os diferentes
stakeholders (servidores, usuarios de servicos, 6rgdos de controle, entidades civis
organizadas, etc.), bem como a disponibilizacao de informacgcdes em formatos abertos e
nao proprietarios, que possibilitem a leitura por maquina e o processamento
automatizado, mediante o facil acesso a informacdes uniformes e de qualidade
(compreensiveis, confidveis e tempestivas).

Impende, todavia, ressalvar a necessidade de melhorias na organizagéo
do Portal do STM, bem como o aperfeicoamento na sua automatizacao e atualizacao,
assim, como forma de aprimorar a prestagao de contas e, com o objetivo de permitir aos
usuarios um acesso direcionado, em um so6 lugar, de forma mais acessivel e atualizada,
propde-se a UPC as seguintes providéncias:
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Quadro 2 - Propostas com relagédo ao site do STM

| UNIDADE PROPOSTA (Recomendacgédo / Sugestao)

Consolidar as informacdes e dados da JMU, de
publicagcdo obrigatoria, na sua pagina inicial, em sec¢éo
especifica, sob titulo “Transparéncia e Prestacdo de
SECSTM/DITIN e RECOMENDACAO Contas”, ou seja, unir e organizar as informagdes e dados
SEPRE/ASCOM que atualmente estdo sendo apresentados de forma
descentralizada nos menus/links: “Prestagdo de Contas”
e “Transparéncia”.

Desenvolver ferramenta/recurso digital ou metodologia
que permita as Auditorias e Diretorias de Foro da JMU a
publicacdo dos seus dados (contratos, editais de
licitagcdo, contratacées diretas etc.) na pagina de

SECSTM/DITIN RECOMENDACAO transparéncia do STM, de forma a atender o regramento
estabelecido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei de Acesso a Informagéo - LAl (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011) e Instrucdo
Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020.

Automatizar o Portal do STM de modo que conste um

SECSTM/DITIN RECOMENDACAO campo “Ultima Atualizagado” informando a Gltima data de
modificagdo ou insercdo de dados realizados.

~ Implementar as melhorias trazidas no Ato Normativo
SS'EE%SF{TE“;'A%'gg\‘Me RECOMENDAGAO STM n° 533, de 17 de janeiro de 2022, SEI n° 2487353,

4. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO EM RELAGAO AOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS NO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO

A Justica Militar da Unido € um ramo do Poder Judiciario brasileiro, a
quem compete processar e julgar militares das Forgcas Armadas e civis que cometerem
crimes militares previstos em lei. E 0 segmento de justica mais antigo do Brasil, tendo sido
o Superior Tribunal Militar a primeira Corte do Pais a ser criada, em 1° de abril de 1808,
pelo entéo Principe-Regente de Portugal, Dom Joao VI.

Nos anos 2017 e 2018, houve alteragdes legislativas do Direito
Castrense. Primeiro, conheceu-se uma importante ampliagcdo do conceito de crime militar
e a redefinicdo, em alguns casos, de competéncia para processar e julgar o crime militar
doloso contra a vida de civil, nos termos da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017, em
sequéncia, por forca da Lei n® 13.774, de 19 de dezembro de 2018, ocorreu a reviséo da
Lei de Organizacao da Justi¢a Militar da Uni&o, Lein®8.457, de 4 de setembro de 1992.

Observa-se que os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario ndo possuem
programas finalisticos, apenas operacgdes especiais e de gestao e manutencéo e servigos
ao Estado. Tampouco a JMU possui objetivos estabelecidos no PPA 2020 - 2023 como de
sua responsabilidade. Inaplicavel, portanto, a avaliacédo dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestao no cumprimento de objetivos estabelecidos no referido Plano como
de responsabilidade da UPC.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-84-de-22-de-abril-de-2020-254756795
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30510-ATN-000533_17-01-2022_STM_0.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13491.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13774.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8457.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
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No entanto, a peculiaridade acima evidenciada, relativa aos 6rgaos do
Poder Judiciario, ndo impede a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestéo, relativamente aos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico da JMU, bem
como dos resultados da execucéo fisica e financeira das acdes da_ Lei n® 14.144, de 22 de
abrilde 2021 (LOA), no exercicio de 2021, conforme analise a seguir.

4.1 Dos objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico da JMU e Avaliagao
dos Resultados Obtidos

Quando da avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da ges-
tdo da JMU no atingimento dos objetivos estabelecidos, ressalta-se que em 2021 ocorre-
ram dois grandes eventos que impactaram o alcance desses objetivos estratégicos, quais
sejam: a) a restrigdo orcamentaria, imposta a todos os 6rgaos da administragdo publica
federal, oriunda da Emenda Constitucional n® 95 que institui novo regime fiscal para o pais
e vigorara por vinte exercicios financeiros; e b) a pandemia do Coronavirus (Covid - 19) em
curso em escala mundial, com alto risco a saude dos trabalhadores da JMU (ministros,
magistrados, servidores, estagiarios, terceirizados, demais colaboradores) e publico
externo, que ensejou a edicao de diversos atos normativos, os quais definiram medidas e
regras para adoc¢ao do trabalho nao presencial (Home Office).

Nesse aspecto, o atendimento presencial foi suspenso por meses € o tra-
balho de juizes, servidores e colaboradores passou a ser remoto, fato que resultou na eco-
nomia de recursos or¢amentarios devido a diminui¢gdo no uso das dependéncias fisicas e
estruturais da Justica Militar da Unido.

Em 2021 foram realinhadas as diretrizes estratégicas da JMU, uma vez
que o Planejamento Estratégico da JMU, com horizonte temporal de 2021 a 2026, disponi-
vel no link: https://www.stm.jus.br/images/STM/agest/Versao_Final_PEJMU.pdf., foi ela-
borado ainda no final de 2020. Como forma de implementar o mencionado planejamento,
no ano de 2021 foi instituido, na forma do Ato Normativo STM n°® 474, de 14 de maio de
2021 a Carteira Permanente de Projetos Estratégicos (CPPE) da Justiga Militar da Uni&o,
com os projetos do 6rgéo e as previsdes orcamentarias.

Nesse sentido, como forma de avaliar os resultados quantitativos e quali-
tativos da gestéo, apresenta-se o Quadro 3 com os principais projetos, os resultados de
2021 e, ainda, a analise realizada pela SEAUD que teve por base os resultados apresenta-
dos no Relatorio de Acompanhamento dos Projetos Estratégicos 2021-2016, SEI n°
2548103.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
https://www.stm.jus.br/images/STM/agest/Versao_Final_PEJMU.pdf
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/29770-ATN-000474_14-05-2021_STM_0.pdf
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Quadro 3 — Analise dos Resultados da Gestdao em 2021

DESCRICAO DO

PROJETO

RESULTADOS
INFORMADOS NA
GESTAO DE 2021

ANALISE DA SEAUD

Governanga e
Gestédo das
Aquisicoes

Estruturacéo dos proce-
dimentos de aquisicoes,
de acordo com 0s nor-
mativos pertinentes e as
boas praticas, incluindo
desenvolvimento de
sistema de gestdo das
aquisicdes e contrata-
¢bes, bem como a im-
plementacdo do plane-
jamento anual das con-
tratagdes.

O projeto sofreu uma reade-
quacéo em decorréncia da
adesdo ao “Comprasnet 4.0”,
solucédo tecnologia ja existen-
te, em detrimento ao desen-
volvimento de um novo siste-
ma. Encontra-se em anda-
mento a elaboracdo do Plano
Anual de Contratacdes (PAC
negocial e tecnolégico implan-
tado) e a Implantagéo do
“Comprasnet 4.0”, com previ-
sao de conclusao no inicio de
2022, além da elaboracao e
aprovagao das suas normas.
O desenho do processo de
gestao do PAC ja esta conclu-
ido, bem como seu diagnosti-
co, os quais foram realizados
em anos anteriores.

A SEAUD considera oportuna
a readequacéo do projeto,
visto que o Comprasnet 4.0 é
um dos maiores sites de con-
tratacées governamentais do
mundo. Nesse aspecto, as
mudancas no projeto devem
acompanhar a evolucdo do
mencionado sistema.

Além disso, 0 STM nao pode
deixar de atualizar o projeto
em consonancia com a nova
Lei de Licitagdes e dos dispo-
sitivos infralegais que a regu-
lamentam.

Assim sendo, o uso de um
sistema apto a fazer um pro-
cesso de compra pela nova
Lei de Licitagdes € fundamen-
tal para o 6rgéo.

Seguranga da
Informacao e
Privacidade
de Dados

Implementacéo da Lei
Geral de Protecao de
Dados (LGPD) e dos
dispositivos presentes
nas Resolugdes do CNJ
que regulamentam a
seguranca da informa-
¢ao no ambito do Poder
Judiciario.

Encerrada a primeira etapa do
projeto, em atendimento a
Recomendagédo CNJ N° 73,
de 20 agosto de 2020, do
Conselho Nacional de Justica
— CNJ, foi instituido grupo de
trabalho no STM para estudo
da implantagéo da Lei Geral
de Protecao de Dados —
LGPD na JMU. O relatorio foi
encaminhado ao CNJ con-
templando a adogao das se-
guintes medidas: - Cartilha
explicativa sobre a LGPD;

- Desenvolvimento de hotsite;
- Politica de cookies e priva-
cidade para navegacao no
site; - Plano de capacitacao e
conscientizacao dos magis-
trados, servidores e colabora-
dores da JMU; - Termo de
Consentimento para o trata-
mento de dados pessoais, na
Ouvidoria; e - Politica de Pri-
vacidade, Seguranca Ciber-
nética e Gestdo de Dados
Abertos. Dessa maneira, pro-
jeto segue para a fase em
que se realizara o estudo da
Resolucdo CNJ n°® 396, de 07
de junho de 2021, bem como
a montagem da minuta do
Plano de Seguranca da Infor-
macao.

A SEAUD observa que os
primeiros passos com relacéo
ao projeto ja foram dados,
visto que foi criado no STM
um plano de formacao e
conscientizacao dos servido-
res, membros e demais cola-
boradores sobre a importan-
cia da privacidade de dados
pessoais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado135819202102266038fe7b3b752.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original12260820210924614dc3e072cca.pdf
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Encaminhamento dos
metadados processuais
conforme Modelo de
Transmiss&do de Dados
estabelecidos pelo CNJ.

Implementacéo da fer-
ramenta que centraliza e
uniformiza a gestao de
processos de execugao
penal em todo o pais.

Conforme informado pelo
Ministro-Presidente do STM
no Relatério de Gestéo, o
DATAJUD confere maior
transparéncia das informa-
¢cbes e aperfeicoa a capacida-
de de pesquisas no ambito
jurisdicional.

Conforme, também, infor-
mado pelo Ministro-
Presidente do STM no Rela-
torio de Gestéo, o Sistema
Eletrénico de Execugao Uni-
ficado (SEEU) centraliza e
uniformiza a gestao de pro-
cessos de execucgao penal
em todo o pais, o que propi-
cia um tramite processual
mais eficiente e uma gestéo
confiavel dos dados da po-
pulacéo carceraria.

Ao analisar as vantagens
oferecidas pelo DataJdud, foi
possivel observar a capaci-
dade do sistema de concen-
trar em um Unico repositério,
de modo automatico, todas
as estatisticas sobre a trami-
tacédo de processos na JMU
e, assim, evitar o trabalho de
repassar por meio do preen-
chimento manual as informa-
¢cbes ao CNJ.

O Sistema Eletronico de Exe-
cucédo Unificado (SEEU) é
uma ferramenta desenvolvida
e mantida pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ),
em parceria com o Tribunal
de Justica do Estado do Pa-
rana, com o objetivo de uni-
formizar agestao de proces-
sos de execucgdo penal em
todo o pais.

Trata-se de uma politica na-
cional instituida pela Reso-
lucdo CNJ n° 223, de 27 de
maio de 2016, atualizada
pela Resolugéo CNJ n°® 280,
de 09 de abril de 2019 que
estabelecer a obrigatorieda-
de ea unicidade do sistema,
sob a governanga de comité
gestor especializado visan-
do um trémite processual
eficiente que conduz auma
gestao confiavel dos dados
da populacéo carceraria.

Nesse aspecto, a SEAUD
observa os seguintes bene-
ficios com aimplantagéo
desse projeto:

e Acesso simultaneo
concedido a diferentes
atores;

e Visualizagdo em uma
Unica tela de informa-
¢bes como: processo,
parte, movimenta-
¢bes e condenagdes;

e Transparéncia
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Implementacgéo do Dia-
rio de Justica Eletrénico
Nacional (DJEN), na
Justica Militar da Uniao,
como plataforma de
editais e instrumento de
publicacao dos atos
judiciais.

Implantacao do Sistema
de Gestéo de Riscos na
JMU.

Implantacdo da nova
versdo do SEl no STM e
nas Auditorias da JMU.

Conforme informagéo forneci-
da no Relatério de Acompa-
nhamento SEI n°® 2544854, a
DITIN informa que devido a
sua alta demanda em outros
projetos, o DJEN foi sobres-
tado.

Ainda conforme informagéo
fornecida no Relatorio de
Acompanhamento SEI n°
2544854, o projeto encontra-
se sobrestado e tera inicio
em 2022.

Como marcos realizados, €
possivel destacar as entregas
do médulo de peticionamento
operacional e o recebimento
da versdo 4.0 do SEI. Além
disso, foi dado inicio aanalise
da ferramenta SEI 4.0, com a
construgéo do ambiente de
teste. Durante a execucgao do
projeto, foi constatada a ne-
cessidade de migracao dos
dados entre a vers&o anterior,
impactando a execugéo do
projeto.

Importante salientar que o
Diario de Justica Eletronico
Nacional (DJEN) é a publi-
cacao oficial dos atos judici-
ais, a nivel nacional, previs-
ta na Resolucéo CNJ n°® 234,
de 13 de Julho de 2016.

Com o DJEN a publicacao
oficial de todos os atos judi-
ciais do pais sera realizada
em um unico lugar, facilitan-
do nao somente os traba-
lhos da JMU, mas, também,
o trabalho dos advogados
de todo oBrasil.

Além disso, esse projeto
pode reduzir os custos ope-
racionais da JMU, especial-
mente nos usos com Correios
e Oficiais de Justica.

A SEAUD entende que aim-
plantacédo do Sistema de
Gestao de Riscos contribui
para assegurar acomunica-
céo eficaz e ocumprimento
de leis eregulamentos, bem
como para evitar danos a
imagem da JMU e suas con-
sequéncias.

Além disso, tem por objeti-
VOS apoiar a governancga
corporativa e aprimora in-
clusive os controles internos
e trabalhos de auditoria da
Justiga Militar.

A SEAUD considera crucial
o aperfeicoamento do siste-
ma SEl, visto que atualmen-
te os processos administra-
tivos sdo 100% digitais na
JMU e, assim, qualquer a-
docéo de nova funcionalida-
de ou nova versao deve ser
tratada como prioridade, vis-
to que qualquer mudanca-
nesse sistema exerce gran-
de diferenca em termos de
eficiéncia etransparéncia, o
que, de fato, é ocaso do
Projeto SEI 5 anos que pre-
vé a implantacao do peticio-
namento eletrénico eimplan-
tacdo do modulo de Publi-
cacao Oficial de Documen-
tos Eletrénicos.
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Digitalizag&o e restaura-
¢ao de documentos do

Doc. Digital acervo documental his-
térico do STM.

Descrigéo Arquivistica

Prodesc do acervo documental

do STM.

No ano de 2021, houve adigi-
talizagéo de 4.636.503 ima-
gens referentes aos proces-
sos histéricos de 1808 a
1891. Totalizandodesde o
comeco do projeto
20.070.667 imagens cada
folha de um documento gera
2 imagens digitais — frente e
verso]. No Superior Tribunal
Militar, foi adotado o parame-
tro de digitalizar todo o pro-
cesso independente do con-
teudo das folhas, mesmo no
caso de verso em branco. Por
fim, o projetopossui um con-
trato vigente de prestagéo de
servicos de mao de obra para
digitalizagcdo de documentos.
Dessa forma, mesmo com as
restricdes decorrentes da
pandemia de COVID - 19, ndo
ocorreram maiores intercor-
réncias no que se refere as
entregas estabelecidas dentro
do cronograma, de modo que
dos 362 metros lineares digi-
talizados foram entregues.

No ano de 2021, ocorreu a
descricao de 27.300 proces-
sos do acervo de documen-
tos historicos. Esse proce-
dimento consiste nainsercao
de conteudos e dados para
facilitar a pesquisa do publi-
co. Dessa maneira, foram
acrescentados os seguintes
elementos na base de da-
dos: tipo processual, data,
nome dos indiciados, nome
dos advogados, nomes dos
promotores, apelido dado
pela sociedade ao movimen-
to historico (ex. tenentismo
etc.), datas, nomes das viti-
mas (em alguns casos),
quantidade de volumes entre
outros. Por fim, n&o houve,
no ano, intercorréncias signi-
ficativas que prejudicassem
as entregas previstas no
cronograma desenvolvido
para a execugao das ativi-
dades. Dessa forma, a meta,
de 600 metros lineares des-
critos, previstos para o peri-
odo, foi alcangada.

A unidade conseguiu manter
aexecugdo do cronograma
mesmo com as restricdes da
pandemia de COVID - 19.
Assim sendo, a SEAUD con-
sidera exemplar o trabalho
desenvolvido pelaDIDOC.

A unidade conseguiu manter
aexecugdo do cronograma
mesmo com as restricdes da
pandemia de COVID - 19.
Assim sendo, a SEAUD
considera exemplar o traba-
Iho desenvolvido pela
DIDOC.
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Modernizagéo do Siste-
ma de Recursos Huma-
nos.

Durante o ano de 2021 foram
entregues as funcionalidades
para cadastro basico do ser-
vidor, de provimento de fun-
¢bes; o painel de visualizagdo
para o servidor e o médulo de
provimento de cargos e fun-
¢bes em ambiente de homo-
logacéo. Porém, com a alta
demanda da Diretoria de
Pessoal, envolvida no pro-
cesso de reestruturagéo do
Tribunal, algumas entregas
previstas no projeto precisa-
ram ser repactuadas, impac-
tando na execugédo do projeto.
Por fim, os percentuais de
execucao apresentados refle-
tem a execugao das etapas
previstas até o primeiro se-
mestre de 2022, porém, o
projeto prevé o desdobramen-
to de algumas fases, de modo
que sua concluséo é prevista
para o final de 2024.

A SEAUD observa que houve
pouco desenvolvimento no
projeto de Modernizag¢ao do
Sistema de Recursos Huma-
nos, como ja observado no
Relatério de Auditoria de
Gestao 2/2021, SEI n°
2057107, que trata sobre o
exercicio de 2020.

Nesse sentido, destaca-se
que a implementacdo dessa
Solugéo de Tecnologia da
Informagao, que busca mo-
dernizar as rotinas executa-
das pela folha de pagamento,
que atualmente possui siste-
ma obsoleto, ndo automatiza-
do, nem integrado, SEI n°
2248133, é de fundamental
importancia e consiste em um
item critico da gestao de ris-
COs, uma vez que este 6rgao
que possui mais de 80% de
suas despesas diretamente
relacionadas com gastos com
pessoal.

Apesar da precariedade do
suporte tecnolégico, durante
a execuc¢ao das suas audito-
rias de conformidade, esta
SEAUD declara que ha uma
consisténcia satisfatéria nos
processos que dao origem
aos assentamentos funcio-
nais, havendo inclusive revi-
sdo tempestiva desses atos,
quando necessario.
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Modernizacao da rede
de comunicacao da
JMU para assegurar
solucdes adequadas
de TIC no suporte as
atividades administrati-
vas e judiciais.

Em relacao aos investimen-
tos empenhados em 2021;
46,8% foram aplicados na
renovacao de servidores de
rede e switchs e 29,75% na
renovacao de boa parte do
parque computacional utili-
zado pelos usuarios da JMU.
Houve um acréscimo de R$
820.811,56 (oitocentos e vin-
te mil, oitocentos e onze re-
ais e cinquenta e seis centa-
vos), em relacdo ao ano an-
terior, no orcamento desti-
nado ao custeio. Por fim, em
relagéo a dotacao inicial au-
torizada, houve o incremento
de 86,38% dos recursos or-
camentarios aplicados em
tecnologia da informacgéo
durante o exercicio de 2021,
SEI n°® 2527353.

Com relagdo a moderniza-
¢ao da rede de comunica-
¢ao da JMU, a SEAUD ob-
servou a descricao da forma
como foram realizados os
gastos na area, mas com
énfase apenas nos hardwa-
res. Impende, todavia, res-
salvar a necessidade de um
comunicador interno regrado
pela DITIN e disponivel para
toda JMU.

Com efeito, em fungéo des-
sa caréncia, atualmente as
comunicacdes do 6rgéo sado
realizadas em sua totalidade
via aplicativo WhatsApp e,
assim, combinando em um
mesmo canal de comunica-
¢a0 as mensagens corpora-
tivas com as pessoais oca-
sionando riscos inerentes a
esse uso combinado (falta
de privacidade, comunica-
¢ao sem senha corporativa
etc.) ha, ainda, oembaraco
de emissao de mensagens
fora do horario normal de
trabalho ou em momento
inoportuno.

Com a utilizagdo de um co-
municador corporativo, o
servidor ou membro da JMU
ira acessar as suas mensa-
gens profissionais no mo-
mento de ativacao de sua
senha fornecida pela justica
militar. Assim, o emissor da
comunicacao nao precisa ter
o cuidado com o horario do
envio da mensagem, haja
vista a op¢éo do receptor
ativar as comunicacdes pro-
fissionais no momento con-
dizente com seu horario de
trabalho. Em outras pala-
vras, a utilizacdo de um co-
municador corporativo pela
JMU vai gerar mais segu-
ranga para o 6rgao, além de
mais liberdade entre os co-
municadores.

Como exemplo, pode-se ci-
tar o comunicador utilizado
pelo TST, o Pandion.

Esse comunidador além
de ser um software livre
(freeware) é uma opcgao ja
testada por outros 6rgaos
que buscam uma forma se-
gura dos seus usuarios se
comunicarem.
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Implantagdo descentra-

Descentralizagdo |- 4 ‘Sictoma GEA-

Patrimonial ¢\ 'a Auditorias.
Elaboragao de logomar-
Identidade ca e padronizagéo da
Visual identidade corporativa
+ do STM/JMU, bem co-
Novo Portal mo modernizagéo do
Website STM/JMU.

Em decorréncia da inclusao
de atividades nao previstas
inicialmente, houve impacto
na execugéao do projeto com a
devida reprogramacao de
algumas entregas previstas
para 2021. E possivel desta-
car, como de maior relevan-
cia, a implantagcdo do almoxa-
rifado virtual Nacional (AVN) o
qual visa ao suprimento de
materiais de consumo via
sistema web, disponibilizando
entrega porta-a-porta nos
enderecgos dos 6rgéos da
Justica Militar da Unido, em
todos os estados do territério
nacional, além da sua ade-
quacéo no Sistema GEAFIN.
Por fim, o maior desafio do
projeto é a descentralizacéo
do controle patrimonial para
as Auditorias da JMU.

Foram concluidas as etapas
de elaboracao, andlise e con-
solidacdo dos dados da en-
quete sobre a definicao dos
requisitos sobre o Novo Por-
tal. Porém o referido projeto
encontra-se na fase de deta-
Ihamento do cronograma.

A SEAUD considera impor-
tante a conclusao do projeto
de Descentralizagao Patrimo-
nial, ou seja, a implantagéo
descentralizada do Sistema
GEAFIN, visto que o mencio-
nado sistema otimiza o pro-
cesso de compra, distribuicdo
eregistro de materiais utiliza-
dos por toda JMU, como ca-
deiras, mesas, papéis, cane-
tas e outros insumos.

Ademais, esse sistema faz
parte da virtualizacdo dos
procedimentos administrati-
vos da JMU, sendo, assim,
importante sua concluséo.

O assunto ja foi devidamente
abordado no Tépico 3 - Avali-
acao das Informacgdes Divul-
gadas no Portal da Transpa-
réncia.
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Por fim, como forma de aprimorar o andamento dos projetos estratégicos
do 6rgéo, propde-se a UPC as seguintes providéncias:

Quadro 4 — Propostas com relacao aos Projetos Estratégicos

| UNIDADE PROPOSTA (Recomendacao / Sugestao) |

RECOMENDACAO

Reordenar a execugao do Projeto de Modernizagéo do Sistema de SRH
SEI n° 2522116 e, assim, priorizar a implementacdo do modulo de folha
de pagamento, uma vez que este consiste no item mais critico da
solucéo do ponto de vista financeiro orgamentario.

SECSTM/DITIN

SUGESTAO

Priorizar a implementagéo do Diario de Justica Eletronico Nacional
(DJEN), na Justica Militar da Unido, podendo usar o conhecimento
técnico ja adquirido pelo TRF1, visto que esse foi o primeiro tribunal a
adotar o mencionado sistema.

SECSTM/DITIN

SUGESTAO

Com relagéo aos projetos relativos a area administrativa, priorizar as
seguintes implantagbes:

Descentralizagao do Sistema GEAFIN nas Auditorias;
Criagcéo do Sistema de Gestao de Riscos na JMU;
Implantacdo da verséo 4.0 do sistema SEI (Projeto SEI 5 anos).

SECSTM/DITIN

SUGESTAO

Adotar a utilizagdo de um comunicador interno na JMU para troca de
mensagens (chat) entre usuarios da justica militar, por exemplo o
comunicador utilizado pelo TST (Pandion).

4.2 Das Metas Nacionais

Com o objetivo de melhorar os esclarecimentos sobre as Metas Nacionais

estabelecidas no XIV Encontro Nacional do Poder Judiciario, de forma virtual, nos dias 26
e 27 de novembro de 2020, foram elaborados quadros abrangendo as 3 (trés) metas que
ficaram ao encargo da Justiga Militar da Uniéo.

Antes de apresentar os dados referentes as metas, convém lembrar que a
JMU é estruturada em dois graus de jurisdi¢cao, primeira instancia e o Superior Tribunal Mili-
tar, além da Auditoria de Correicéo da 12 instancia (substituida pela Corregedoria da Justica
Militar e pelo Juiz-Corregedor Auxiliar, conforme Lei n° 13.774, de 19 de dezembro de
2018). A 12 instancia € composta por 19 Auditorias, divididas em 12 Circunscri¢des Judicia-
rias Militares (CJM). As Auditorias tém jurisdicdo mista, ou seja, julgam os feitos relativos a
Marinha, ao Exército e a Aeronautica. Os recursos as decisdes de primeira instancia sdo
remetidos diretamente ao STM, a quem cabe, também, julgar originalmente os oficiais-
generais.

19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14144.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13774.htm

JUSTICA
MILITAR
DA UNIAO

Sendo assim, os Quadros 5 a 7 a seguir buscam contribuir nos esclareci-

mentos apresentados no Relatorio de Gestéo e, ainda, resumir os resultados de gestdo da
areafinalisticaem 2021 e o cumprimento das Metas Nacionais do Poder Judiciario.

Quadro 5 — Resultados da Meta 1

META 1 - Julgar quantidade maior de
processos de conhecimento do que os

distribuidos no ano corrente, excluidos os 2&%?.:3;‘&'? T‘(J)“':I'XL
suspensos ou sobrestados. (JULGAR MAIS ( ) ( )
PROCESSOS QUE OS DISTRIBUIDOS)
Processos Distribuidos 613 941 1554
Processos Julgados 583 1322 1905
Percentual de Cumprimento 95,11% 140,49% 122,59%

Quadro 6 — Resultados da Meta 2

META 2 - STM - Julgar processos mais antigos,
pelo menos 99% dos processos distribuidos até

META 2 - 12 INSTANCIA (AUDITORIAS) —
Julgar processos mais antigos, pelo menos

31/12/2019. 95% dos processos distribuidos até
31/12/2019.

Saldo inicial de processos 302 Saldo inicial de processos 1328
Saldo final de processos 0 Saldo final de processos 181
Aproveitamento (100% / 9 Aproveitamento (86,37% / &

99%) 101% 95%) 90,91%

Quadro 7 — Resultados da Meta 4

META 4 - Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra a administragao publica, a

improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais.

STM - Julgar pelo menos 99% das agbes penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo
Publica, abrangendo, inclusive, a Lei n° 13.491, de

13 de outubro de 2017, distribuidas até 31/12/2019.

12 INSTANCIA (AUDITORIAS) - STM - Julgar pelo
menos 95% das agdes penais relacionadas a
crimes contra a  Administracdo  Publica,
abrangendo, inclusive, a Lei n°® 13.491, de 13 de
outubro de 2017, distribuidas até 31/12/2019.

Saldo inicial de processos 122 Saldo inicial de processos 549
Saldo final de processos 0 Saldo final de processos 89
Aproveitamento (100% / 99%) 101% Aproveitamento (83,79% / 95%) 88,20
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E importante ressaltar que o primeiro grau do Poder Judiciario estéa estru-
turado em 14.853 unidades judiciarias. Esse total se divide em 9.606 (64,7%) pertencen-
tes a Justica Estadual e se subdivide em Varas (8.389, representando 87,3% da Justica
Estadual e 56% do total nacional) e Juizados (1.217, representando 12,7% da Justica Esta-
dual e 8% do total nacional). A Justi¢ca do Trabalho conta com 1.587 unidades (10,7%); a
Justica Federal com 984 (6,6%), estas subdivididas em 790 Varas (80,3% do total da Justi-
ca Federal e 5% do total nacional) e 194 Juizados Especiais Federais (JEFs) (19,7% da
Justica Federal e 1,3% do total nacional); a Justica Eleitoral conta com 2.644 unidades
(17,8%), a Justica Militar Estadual com 13 unidades (0,1%) e as Auditorias Militares da
Unido com 19 unidades (0,1%). (Fonte: Justica em numeros 2021, CNJ, SEI n°®2484029.

Assim sendo, os numeros produzidos pela JMU devem ser analisados em
comparagao com a sua representatividade no ambito do Poder Judiciario que, atualmente,
€ de 0,1% no ambito nacional.

5. AVALIAGAO DOS INDICADORES

Como ja informado no item 3.1 deste relatorio, o Planejamento Estratégi-
co da Justica Militar da Unido (PE-JMU) possui horizonte temporal de 2021 a 2026,
podendo ser acessado a partir do /ink: https://www.stm.jus.br/images/STM/
agest/Versao_Final_PEJMU.pdf.

Nesse aspecto, como forma de sintonizar os indicadores da JMU com o
mencionado planejamento foi editado o Ato Normativo STM n°446, de 16 de dezembro de
2020, que institui o Plano de Indicadores e Metas Estratégicas (PIME) da Justica Militar da
Uni&o para o sexénio 2021-2026, SEIn®2511577.

Com efeito, a sincronizagao dos atuais indicadores com o planejamento
estratégico, ambos com horizonte temporal de 2021 a 2026, ira permitir o acompanhamen-
to dos resultados da JMU por meio de séries histéricas e com abrangéncia de periodo per-
tinente para o érgao.

Aescolhados atuais indicadores levou em considerag¢ao o conteudo tema-
tico dos objetivos definidos para a estratégia da JMU, a partir dos Macrodesafios do Poder
Judiciario para o sexénio 2021-2026, estabelecidos por meio da Resolugdo CNJ n° 325, de
29 de junho de 2020, que dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-
2026 e da outras providéncias, SEIn°2511785.

Assim sendo, os indicadores da JMU possuem capacidade de represen-
tar sua situacao e, assim, medir e refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na ges-
tdo a partirde 2021.
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Ademais, as fontes dos dados utilizados para o calculo dos indicadores se
mostram confiaveis, uma vez que os dados sao alimentados nos sistemas pelas préprias
unidades onde sé&o coletados, aumentando, com isso, a seguranca dos resultados alcan-
cados. Ao mesmo tempo, os sistemas da JMU possibilitam maior transparéncia, pois
outros agentes da administragdo podem, a qualquer tempo, acessar os sistemas e visuali-
zar os dados langados e o impacto nos respectivos indicadores.

Convém ressaltar que a qualidade das informacgdes fornecidas na presta-
¢éo de contas da UPC estéa diretamente relacionada com a confiabilidade do dado, do sis-
tema de informagédo e do ambiente computacional existente atualmente na JMU. Sobre
esse aspecto, o novo aparato tecnologico criado nos ultimos anos com a implantagéo de
sistemas, a titulo de exemplo: SEI, e-Proc, GEAFIN, além de outras ferramentas e iniciati-
vas implantadas pela DITIN.

A utilizagdo das novas ferramentas do ambiente computacional da JMU
permitiu ao Orgdo usar um conjunto de regras conhecidas por todos os seus membros,
visto que os citados sistemas estabelecem as regras de gerenciamento dos dados e extra-
¢éo de estatisticas confiaveis. Além disso, os dados séo tratados previamente pela Se¢éo
de Estatistica da Assessoria de Gestao Estratégica, a qual costuma envolver os usuarios
nessa transformacéo de dados com a qualidade desejada.

Em sintese, a SEAUD, ao analisar a confiabilidade das fontes de
dados utilizados para o calculo doindicador, constatou que os indices possuem descri-
cao clara e as féormulas foram apresentadas de forma detalhada, avaliando-se, ainda, que
a metodologia escolhida para a coleta, o processamento e a divulgagéo é transparente e
replicavel por outros agentes, internos ou externos a JMU, haja vista a utilizagdo em larga
escala dos atuais sistemas informatizados, bem como sua sincronia com o
planejamento estratégico.

6. AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

O Quadrode Pessoal da JMU em seu sentido amplo é composto por
servidores de cargo efetivo, integrantes da carreira do Poder Judiciario possuindo estes
vinculo direto com o Orgéo. Além desses, em 2021, a forga de trabalho contou com o auxi-
lio de servidores de cargo efetivo requisitados de outros érgéos e entidades da Administra-
¢ao Publica, agentes publicos sem vinculo com a Administragédo, que se investiram da
qualidade de servidores publicos por equiparagao, ao assumir cargos de confianga de livre
nomeacao e exoneragao, e ainda a colaboracgao de militares cedidos em sua maioria pelas
Forcas Armadas ou contratados de forma direta pelo modelo de Prestacao de Tarefas por
Tempo Certo (PTTC).
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Assim, a for¢a de trabalho da JMU em 2021 apresentou a seguinte com-
posicao: 15 Ministros do Superior Tribunal Militar, 17 Juizes Federais, 1 Juiz Federal Cedi-
do, 18 Juizes Federais Substitutos, 1 Juiz-Corregedor Auxiliar, 2 Juizes Requisitados, 779
servidores efetivos (dos quais 10 estao cedidos), 12 cargos vagos, 42 servidores sem vin-
culo com a Administracao Publica, 300 militares oriundos das For¢as Armadas, 10 servi-
dores em exercicio provisoério e 1 ocupante de fungdo comissionada sem vinculo.

6.1 Adequabilidade da Forga de Trabalho

Com relagao a adequabilidade da forga de trabalho diante das atribuigdes
da JMU, é importante citar as incertezas que poderédo impactar os objetivos estratégicos
da JMU, vale circunstanciar os riscos, de ordem legislativa, decorrentes da edicédo da Lei
n® 13.491, de 13 de outubro de 2017, a qual alterou o Cédigo Penal Militar. Esta notavel
legislacdo aumentou significativamente a competéncia da JMU, o que devera exigir algu-
mas iniciativas dirigidas a restruturacéo das areas finalisticas dos 6rgaos da Instancia
Superior e da 12 Instancia. Aincerteza potencializa-se mais ainda pelo fato de o atual cena-
rio econdmico em fungéo da Pandemia de COVID-19, voltado para o controle de gastos
publicos, dificultar a tramitacao e a aprovagao do Projeto de Lei n°® 1184, de 16 de abril de
2015 proposto para criagéo de cargos de provimento efetivo, cargos em comissao e fun-
¢cbes comissionadas nos Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar
e das Auditorias da Justi¢ca Militar da Uni&o.

No decorrer do ano de 2021, o STM e as Auditorias da JMU editaram nor-
mativos estabelecendo medidas para a mitigagao dos riscos decorrentes da doenga cau-
sada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), visando a preservacéo do estado de saude fisi-
co e mental dos integrantes da Justica Militar Unido, bem como do seu desenvolvimento
profissional, sem descuidar da prestacao jurisdicional ininterrupta e do cumprimento de
suas obrigacdes legais e tudo isso gracas ao grande desenvolvimento dos sistemas ele-
tronicos da JMU.

Ante a esta situagao, ressalva-se que a JMU vem apresentando grandes
avancos no desenvolvimento dos seus sistemas eletrénicos, no ano de 2021 houve uma
demanda fora do comum para os servidores da area da tecnologia da informacéo, devido a
realizacao, como regra, do trabalho n&o presencial para os servidores e colaboradores
integrantes da JMU.

Assim sendo, considera-se necessario que seja verificado se a forga de
trabalho dos servidores de tecnologia da informacao do Org&o esta de acordo com o esta-
belecido, no artigo 24, § 1°, da Resolucdo CNJ 370, de 28 de janeiro de 2021, adequando-
a, no caso de negatividade, a um percentual minimo para o desenvolvimento dos traba-
lhos, e ainda, se possivel, ampliando este efetivo, aumentando essa for¢ca de trabalho,
tendo em vista que a anomalia mundial além de elevar a demanda dos sistemas de tecno-
logia da informacgao, ainda em muitos casos tornou essencial a sua utilizagéo.
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Com relagao a qualificagcéo dos integrantes da DITIN, a SEAUD recomen-
da que o Orgdo deve aperfeicoar e aumentar as a¢ées de capacitagdo em seguranga da
informacgao, ndo somente para os servidores da DITIN, mas ampliar estas agées aos usua-
rios dos seus sistemas com afinalidade de proteger as informac¢des organizacionais escla-
recendo a todos sobre quais comportamentos facilitam a promog¢&o da seguranca das
informacgdes no ambiente digital, incluindo a identificacdo e o relato proativos de riscos
para as instancias competentes, visto que durante o ano de 2021 o érgao enfrentou mais
de uma vez tentativas de ataques de hackers através dos e-mails corporativos dos seus
membros.

No que tange as a¢des de transparéncia, ao analisar as mudancas e aper-
feicoamentos que estéo sendo realizadas no Portal da Transparéncia do STM, analisados
no Toépico 3 deste relatério, a SEAUD identificou que a Diretoria de Pessoal realiza ade-
quadamente a publicagéo da estrutura remuneratéria do Orgao, contendo a relagdo com-
pleta de seus membros e demais agentes publicos, além da situacao funcional dos seus
integrantes.

Ao avaliar os riscos relacionados a gestao de pessoas, em 2021, foram
realizados procedimentos com relagao a absor¢ao de quintos, nesse sentido, verifica-se
que as informagdes apresentadas pela DIPES acerca da absor¢ao de quintos - Acérdao
TCUnN°5434/2020-TCU - 22 Camara:

foram coletadas as decisdes judiciais proferidas em processos judiciais coletivos.
Assim, em processo administrativo proprio, foram apresentados pela Diretoria de Pes-
soal os termos para aplicacao na Justica Militar da Unido do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, foram coletadas as decisdes judiciais proferidas em
processos judiciais coletivos. Assim, em processo administrativo préprio, foram apre-
sentados pela Diretoria de Pessoal os termos para aplicagdo na Justica Militar da
Unido do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. (Informagéo DIPES)

Considerando a citagao acima, apresenta-se a deliberagao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE 638.115, durante a Sessao de 18/12/2019, con-
forme apontado a seguir:

No mencionado processo do STF também ficou assentado que eventual cessa-
cao/suspensdo de pagamento de quintos incorporados no periodo compreendido
entre a edigdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225/2001, devem observar o decidido pelo
plenario do STF no julgamento dos embargos de declaragdo opostos no RE
638.115/CE, ocorrido na sessao ordinaria de 18/12/2019, que reconheceu o paga-
mento dos quintos quando fundado em deciséo judicial transitada em julgado e
garantiu que aqueles que continuam recebendo os quintos até a presente data
por forga de decisao sem transito em julgado ou em razao de decisdao adminis-
trativa tenham o pagamento mantido até sua absorgao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores. (grifo nosso)
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Como a informagao da DIPES considerou decisdes judiciais no seio de
processos coletivos, a JMU deve evitar realizar a absorgéo dos valores relativos aos quin-
tos concedidos nesse periodo sem antes solicitar a manifestagéo do servidor, visto que
comdecisao judicial individualizada estara respaldado pelo plenario do STF no julgamento
dos embargos de declaragéo opostos no RE 638.115/CE.

Quadro 8 - Proposta com relagdo a Gestéo de Pessoas

UNIDADE PROPOSTA (Recomendacéo / Sugestéo)

Realizar a NOTIFICACAO dos servidores que possuem
pagamento de quintos incorporados no periodo
compreendido entre a edigdo da Lei n° 9.624, de 2 de abril
de 1998 e a Medida Provisoria 2.225-45, de 4 de setembro
de 2001, para que se manifeste, no prazo de 30 (trinta)
dias, sobre a existéncia de decisao judicial transitada em
julgado sobre o assunto, bem como para que o servidor
tenha ciéncia de que caso nao tenha deciséo judicial
transitada em julgado sera formalizada anova composicéo
da vantagem (VPNI/quintos/décimos) por meio de portaria
e o respectivo valor passara a ser pago como parcela
compensatéria sujeita a absorgéo integral por quaisquer
reajustes futuros concedido ao servidor, de acordo com a
deciséo do STF no RE 638.115.

SECSTM/DIPES RECOMENDAGAO

: Ampliar as acbes de capacitacdo na matéria de seguranca
SECSTM/DITIN SUGESTAO da informacao aos servidores néo integrantes da Diretoria
de Tecnologia da Informacéo - DITIN.

6.2 Gastos realizados em 2021 com forga de trabalho da JMU

Afolha de pagamento € a principal despesa da JMU. Em 2021, a despesa
total com pessoal (liquida) foi de R$ 367.307.498,74. Nada obstante, esse valor corres-
pondeu a apenas 42,90% do limite maximo definido pela Lei Complementarn®101,de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF de R$ 856.135.347,94.

Em outras palavras, a JMU utiliza menos da metade do valor permitido
para gastos com pessoal, possuindo, assim, margem orgamentaria para aprovagao do
Projeto de Lein® 1184, de 16 de abril de 2015.

Em consequéncia desse apontamento (aprovacédo do projeto que cria
novos cargos de provimento efetivo), apresentam-se maiores detalhes sobre os gastos
com pessoal realizados em 2021, bem como a analise dos limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Conforme a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, o limite de gasto para o Poder Judiciario com pessoal € de 6% da
Receita Corrente Liquida - RCL. Posteriormente, a Resolugdo CNJ n°® 177 de 6 de agosto
de 2013 estabeleceu o limite de 0,080576% para JMU, com limite prudencial fixado em
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0,076547%. Nesse contexto, de acordo com as informagdes do Relatorio de Gestao Fis-
cal, Ato Normativo STM n°® 534, de 25 de janeiro de 2022, a despesa total liquida com pes-
soal na JMU, no exercicio de 2021, foi de R$ 367.307.498,74, que correspondeu a 42,90%
do limite maximo definido de R$ 856.135.347,94 e 45,16% do limite prudencial que foi de
R$813.326.455,50.

Importante salientar que a despesa total informada (R$ 367.307.498,74) é
utilizada para atendimento dos limites definidos no § 1° do art. 19 da LRF, sendo deduzi-
das, legalmente, as seguintes despesas:

| - de indenizacgao por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
[l - derivadas da aplicacédo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;
IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apu-
racdo a que serefere 0 § 2°do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV
do art. 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recur-
Sos provenientes:
a) da arrecadacgéao de contribuicées dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituic&o;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

O Quadro 9 apresenta a despesa total liquida citada e a apuracao do
cumprimento dos limites impostos pela LRF, os demais quadros apresentam o
detalhamento desse valor e da despesa bruta:

Quadro 9 — RGF - Demonstrativo da Despesa com Pessoal, SEI 2500552

DTP e Apuracao do Cumprimento
do Limite Legal

DTP e Apuracao do Cumprimento - 0
do Limite Legal Valor % sRogl':e a

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 1.062.519.047.775,45

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 367.307.498,74 0,034569
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il  lll, art. 20 da LRF) 856.135.347,94 0,080576
LIMITE PRUDENCIAL (parégrafo nico do art. 22

da LRF) (parag 813.326.455,50 0,076547
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da

CRF) ( S 770.517.563,06 0,072518

Quadro 10 — Despesa Total com Pessoal

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () R$ 473.368.772,28
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) R$ 106.061.273,54
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (I - II) R$ 367.307.498,74
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Quadro 11 — Detalhamento da Despesa Total com Pessoal (bruta)

GASTOS COM PESSOAL DESPESA EM 2021
ATIVOS 245.970.671,86
INATIVOS 139.125.711,91
PENSIONISTAS 88.272.388,51
TOTAL 473.368.772,28

Maiores detalhes e apontamentos sobre esta despesa com pessoal
encontra-se detalhado e especificado quando dasanalises contidas no Relatério de
Auditoria nas Contas Anuais Financeira Integrada com Conformidade do qual este
Relatorio de Conformidade de Atos de Gestéo faz parte.

7. AVALIAGAO DA GESTAO E GOVERNANCA DE COMPRAS E CONTRATAGCOES

7.1 Regularidade dos processos licitatorios e das contratagoes e aquisigoes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagao

Aanalise dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagao, realizada pela Secretaria de Auditoria Interna —
SEAUD, no exercicio de 2021, teve por objetivo a avaliagdo da conformidade com os prin-
cipios prescritos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecao
da proposta mais vantajosa, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios correlatos; com a normatiza-
cao de regéncia, notadamente quanto as exigéncias de motivacéo, justificativa da contra-
tacado e instrugao processual, e jurisprudéncia do TCU.

Com relagéo a modalidade de licitagéo utilizada, a JMU utiliza prioritaria-
mente o pregao, visto que aumenta a quantidade de participantes e diminui os custos do
processo licitatério. Permite, ainda, a ampliagao da disputa, com a participagdo de maior
numero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenga dos
licitantes no local de realizacao. Além disso, essa é sem duvida a modalidade mais agil e
transparente existente. Diante desses fatores, a JMU buscou prioridade no uso da citada
modalidade e, assim, em 2021 o pregéo foi usado com exclusividade em todas as licita-
¢coes, fica patente que a unidade prestadora de contas cumpre a orientagcéo da Corte de
Contas de priorizar a feitura de seus procedimentos licitatérios pela modalidade pregéo.

Ao analisar o conjunto de dados apresentados pela JMU, verificou-se que
as informacgdes prestadas no Relatério de Gestao pertinente ao exercicio de 2021 estao
consistentes.
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Da analise realizada nos contratos celebrados por dispensa e inexigibili-
dade de licitacdo das unidades inspecionadas, ndo foram constatadas irregularidades
motivadoras de ressalvas no presente relatorio, visto que todos, apds o devido acompa-
nhamento e expedicao dos devidos relatérios de auditoria, cumpriram os pressupostos
legais insculpidos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 quanto as justificativas, a docu-
mentacéo, a fundamentacéo legal e a compatibilidade aos precos de mercado.

Nesse aspecto, o detalhamento dos trabalhos realizados pela SEAUD,
em 2021, em especial sobre as aquisi¢cdes por inexigibilidade e dispensa de licitagéo, cons-
ta no Relatorio de Atividades da Secretaria de Auditoria Interna - RAINT 2021, SEIn°
2430203, bem como no site do STM, submenu: “Resultados de Atividades de Auditoria
Interna”.

Diante das analises realizadas, conclui-se pela regularidade dos proces-
sos licitatérios e das contratacdes e aquisicdes da JMU.

Nada obstante, como ja observado no Topico 3 ha, ainda, caréncia de ins-
trumento (sistema/ferramenta) que permita as Auditorias e Diretorias de Foro (12 Instancia
da JMU) a publicacao dos seus dados na pagina de transparéncia do STM, sendo que ao
tratar sobre os processos de contratacao, o Relatério de Gestédo (Gestao de Licitagdes e
Contratos) restringiu-se a informar somente os dados disponiveis no STM.

7.2 Utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratacao de servicos e obras

Em relagcéo aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢gdo de
bens e na contratacdo de servigos e obras, registra-se que na confecgéo do Projeto Basico
das obras, prioriza-se a adog&o de materiais duraveis para evitar substituicbes em curto
prazo, produtos que sejam de fonte renovavel, ou que utilizem parcelas de materiais reci-
claveis em sua composic¢ao, diminuindo, dessa forma, a quantidade de residuos gerados.
Registra-se que nos projetos basicos e executivos para construgédo da nova sede do
STM consta previsao de certificacdo LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), que trata do sistema de certificagdo ambiental de edificacdes
vinculado ao GBC (Green Building Council).

A certificagdo LEED é hoje a certificagcdo mais difundida e reconhecida
mundialmente como sistema de avaliagcdo das caracteristicas de sustentabilidade e
desempenho de edificios, sendo a mais difundida no Brasil, principalmente para edificios
institucionais e comerciais.
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Ainda sobre os critérios de sustentabilidade, na gestdo de 2021 constam
reducdes expressivas de consumo, a saber: economia de papel em 2021 de 1390 resmas,
reducao de 53,94% em comparagao com o ano de 2020; diminuicdo com contratos de ter-
ceirizagdo de impressao de R$ 494.051,11 (reducgao de 52,59%); diminuicdo no nimero
de equipamentos de impresséao (redug¢ao de 16,11%); diminui¢cdo na utilizagéo de copos
descartaveis em 2.416 unidades (reducéo de 59,32%); economia de 607.710,5 kWh de
energia elétrica (reducao de 36,37% no consumo); diminuigdo nos gastos com manuten-
cao de veiculos de R$ 58.289,80 (reducgéo de 48,48% no consumo); reducéo de combusti-
vel de 229.635,11 km (redugao de 52,63% no consumo); redu¢ao no consumo de agua de
3.731 m3, (menos 38,01% no consumo) e, por fim, redugao de 29 linhas telefénicas (dimi-
nuicao de 12,03%).

Registra-se, ainda, que a JMU possui regramento legal completo e atuali-
zado sobre sustentabilidade, além de seguir as resolugées do CNJ, conforme elencado
abaixo:

« Resolucdo CNJ n°400 de 16 de junho de 2021, que dispde sobre a poli-
tica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario;

+ Resolucdo CNJ n° 401 de 16 de junho de 2021, que dispbe sobre o
desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas
com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servi¢os auxi-
liares, e regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e
inclusao;

Resolugcéo STM n° 289, de 16 de dezembro de 2020, que aprovou o
Planejamento Estratégico 2021-2026 da JMU e define que, de modo a
promover a sustentabilidade, deve-se adotar politicas e agbes econo-
micamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas;

- Ato Normativo STM n°® 540, de 22 de fevereiro de 2022, que altera a
organizagao do Superior Tribunal Militar e define como atribuicdo da
Secéao de Gestao Socioambiental e Acessibilidade (SGSOA) as ativida-
des de planejamento e supervisdo das atividades relacionadas a ges-
tao socioambiental e a acessibilidade no ambito da Justica Militar da
Unido.

Por fim, observou-se nos procedimentos licitatérios, realizados pela JMU
em 2021, a adogao das agdes contempladas na Politica de Sustentabilidade Ambiental e
no Plano de Logistica Sustentavel com objetivos acima elencados. Da analise, verificou-se
sua observancia pela Administragéo, quando o objeto admitia tais agdes, nos procedimen-
tos de aquisicao de bens e na contratagcao de servigos e obras promovidos pela JMU.
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7.3 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes

Verificou-se que a devida atuagao das instancias de governanga nos pro-
cessos de compras e contratagéo, os processos sao submetidos ao controle hierarquico
(Diretor-Geral), bem como analises da Diretoria de Administracao (DIRAD), da Assessoria
de Licitagbes e Contratos (ASLIC), sendo ainda acompanhados de forma concomitante
pela Assessoria de Controle Interno - ASCOI, sem prejuizo da atuagcédo da SEAUD quando
das sua atuagédo de auditoria.

No que se refere as instru¢des para os gestores e fiscais de contratos cita-
se o Manual de Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos da Justi¢ca Militar da Unido, aprovado
pelo Ato Normativo STM n°® 238, de 31 de outubro de 2017. A criacao do manual foi resulta-
do dos textos produzidos pelos servidores envolvidos nas oficinas promovidas pelo Supe-
rior Tribunal Militar em que se discutiu o cenario atual, sob o aspecto normativo e jurispru-
dencial, do processo das contratagdes publicas. Alias, nesse sentido € importante obser-
var a grande quantidade de cursos oferecidos pelo Org&o relacionados as atividades de
compras e contratacgoes.

Dessa forma, cumpre o disposto na Lein® 8.666, de 21 de junhode 1993 e
Instrucées Normativas correlatas e/ou a Nova Lei de Licitagdes ( Lei 14.133/2021, de 01
de abril de 2021) e ainda houve a implementacao das boas praticas no controle da gestao.
Nesse sentido, observa-se, ainda, que alguns mecanismos de controle estao sedimenta-
dos nos processos licitatorios, tais como: Realizagéo de coleta de pre¢cos com base em,
pelo menos, trés orcamentos, na forma recomendada pelo TCU; a tramitagcéo do processo
pela Diretoria de Orgamento e Finangas - DORFI (setorial orgamentaria), para informar a
existéncia de crédito orcamentario, em cumprimento ao art. 14 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que veda arealizagéo de contratagcado sem a indicagao prévia dos recursos
orcamentarios; forte e criteriosa analise juridica, antes da deciséo do ordenador de despe-
sas, em obediéncia a regra prevista no art. 38, paragrafo unico da Lei de Licitagdes (Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993).

Em linhas gerais, observou-se o aprimoramento dos controles internos
relacionados a atividade de compras e contratacdes, destacando-se o processo formal de
trabalho de aquisigées, o inicio da Politica de Gestao de Riscos nas Aquisicdes no Orgao,
bem como fluxogramas relativos a autorizagéo, liquidacao e pagamento das despesas.
Além disso, a JMU conta com modelos de Documentos de Oficializacdo da Demanda,
Estudos Preliminares, Planos de Trabalho, Projeto Basico/Termo de Referéncia, Modelos
de Atestos e, na fase da execuc¢ao contratual, possui modelos de checklists para fiscaliza-
¢éo, inspecao e acompanhamento de contratos de servicos terceirizados.
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Em sintese, a SEAUD observa que a Administragdo vem envidando esfor-
¢Os com vista a corregao e ao aperfeicoamento de seus sistemas de controles relaciona-
dos as atividades de compras e contratacdes, destacando-se, nesse sentido, aimplemen-
tacao da Politica de Aquisi¢cdes por meio da elaboracéo de manuais, realizagao de cursos,
além do controle concomitante dos procedimentos de aquisigdes de bens e servigos.

8. AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA JMU

Em 2020 havia previsao de A¢cao Coordenada de Auditoria com o CNJ,
mas em fun¢ao dos problemas gerados com a Pandemia da COVID-19, esta agao ocorreu
entre julho e setembro do exercicio de 2021 e teve por tema a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia, principalmente nos sistemas tecnologicos de prestagao de servigos, para
assegurar que o Judiciario cumpra seu papel constitucional de garantir o acesso de todos
os brasileiros e brasileiras a Justica.

Assim, os trabalhos de auditoria realizados no mencionado periodo bus-
caram analisar a acessibilidade digital da Justica Militar da Unido, além de atender ao
Plano Anual de Auditoriada SEAUD, SEI n® 1932097 e, destarte, verificar se no 6rgéo exis-
tem condi¢des favoraveis para que as pessoas com deficiéncia possam participar e
conhecer os trabalhos realizados pela JMU.

Além disso, para efetivar a acessibilidade digital buscou-se avaliar o prin-
cipio da disponibilidade dos portais e sistemas. Com o avango da internet, que tem tornado
essa ferramenta cada vez mais presente no cotidiano das pessoas, criar ambientes aces-
siveis para pessoas com deficiéncia se tornou essencial. Alias, ndo somente para as pes-
soas com deficiéncia, visto que com a pandemia do COVID-19 surgiram diversas medidas
restritivas na acessibilidade fisica das unidades da JMU, sendo que durante o ano de 2021
o Portal do STM foi, e continua sendo, o principal meio de disponibilidade dos servigos da
Justica Militar da Uni&o para populagéo.

Aliado aisso, ha o fato de o portal se tornar o principal mecanismo de pres-
tacao de contas e de transparéncia do érgéo, conforme regramento estabelecido pela Lei
de Acesso a Informagéo - LAl (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011) ou Lei da Trans-
paréncia Publica, devidamente destacado na Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de
abril de 2020 e Resolugdo CNJn°®215, de 16 de dezembro de 2015.

Ainda ao longo de 2021, € possivel destacar as seguintes acdes de aces-
sibilidade e inclusgo:

- Edicao do Ato Normativo STM n° 469, de 24 de setembro de 2021, que
instituiu as condicbes especiais de trabalho para magistrados(as) e
servidores(as) com deficiéncia, necessidades especiais ou doenca
grave ou que sejam pais ou responsaveis por dependentes nessa
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mesma condi¢cao no ambito da Justica Militar da Unido e outras provi-
déncias em cumprimento da Resolucao CNJ n°® 343, de 9 de setembro
de 2020;

Realizag&o do Curso "As Condi¢cdes Especiais de Trabalho Segundo a
Resolugdo CNJ n°® 343/2020", que contou com a participagao de 36 ser-
vidores;

Criagédo da Secgado de Gestdo Socioambiental e Acessibilidade
(SGSOA), conforme o Ato Normativo STM n° 540, de 22 de fevereiro de
2022, que modificou a estrutura organizacional do Superior Tribunal
Militar, edefiniu como atribuicdo da SGSOA as atividades de planeja-
mento e supervisdo das atividades relacionadas a gestao socioambi-
ental e a acessibilidade no ambito da Justi¢ca Militar da Uniao; e

Instalagao de diversos itens de sinalizag¢ao visual e acessibilidade, com
destaque para as as placas de sinalizacao tatil para corrimaos e sinali-
zacao de degraus em todos os andares do edificio-sede do STM.

Diante da auditoria ocorrida (maiores detalhes no Relatério de Atividades
da Secretaria de Auditoria Interna - RAINT 2021, SEI n°® 2430203, e das a¢des de acessibi-
lidade e inclusao realizadas em 2021), na avaliacao da SEAUD, ¢é possivel constatar que
na pratica o Orgéo vem buscando o aperfeicoamento da gestdo acerca do tema, e tem ado-
tado medidas de molde a proceder, paulatinamente, ao atendimento das prescri¢gbes lega-
is pertinentes a acessibilidade, ndo somente na sede do STM, como também nas unida-
des descentralizadas (Auditorias de 12 Instancia).

9. ESCLARECIMENTOS SOBRE PENDENCIAS DECORRENTES DE CONTAS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

9.1 Do Exercicio de 2018

No ano de 2020, houve atendimento da diligéncia do Oficio 24769/2020-
TCU/Seproc, SEIn° 1844901, Processo TC 028.359/2019-4 (Prestacéo de Contas), Rela-
tor do Processo: Weder de Oliveira. No citado documento foram solicitadas informacdes e
documentos para esclarecimento sobre a composi¢cao e a dindmica das siglas reunidas
em passivos trabalhistas, especialmente das que se associam ao dispéndio de R$ 18
milhdes assinalado na pagina 70 do Relatério de Gestao de 2018 (pessoal e encargos
sociais) e a variagédo contabil de R$ 26,140 milhdes registrada nas paginas 95 e 96 (nota
10 - passivo nao circulante/provisdes) do mesmo relatorio.
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Como resposta, em 15/06/2020, o Diretor-Geral do STM apresentou os
devidos documentos e esclarecimentos, Processo SEI n° 009291/20-00.02, conforme
Oficio DIREG, SEI n° 1853862, Memorando COAVO SEI n° 1845095, Memorando
SEANP/DORFI SEIn® 1845841 e Memorando COAPE SEIn°® 1853004.

Ainda com relacéo a Prestagao de Contas Ordinarias do exercicio 2018, o
TCU também realizou fiscalizagao in loco nesta Justica Especializada relacionada a politi-
cade backup, conforme Oficio 19921/2021-TCU/Seproc, SEIn® 2172702, de 24/04/2021.

Assim, com a finalidade de atender as exigéncias do 6rgao de controle, a
JMU regulamentou a politica de backup das informacgdes eletrénicas no Superior Tribunal
Militar (STM) e Auditorias da Justiga Militar da Uniao, com o objetivo de estabelecer diretri-
zes para o processo de cOpia e armazenamento dos dados, sob a guarda da Diretoria de
Tecnologia da Informacéo (DITIN), visando garantir sua seguranca, integridade e disponi-
bilidade, conforme detalhado na Portarian®4163, SEI n°®2201428.

Por fim, em 24/08/2021, o TCU julgou regulares as contas dos respon-
saveis, dando-lhes quitacéo plena e, assim, encerrando a Prestagao de Contas do Exerci-
ciode 2018, conforme Acordao n°® 12075/2021 - TCU - 12 Camara, SEI n° 2309859.

10. CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS OPERAGOES, TRANSAGOES OU

ATOS DE GESTAO SUBJACENTES

Considerando os trabalhos de Auditoria Operacional e de Conformidade
efetuados nesta unidade de Auditoria Interna - SEAUD, estas constantes dessa Prestacao
de Contas, referente ao exercicio de 2021 da JMU, conforme documentos e informacgdes
requeridas ou disponiveis, e ainda dados contidos em sistemas informatizados, em espe-
cial o sistema SEI, assim como as avaliagdes nos controles internos administrativos e nos
atos de gestao no ambito das auditorias internas relatadas no Relatério de Atividades da
Secretaria de Auditoria Interna - RAINT 2021, SEI n®2430203, esta SEAUD nao identificou
atividades, agdes ou evidéncias de carater relevante que indiquem ato de irregularidade
ou impropriedade grave capazes de comprometer a conformidade dos atos de gestédo da
JMU, no exercicio de 2021, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Assim, as conclusdes da equipe de auditoria relacionadas a prestagao de
contas dos responsaveis tém por fundamento a:

a) avaliagcao do cumprimento da obrigacao de prestar contas (art. 12, inci-
sol,da Instrucédo Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020, no que tange a verificagéo da
observancia, pela UPC, das disposi¢cdes legais e normativas acerca de conteudo, forma,
divulgacéo e prazo das informagdes que compdem a prestacao de contas de 2021;
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b) verificagdo das conclusdes dos demais trabalhos de avaliagédo e de
outras naturezas, constantes no plano anual de auditoria interna (auditorias, consultorias,
monitoramentos, analise de atos de admisséao, concessao de aposentadorias e pensdes
etc.), realizados no exercicio em referéncia (art. 12, inciso lll, da Instrucdo Normativa n°®
84, de 22 de abril de 2020).

Assim sendo, considerando a gestéo integral da unidade e tendo em vista
o que dispde a Instrucao Normativa retrocitada opinamos pela CONFORMIDADE DOS
ATOS DE GESTAO DA UPC, sem prejuizo de que sejam efetuadas a JMU as recomenda-
¢cOes e sugestdes, apresentadas neste relatério, com vistas ao aprimoramento da atual e
das futuras prestacdes de contas anuais.

11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Recomendacgdes (de natureza corretiva, sujeitas a monitoramento):

a. Consolidar as informagdes e dados da JMU, de publicacao obrigatéria,
na sua pagina inicial, em sec¢ao especifica, sob titulo “Transparéncia e Prestagédo de Con-
tas”, ou seja, unir e organizar as informacgdes e dados que atualmente estdo sendo apre-
sentados de forma descentralizada nos menus/links: “Prestacdo de Contas” e “Transpa-
réncia”;

b. Desenvolver ferramenta/recurso digital ou metodologia que permita as
Auditorias e Diretorias de Foro da JMU a publicagédo dos seus dados (contratos, editais de
licitagdo, contratacdes diretas etc.) na pagina de transparéncia do STM, de forma a aten-
der o regramento estabelecido pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), a Lei de Acesso a Informacao - LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) e
Instrugcdo Normativa n® 84, de 22 de abril de 2020;

c. Automatizar o Portal do STM de modo que conste um campo "Ultima
Atualizacao" informando a ultima data de modificagéo ou insergéo de dados realizados;

d. Implementar as melhorias trazidas no Ato Normativo STM n° 533, de 17
de janeiro de 2022, SEI n°2487353;

e. Reordenar a execugéo do Projeto de Modernizagéo do Sistema de
SRH, SEI n° 2522116 e, assim, priorizar a implementacdo do médulo de folha de paga-
mento, uma vez que este consiste no item mais critico da solugéo do ponto de vista finan-
ceiro orgamentario;
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f. Realizar a NOTIFICACAO dos servidores que possuem pagamento de
quintos incorporados no periodo compreendido entre a edigao da Lei 9.624, de 2 de abiril
de 1998 e a Medida Proviséria 2.225-45, de 4 de setembro de 2001, para que se manifes-
tem, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a existéncia de decisao judicial transitada em julga-
do sobre o assunto, bem como para que o servidor tenha ciéncia de que caso nao tenha
deciséo judicial transitada em julgado sera formalizada a nova composi¢éo da vantagem
(VPNI/quintos/décimos) por meio de portaria e o respectivo valor passara a ser pago como
parcela compensatéria sujeita a absorgao integral por quaisquer reajustes futuros conce-
dido ao servidor, de acordo com a decisdo do STF no RE 638.115.

Sugestdes:

a. Priorizar a implementacao do Diario de Justica Eletrénico Nacional
(DJEN), na Justica Militar da Unido, podendo usar o conhecimento técnico ja aquirido pelo
TRF1, visto que esse foi o primeiro tribunal a adotar o mencionado sistema;

b. Com relagcéo aos projetos relativos a area administrativa, priorizar as

seguintes implatacoes:
- Descentralizagédo do Sistema GEAFIN nas Auditorias;
- Criagao do Sistema de Gestao de Riscos na JMU;e
+ Implantagéo daversao 4.0 do sistema SEI (Projeto SEI 5 anos).

d. Ampliar as a¢des de capacitacao na matéria de seguranga da informa-
¢ao aos servidores néo integrantes da Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DITIN;

e. Adotar a utilizagdo de um comunicador interno na JMU para troca de
mensagens (chat) entre usuarios da justica militar, por exemplo o comunicador utilizado
pelo TST (Pandion).

LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR
Analista Judiciario

MARCIO COSTA MEDEIROS
Analista Judiciario

MONICA CARDOZO DE ARAUJO
Técnica Judiciaria
STENIO SANTOS DE OLIVEIRA
Técnico Judiciario

PRISCYLLA SOUZA DE SA
Chefe da Secao de Auditoria de Governanga e Gestéao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9624.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9624.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2225-45.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9624.htm

(v JUSTICA
JI IU MILITIS\;R:
DA UNIAO

De acordo.
HELENICE SILVA PEREZINO
Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria de Gestédo e Governanga

De acordo.
Encaminha-se o Relatorio de Auditoria a Presidéncia para conhecimento e
aprovacao do presente.

SIGLAS
UTILIZADAS

ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS
Secretario de Auditoria Interna

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ADCT Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias

AGEST Assessoria de Gestéo Estratégica

AMOSED Ergggaernge%etegrggajmoude Assisténcia Médica Hospitalar e Odontolégica aos Serv.
ASLIC Assessoria Juridica para Licitagbes e Contratos

AVN Almoxarifado Virtual Nacional

EEeIrEtIi;icagéo Certificacdo Leadership in Energy and Environmental Design
CF Constituicdo Federal

CJM Circunscricao Judiciaria Militar

CNJ Conselho Nacional de Justica

COAUG Coordenadoria de Auditoria de Governanga, Gestéo e Pessoal
coviD Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus)

CPPE Carteira Permanente de Projetos Estratégicos

DIDOC Diretoria de Documentacao e Gestdo do Conhecimento
DIPES Diretoria de Pessoal

DIRAD Diretoria de Administragao

DIREG Diretoria-Geral

DITIN Diretoria de Tecnologia da Informacéo

DJEN Diario de Justiga Eletronico Nacional

DN Decisdo Normativa
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DOREFI Diretoria de Orcamento e Financas

DTP Despesa Total com Pessoal

GBC Green Building Council

GEAFIN iiﬁ}lggwaarigaedgestéo Administrativa e Financeira de Gestéao de Patriménio e
IN Instrucdo Normativa

JMU Justica Militar da Uniao

LAI Lei de Acesso a Informagéo

LEED Leadership in Energy and Environmental Design

LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MP Medida Provisoria

PAA Plano Anual de Auditoria

PALP Plano de Auditoria de Longo Prazo

PAC Plano Anual de Contratagdes

PDTIC Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo
PE-JMU Planejamento Estratégico da Justica Militar da Uni&o
PIME Plano de Indicadores e Metas Estratégicas

PLAS/JMU Plano de Saude da Justica Militar da Uni&go

PRSTM Presidéncia do Superior Tribunal Militar

RAINT Relatério de Atividades da Secretaria de Auditoria Interna
RCL Receita Corrente Liquida

RDI Requisicao de Documentos ou Informacdes

RE Recurso Extraordinario

RGF Relatério de Gestao Fiscal

SEAUD Secretaria de Auditoria Interna

SEAUG Secao de Auditoria de Governanca e Gestao

SECSTM Secretaria do Superior Tribunal Militar

SEEU Sistema Eletrénico de Execucao Unificado

SEI Sistema Eletrénico de Informacgdes
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SEI-JULGAR Macrofuncionalidade do Sistema SEI

SGSOA Secéo de Gestdo Socioambiental e Acessibilidade
SIAFI Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
SIASG Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais

SIAUD-Jud Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario

SRH Sistema de Recursos Humanos da JMU
STF Supremo Tribunal Federal

STM Superior Tribunal Militar

TCU Tribunal de Contas da Unido

UG Unidade Gestora

UPC Unidade Prestadora de Contas

bl
I . .
Se I1i Documento assinado eletronicamente por MARCIO COSTA MEDEIROS, ANALISTA JUDICIARIO - Area de Apoio
m“ﬁmm Especializado - Administracao, em 29/03/2022, as 12:52 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
| P .
Se Ii Documento assinado eletronicamente por LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR, ANALISTA JUDICIARIA - Area de Apoio
{mgm'ﬁ' Especializado - Administra¢io, em 29/03/2022, as 13:15 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

b
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Se Ii Documento assinado eletronicamente por STENIO SANTOS DE OLIVEIRA, TECNICO JUDICIARIO - Area Administrativa,
e em 29/03/2022, as 13:37 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

seii Documento assinado eletronicamente por MONICA CARDOZO DE ARAUJO, TECNICA JUDICIARIA - Area

'I..!:: Administrativa, em 29/03/2022, as 15:30 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Se Ii Documento assinado eletronicamente por PRISCYLLA SOUZA DE SA, CHEFE DE SECAO DE AUDITORIA DE
SIS GOVERNANCA E GESTAO, em 29/03/2022, as 15:38 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

L
|
Se Ii Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO, COORDENADORA DE AUDITORIA, em
S 29/03/2022, as 15:47 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

il
| ]
se Ii Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA
Sries INTERNA, em 29/03/2022, as 15:58 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

2483499v599
Setor de Autarquias Sul, Praga dos Tribunais Superiores - Bairro Asa Sul - CEP 70098-900 - Brasilia - DF
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PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO SUPERVISOR

000716/22-00.159

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUG/SEAUG

DESPACHO PRSTM

PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO SUPERVISOR

Em conformidade com o disposto no inciso III do art. 27 da Instrugdo Normativa do
TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, pronuncio-me e atesto ter tomado conhecimento do contetido do
Relatorio de Auditoria de Conformidade dos Atos de Gestao - SEI n° 2483499, das Unidades Gestoras
integrantes da Justica Militar da Unido, apresentadas pela UPC, Superior Tribunal Militar — STM, bem
como dos trabalhos realizados e das conclusdes obtidas, cuja conclusao final foi de CONFORMIDADE
DOS ATOS DE GESTAO, sem prejuizo de que sejam efetuadas a JMU as recomendagdes e sugestdes,
apresentadas no mencionado relatério, com vistas ao aprimoramento da atual e das futuras prestagdes de
contas anuais.

Restitua-se o processo a Secretaria de Auditoria Interna - SEAUD, determinando a
publicacao no sitio da JMU (portal do STM), para fins do disposto no Art. 9° da citada Instrucao
Normativa do TCU.

Gen Ex LUIS CARLOS GOMES MATTOS
Ministro-Presidente

SEI. Documento assinado eletronicamente por LUIS CARLOS GOMES MATTOS, MINISTRO-
sesperurs PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, em 29/03/2022, as 18:45 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

A http://sei.stm.jus.br/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0
Fe= informando o codigo verificador 2578592 e o codigo CRC 68C2F342.
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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUC/SEACO

CERTIFICADO

MU

DAUNIAO

SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
JUSTICA MILITAR DA UNIAO
EXERCICIO 2021

BRASILIA - DF

Marco/2022
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Ao Ministro Presidente, ao Plenario da Justica Militar da Unidao (JMU), aos Gestores
Publicos da JMU e a Sociedade.

Certificado: Auditoria Anual de Contas
Unidade Auditada: Justica Militar da Uni&o
Exercicio: 2021

Processo: SEl no 015984/21-00.166

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 74, inciso |V, da Cons-
tituicdo Federal, nos termos do art. 50, inciso Il, e do art. 9°, inciso lll, da Lei n® 8.443, de 16
de julho de 1992, no § 2° do art. 13 da Instrucédo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de
2020, no Manual de Organizagéo, aprovado pelo Ato Normativo STM n° 505, de 18 de outu-
bro de 2021 e no Estatuto da Auditoria Interna, aprovado pela Resolugdo STM n° 300, de
12 de agosto de 2021, examinamos o Ciclo de Gestao de Pessoas - Execuc¢ao Financeira
da Folha de Pagamento, incluindo o exame das contas relacionadas as Sentengas Judici-
ais, das demonstragdes contabeis da Justica Militar da Unido (JMU), compreendendo os
Balangcos Orgamentario e Patrimonial e as Demonstragbes das Variagdes Patrimoniais
para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, e as correspondentes Notas Explicati-
vas.

1. OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Em nossa opinido, em relagdo ao conteudo analisado (Ciclo de Gestao de
Pessoas - Execucao Financeira da Folha de Pagamento e as contas relacionadas as Sen-
tencas Judiciais), as demonstragdes contabeis apresentam, adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posigao patrimonial, orgamentaria e financeira da JMU em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico.

2. OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS TRANSAGOES SUBJACENTES

Em nossa opinido, no que concerne ao referido ciclo, as transa¢des subja-
centes as demonstragcdes contabeis acima referidas e os atos de gestao dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de admi-
nistracéo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.
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3.BASES PARAAS OPINIOES

A auditoria foi conduzida visando atender as normas brasileiras e interna-
cionais de auditoria aplicaveis ao setor publico. Nossas responsabilidades estéo descritas
na secao intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes con-
tabeis”.

Somos independentes em relagéo aos responsaveis pelos atos de gestéao
e pela elaboracao das demonstragdes contabeis, de modo que n&o adentramos no mérito
administrativo nem participamos do curso regular de processos administrativos, conforme
preconizado nos arts. 5° e 20 da Resolugdao CNJ n°® 309, de 11 de marco de 2020, e atuali-
zacgdes. A atividade de auditoria interna no ambito da JMU é exercida pela SEAUD e se
reporta funcionalmente ao Plenario do Superior Tribunal Militar (STM) e administrativa-
mente ao Ministro Presidente, conforme Estatuto da Auditoria Interna, aprovado pela Reso-
lugdo STM n° 300, de 12 de agosto de 2021.

Nesse sentido, o trabalho foi realizado de acordo com os principios éticos
relevantes previstos no Codigo de Etica da Justica Militar da Unido (Resolugéo n°® 159, de 4
de fevereiro de 2009 e suas alteracdes) bem como no Cédigo de Etica para Servidores e
Servidoras da Secretaria de Auditoria Interna da Justica Militar da Unido (Ato Normativo n°®
489, 18 de agosto de 2021 e suas alteragdes) e nas normas profissionais emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e cumprimos com as demais responsabilida-
des éticas de acordo com essas normas.

Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sado suficientes e
apropriadas, no que concerne ao conteudo analisado, para fundamentar nossa opiniao
sobre as demonstragdes contabeis acima referidas e nossa opiniao sobre a conformidade
das transagdes subjacentes.

4. OUTROS ASSUNTOS

As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em
31/12/2020 foram auditadas de acordo com o Relatério de Fiscalizagdo Contabil, Docu-
mento SEI n°® 1994025, o qual sugeriu a regularidade de gestdo dos Ordenadores de Des-
pesa dos Orgdos de Primeira e Segunda Instancia da JMU, a luz da estrita
materialidade, criticidade e relevancia dos registros e demonstrativos contabeis
analisados e dos tra-balhos de consultoria realizados. Nesse sentido, obtivemos evidéncia
de auditoria apropri-ada e suficiente sobre se os saldos iniciais das contas analisadas
continham distorcées que poderiam afetar de forma relevante as demonstracbes
contabeis de 31/12/2021.

Com base na Macrofungao 02.03.15, entende-se que a Declaragéo do
Contador é obrigatoria:
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5.4.1.6.8 A Declarag&o Anual do Contador fara parte do Relatorio Contabil do encer-
ramento de exercicio da entidade, que sera composto pelas Demonstragdes Conta-
beis e notas explicativas do encerramento do exercicio. A Declaragdo devera ser a
primeira peca do referido Relatorio a fim de alertar previamente ao leitor sobre as
informacgdes que por ele serdo analisadas.

Contudo, a auditoria anual de contas segue as instrugdes estabelecidas
na IN TCU n° 84/2020, assim como na Decisao Normativa do TCU n° 187, de 9 de setem-
bro de 2020, a qual restringe a apresentacao de Declaragdo do Contador apenas aos con-
selhos de profissédo e aos servigos sociais autbnomos:

ANEXO I
Governanga, estratégia e desempenho (Grifo do autor)

g) quanto as unidades dos conselhos de profissao e dos servigos sociais autono-
mos, com vistas a evidenciar a situagao e o desempenho financeiro, orgamentario e
patrimonial da gestdo no exercicio, devera haver a apresentag¢ao da declaragao do
contador/opiniao dos auditores externos, dos demonstrativos contabeis e das notas
explicativas. (Grifo nosso).

Ante o exposto, a declaracéo emitida pelo contador da JMU n&o integra
0 escopo dessa auditoria, bem como nao foi considerada na opinido sobre as demonstra-
¢bes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

5. OUTRAS INFORMAQGES QUE APRESENTAM OU FAZEM REFERENCIA AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Administracdo da JMU é responsavel por essas e outras informacgdes
que compreendem o Relatério de Gestéao.

Nossa opinido sobre as contas contabeis do supracitado ciclo das
demonstracdes contabeis e a conformidade das transagdes subjacentes, apesar de nao
abranger o Relatério de Gestao, registra-se que a Secretaria de Auditoria Interna elaborou
o Relatério de Auditoria de Conformidade dos Atos de Gestao n° 02/2022, em que concluiu
pela CONFORMIDADE DOS ATOS DE GESTAO DA UPC, visto que durante os trabalhos
ndao foram identificadas atividades, agbes ou evidéncias de carater relevante que
indiguem ato de irregularidade ou impropriedade grave capazes de comprometer
aconformidade dos atos de gestédo da JMU, no exercicio de 2021, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.
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6. PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdo aqueles que, em nosso
julgamento profissional, foram os mais significativos em nossa auditoria do exercicio
corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa auditoria das
demonstracdes contabeis e na formagao de nossa opinido sobre essas demonstracoes e,
portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

7. RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRACAO PELAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

A Administragao € responsavel pela elaboracéo e adequada apresenta-
¢ao das demonstragdes contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Bra-
sil pelo setor publico e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para
permitir a elaboragcéo de demonstragdes contabeis livres de distorg¢ao relevante, indepen-
dentemente se causada por fraude ou erro.

8. RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Nossos objetivos s&o obter seguranga razoavel de que as demonstragdes
contabeis, tomadas em conjunto, estéo livres de distor¢ao relevante, independentemente
se causada por fraude ou erro, e emitir certificado de auditoria contendo nossa opiniao.
Contudo, em razéo das limitagdes de capacidades ainda néo desenvolvidas no ambito da
SEAUD, nao foi possivel realizar o trabalho de asseguracao razoavel completo, conforme
exige a IN TCU n° 84/2020. Dentre essas limitacbes, destacam- se: a forga de trabalho, as
ferramentas tecnologicas e as competéncias e habilidades dos auditores internos, as
quais estdo em fase de desenvolvimento, principalmente por se tratar do primeiro trabalho
de Auditoria Financeira integrada com Conformidade nas contas da JMU aderente a nova
metodologia.

Nesse contexto, seguranga razoavel é um alto nivel de seguranga, mas
nao uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais distor¢coes
relevantes existentes. As distorgcdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com
base nas referidas demonstragdes contabeis.
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Como parte da auditoria, visando atender as normas brasileiras e interna-
cionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e man-
tivemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

- ldentificamos e avaliamos os riscos de distor¢éo relevante nas contas
do Ciclo de Gestédo de Pessoas - Execucao Financeira da Folha de
Pagamento e as contas relacionadas as Sentengas Judiciais das
demonstracdes contabeis, independentemente se causada por fraude
ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em
resposta a tais riscos, bem como obtivemos evidéncia de auditoria apro-
priada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de nao
deteccéo de distorcao relevante resultante de fraude € maior do que o
proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os
controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representagdes
falsas intencionais.

« Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a audi-
toria para planejar os procedimentos de auditoria apropriados nas cir-
cunstancias, mas, nao com o objetivo de expressarmos opinido sobre a
eficacia dos controles internos da JMU.

- Avaliamos a adequacao das politicas contabeis utilizadas e a razoabili-
dade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela
Administracao.

- Avaliamos, quanto ao conteudo analisado, a apresentacao geral, a
estrutura e o conteludo das contas contabeis do referido ciclo das
demonstracdes contabeis, inclusive as divulgacgbes, e se as demons-
tracdes contabeis representam as correspondentes transagdes e 0s
eventos do ciclo contabil examinado de maneira compativel com o obje-
tivo de apresentacdo adequada.

- Comunicamo-nos com os responsaveis pela Administracao a respeito,
entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e
das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais defi-
ciéncias significativas nos controles internos identificadas durante nos-
sos trabalhos.

- Fornecemos, também, aos responsaveis pela Administragcéo, declara-
¢ao de que cumprimos com as exigéncias éticas relevantes, incluindo
os requisitos aplicaveis de independéncia, e comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, conside-
ravelmente, nossa independéncia, incluindo, quando aplicavel, as res-
pectivas salvaguardas.
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- Dos assuntos que foram objeto de comunicag&o com os responsaveis
pela Administracdo, determinamos aqueles que foram considerados
como mais significativos na auditoria das demonstragdes contabeis do
exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais
assuntos de auditoria.

Brasilia/DF, 28 de marco de 2022.

ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS
Secretario de Auditoria Interna do Superior Tribunal Militar
Contador CRC-DF n°® 012992/0-3

SeL Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS,
seciuans SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 28/03/2022, as 19:05 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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