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1 - SUMARIO EXECUTIVO

A Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD) tem a atribuicao de realizar trabalhos de auditoria, avaliagdo (assurance) e consultoria (advisory) em
vinte unidades da Justi¢ga Militar da Unido (JMU), a saber: o Superior Tribunal Militar e as dezenove unidades de 1* Instancia da JMU. Para isso, sdo elaborados
dois planejamentos: PALP (quadrienal) ¢ PAA (anual). Assim, a Figura 1 descreve, de forma resumida, o presente Relatorio Anual de Atividades da Auditoria

Interna (RAINT) do exercicio de 2021.

Figura 1 - Auditoria Interna da JMU em 2021

Unidade de Auditoria
SEAUD

22 Colaboradores
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2] Relatdrio de Auditoria de
Gestdo
PAA 3] Contas Anuais
2019 4) Salde
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100% Cumprido

Legenda:

CNJ — Conselho Nacional de Justiga;
IMU —Justica Militar da Unido

PAA — Plano Anual de Auditoriz;

PALP — Plano de Auditoria de Longo Prazo;

STM — Superior Tribunal Militar;
TCU — Tribunal de Contas da Unido;
SEAUD — Secretaria de Auditoria Interna.
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« Aprimorar o amhbiente de controles internos;

« Aperfeicoar a prestacao de contas e transparéncia;

+ Orientacdes acercada Lei n214.133/2021
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4 Equipe de Auditoria

*  2.178h de Capacitacdo
* 57 Cursos/Treinamentos
* 6 Cursos Média/Servidor
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2 - INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD) da Justica Militar da Unido, em atendimento ao art. 4° da Resolucdo CNJ n® 308, de 11 de margo de
2020, ao disposto no inciso XLII do art. 6° do Regimento Interno desta Corte e ao Item 7.4 do Anexo da Resolu¢ao STM n° 300, de 12 de agosto de 2021, apresenta
o Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) referente ao exercicio de 2021.

Assim, a SEAUD, no mister de sua funcdo institucional, retine os seus principais trabalhos de auditoria, suas recomendagdes e encaminhamentos,
que buscam garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos e no auxilio da concretizacdo dos objetivos
organizacionais da Justica Militar da Unido, tendo este documento o desiderato de informar, de maneira sucinta, as acdes desenvolvidas pela auditoria interna.

O relatdrio apresenta conformidade com as normas relacionadas a prestacdo de contas do Poder Judiciario, tais como: a Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) n°® 84, de 22 de abril de 2020; a Decisao Normativa TCU n°® 187, de 9 de setembro de 2020 (2483500); e Ato Normativo 533,
de 17 de janeiro de 2022 (SEI n°® 2487353).

Dessa forma, o RAINT tem a finalidade de comunicar e submeter, a alta gestdo e governanca do STM, os resultados, as recomendagdes e os
encaminhamentos, bem como efetivar a devida publicidade dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio.

3 - UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Resolu¢ao STM n° 300, de 12 de agosto de 2021, que aprova o Estatuto da Secretaria de Auditoria Interna da Justica Militar da Unido,
estabelece a SEAUD como Unidade de Auditoria Interna, e a Resolugdo STM n° 306, de 16 de fevereiro de 2022 dispde sobre a estrutura organica do Superior
Tribunal Militar. Ao passo que o Ato Normativo STM n° 540, de 22 de fevereiro de 2022, o qual dispde sobre o Manual de Organizacdo do Superior Tribunal
Militar, apresenta a finalidade da Secretaria, a saber:

A Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD), vinculada direta e administrativamente ao Presidente, reporta-se funcionalmente ao Plenario do STM e tem por finalidade
prestar servigos de auditoria, de avaliagdo (assurance) e de consultoria com o propodsito de auxiliar a organizacdo no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliacdo e a melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle e de governanga corporativa do
Tribunal e de seus 6rgdos subordinados. E vedado a Secretaria de Auditoria Interna, em fungio de suas atribuigdes precipuas, exercer atividades tipicas de gestdo.

Com efeito, os referidos normativos estabelecem a estrutura da SEAUD, composta por duas Coordenadorias e quatro Se¢des, conforme a Figura 2.
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Figura 2 - Organograma SEAUD
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Fonte: Ato Normativo 540, de 22 de fevereiro de 2022 (SEI n°® 2533360)

Secdo de Auditoria de Pessoal Secdo de Auditoria Contabil

Ademais, a atuacdo da SEAUD esta relacionada ao alcance dos objetivos organizacionais da JMU e ao aprimoramento dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controle, os quais estdo fortemente correlacionados entre si, sempre no propoésito de agregar valor e melhorias a gestao.
Na busca de contribuir para o aperfeicoamento desses processos, a SEAUD considera a relacdo entre eles e as caracteristicas especificas das unidades
descentralizadas, as Circunscri¢des Judiciarias Militares (Orgdos de 1* Instancia da JMU) distribuidas pelo pais, para definir a melhor estratégia de atuagdo na etapa

de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria - PAA/JMU 2021 e do Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP/JMU 2018-2021.

Além dos demais trabalhos previstos no PAA/JMU 2021, a avaliagdo e a consultoria sao duas vertentes tipicas da atividade da SEAUD. O
trabalho de avaliacdo, como parte das atividades de auditoria interna, pode ser definido como obtenc¢do e andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides
ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria da JMU. Em relacdo ao trabalho de comsultoria, esse consiste em assessoramento, aconselhamento e
outros servigos relacionados, fornecidos a alta administragdo do STM com a finalidade de subsidiar o processo decisorio do gestor e respaldar as operacdes das

unidades.

Os trabalhos realizados pela SEAUD abrangem toda a JMU, que possui 12 Circunscri¢des Judicidrias Militares (CJM), totalizando 19 Auditorias
Militares (1* Instancia da JMU), uma vez que as Circunscrigdes da 1* CIM (RJ), da 2* CJM (SP), da 3* CIM (RS) e da 11* CIM (BSB), abrigam 4, 2, 3 ¢ 2
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Auditorias Militares, respectivamente (https://www.stm.jus.br/o-stm-stm/primeira-instancia). Em sintese, a JMU possui dezenove unidades distribuidas no pais e,
ainda, o STM, com sede em Brasilia. No entanto, ressalta-se que a estrutura de auditoria interna (SEAUD) esta centralizada no STM, sendo
esta a responsavel pela atuacdo de auditoria interna do Tribunal e dos demais dezenove Orgaos da JMU.

Essa centralizagdo traz ganhos no que tange a independéncia e a objetividade dos trabalhos, visto que a SEAUD esta
administrativamente vinculada a Presidéncia e funcionalmente, ao Plenario do STM, no intuito de proporcionar a unidade de auditoria interna o exercicio de suas
responsabilidades com abrangéncia e autonomia.

Nesse sentido, a SEAUD exerce suas atividades de maneira imparcial, desde a elaboracdo dos planos de auditoria de longo prazo e anuais, até as
escolhas dos escopos e amostras de auditoria, preferencialmente baseadas em riscos, para determinar as prioridades da auditoria de forma consistente com os
objetivos e metas institucionais da JMU, conforme a Resolucao CNJ n°® 308/2020, a Resolucao CNJ n° 309/2020, a Resolucdo STM n°® 300/2021 e o Ato Normativo
STM n° 489/2021.

4 - EXECUCAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Com relagdo a execucao do Plano Anual de Auditoria (PAA), SEI n° 014129/20-00.13, primeiramente serdo apresentados os critérios adotados no
planejamento das atividades e na sele¢@o dos temas e objetos tratados pela SEAUD para o exercicio de 2021.

A Resolugao CNJ n°® 309/2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario —
DIRAUD-Jud e da outras providéncias, estabelece:

Art. 2°[..]

I — Auditoria Interna — atividade independente e objetiva que presta servicos de avaliacdo (assurance) e de consultoria, que tem como objetivo adicionar valor e
melhorar as operagdes de uma organizacdo. A auditoria deve auxiliar a organiza¢do no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma abordagem sistematica e
disciplinada para a avaliagdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle, e de governanga corporativa.

[.]

Art. 31. O planejamento das auditorias serd composto pelas fases de elaboragdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, do Plano Anual de Auditoria — PAA ¢ do
planejamento dos trabalhos de cada auditoria.

(grifo nosso).

Nesse sentido, elaborou-se o PAA/JIMU 2021, o qual foi devidamente atualizado em virtude da pandemia da Covid-19 e da nova estrutura da
SEAUD, estabelecida na Resolugao STM n° 296/2021 e no Ato Normativo STM n°® 487/2021, abrangendo oito areas (temas e objetos), tratadas nas atividades desta
Secretaria durante o exercicio de 2021, conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Servigos de Avaliagdo/Consultoria do exercicio
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Fonte: PAA/JIMU 2021 (SEI n°® 2270265)

Nos trabalhos de avaliagdo das unidades da JMU, foram considerados os aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e
riscos relacionados ao montante de recursos orcamentarios de 2021, os quais alcangaram o valor de R$ 598.045.785,00 (SEI n°® 2527294).

Os servicos de avaliagdo (assurance) e de consultoria foram realizados, preferencialmente, a partir da analise documental dos processos
administrativos disponibilizados pelo Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI). Dessa forma, as unidades inspecionadas, auditadas ou fiscalizadas,
foram informadas sobre a necessidade de encaminhar ou disponibilizar os documentos e informagdes necessdrias via SEI. Além disso, quando necessario,
considerando o contexto de pandemia da Covid-19, foram realizadas visitas in loco.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785b... 9/77


https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site

25/05/22, 15:14 SEI/STM - 2430203 - Relatério de Atividades

Na abertura dos trabalhos (Programa de Auditoria), foram definidos o periodo, o escopo de auditoria e o ndo escopo, a justificativa, o alinhamento
estratégico, as partes interessadas e a equipe de auditoria. A amostragem, o tipo de auditoria e a formacao da equipe foram definidos em conjunto pelas Secoes e
Coordenadorias envolvidas e pelo Secretario de Auditoria Interna.

Com efeito, houve o cumprimento integral das atividades planejadas no PAA/JIMU 2021 atualizado. Os detalhes sobre a execugdo de cada
atividade, bem como a avaliagdo entre o que foi planejado e o que foi executado, serdo objetos dos proximos itens e subitens deste relatdrio.

4.1 - AVALIACAO ENTRE AS ATIVIDADES PLANEJADAS E REALIZADAS

No que se refere aos trabalhos realizados no exercicio, a SEAUD buscou o aperfeigoamento continuo em suas avaliagdes, monitoramentos,
acompanhamentos e consultorias, levando em consideragdo o planejamento, as estratégias, os objetivos ¢ as metas da organizacdo, atuando continuamente com a
alta administragdo na busca da eficacia dos atos de gestdo, com a conformidade e eficiéncia necessarias, em consonancia com o PALP/JMU 2018-2021 e o
PAA/JMU 2021.

Dessa forma, cumpriu-se cem por cento do PAA/JMU 2021, devidamente ajustado, conforme detalhamento na Figura 4.

Figura 4 - Cumprimento de atividades planejadas
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M Execuc¢do

Fonte: PAA/JMU 2021 e SEI 2074076.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785... 10/77


https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/176/site
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site

25/05/22, 15:14 SEI/STM - 2430203 - Relatério de Atividades

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

Nesse aspecto, os trabalhos realizados durante o ano sdo apresentados de forma sintética a seguir, visto que as recomendacdes, as principais
conclusdes e as providéncias adotadas pela gestdo serdo objeto do item 5 deste relatorio. Ademais, ha disponivel, no portal de transparéncia e prestagao de contas do
Superior Tribunal Militar, um Sumario Executivo de cada trabalho.

4.1.1 - Auditoria Financeira ou Contabil

Em conformidade com as atribuigdes elencadas no Manual de Organizacdo do Superior Tribunal Militar, com as atividades de auditoria interna
estabelecidas no PAA/JMU 2021 e no cumprimento da sua competéncia de fiscalizar e orientar os procedimentos contabeis, financeiros, orgamentarios, patrimoniais
e administrativos da Justica Militar da Unido, decorrentes da atividade de assessoramento e de consultoria & Administracdo desta Justiga Especializada, foi emitido o
Relatorio de Fiscalizacdo Contabil, SEI n°® 1994025, o qual analisou as contas do exercicio de 2020.

O supracitado Relatorio tem por fim demonstrar a economicidade, a eficiéncia e a eficacia administrativas, bem como a consultoria prestada a
Administragdo na implementagdo da mitigagdo de riscos nos registros, nos langamentos e nos demonstrativos contabeis das Unidades Gestoras (UG) da JMU, a
partir da expedi¢do pela SEAUD de checklists, passo a passos, roteiros, formularios, mensagens do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
informagdes, Orientagdes Contabeis (OC), Orientagdes Contabeis Circulares (OCC) etc.

A abrangéncia das andlises perfez a totalidade dos registros e lancamentos objetos das rotinas dos Auditores Contdbeis promovidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) junto ao SIAFI. O Auditor Contdbil CONDESAUD tem por fungdo consultar os desequilibrios de equagdo do Auditor do SIAFI, ou
seja, apontar todas as inconsisténcias contabeis das UG geradas automaticamente pelo Sistema; ja o Auditor Contabil CONAUD, expor a equagdo em si e discorrer
sobre as medidas e os procedimentos para a correcao da inconsisténcia, como evidenciado na Macrofun¢do 02.10.06 - Manual de Regularizagdes Contabeis. Em
aditamento, sdo realizadas analises complementares nas contas contabeis dos balancetes das UG e expedidas orientagdes aos gestores, cuja relevancia, materialidade
e criticidade envolvidas justificam a amostra selecionada.

4.1.2 - Auditoria do Relatorio de Gestao

De acordo com o planejamento, foi realizada a Auditoria no Relatoério de Gestdo do Superior Tribunal Militar, em cumprimento ao previsto no
PAA/IMU 2021, na IN TCU n°® 84/2020 e na Decisdo Normativa TCU n°® 187/2020 (2483500). O objetivo do trabalho consistiu em avaliar a gestdo da Justica
Militar da Unido, referente ao exercicio de 2020, de forma a certificar a regularidade das contas da JMU.

Nesse aspecto, o Relatorio de Gestao de 2020 foi objeto de analise pela SEAUD, consoante procedimentos estabelecidos e planejados, com vistas
a colher subsidios para elaboracdo do Relatorio de Auditoria de Gestao n° 2/2021 (2057107), realizado em 2021. A avalia¢dao levou em consideragdo a natureza
juridica e o negocio da JMU. Assim, a partir da andlise da conformidade do contetdo do Relatorio de Gestdo de 2020, apresentado com as normas que regem sua
elaboracdo, verificou-se a necessidade de emitir 5 recomendacgdes.

4.1.3 - Auditoria de Contas Anuais
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Em razdo de suas atribui¢des constitucionais e legais e em apoio ao TCU, previsto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal, combinado
a IN TCU n° 84/2020, a Secretaria de Auditoria Interna realizou a Auditoria Financeira Integrada com Conformidade nas Contas do exercicio prestadas pelos
responsaveis pela Gestdo da Justiga Militar da Unido.

Nesse contexto, a certificagdo das contas da Justiga Militar da Unido do exercicio de 2020 ocorreu por meio do documento SEI n° 2114171, o
qual apresentou o Certificado de Auditoria n° 1/2021 quanto a regularidade das Contas.

No que concerne as contas do exercicio de 2021, em atendimento a IN TCU n°® 84/2020, emitiu-se o Relatorio de Auditoria Financeira Integrada
com Conformidade (SEI n° 2600552), o qual expressa a opinido ndo modificada, mediante Certificado de Auditoria, (SEI n® 2576846), sobre as demonstragdes
contabeis da Justica Militar da Unido (JMU), relativas ao exercicio de 2021, estdo livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no
Brasil aplicadas ao Setor Publico, e se as transagdes subjacentes, inclusive atividades e operacdes decorrentes dos atos de gestdo dos responsaveis, estio em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

4.1.4 - Plano de Saude da JMU

No decorrer do ano, foram elaborados quatro Relatérios de Auditoria do Plano de Saude da JMU (PLAS/JMU), com a finalidade de monitorar e
acompanhar os procedimentos financeiros e contabeis do plano, bem como de emitir as devidas recomendagdes quando necessario. Assim, foram emitidas
dez recomendacoes.

As agdes de auditoria realizadas tiveram por fim avaliar trimestralmente a regularidade das prestagdes de contas dos recursos proprios do Plano de
Saude e dos recursos constantes do programa de trabalho de Assisténcia Médica Hospitalar e Odontologica aos Servidores e Dependentes da JMU (AMOSED).

4.1.5 - Auditoria de Licitacoes e Contratos

Pertinente a tematica de licitagdes, contratagdes diretas e contratos, os trabalhos desenvolvidos tiveram como objetivo avaliar a conformidade dos
atos e os controles internos administrativos das Unidades da JMU.

Ante ao critério da criticidade, foi realizada uma auditoria com a finalidade de verificar as contratagdes diretas realizadas por inexigibilidade de
licitagdo na JMU (STM e 19 unidades de 1° Instancia), com escopo na avaliagao dos atos e fatos de gestdo ocorridos nos exercicios financeiros de 2019 e 2020. Esse
trabalho também apresentou aspectos de consultoria, uma vez que foram dadas recomendacgdes e foram discutidos pontos relacionados a aplicacdo da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lein® 14.133/2021). Dessa forma, no ano de 2021, foi emitido o Relatorio de Auditoria n® 5/2021 (2260705) com quinze recomendagoes.

Juntamente com a SEAUD, a SEALC foi criada por meio da Resolugdo STM n° 296/2021, que alterou a Estrutura Organica do STM, SEI n°
2352275. Nesse sentido, em cumprimento ao PAA/JMU 2021, ja em andamento, a SEALC procedeu a avaliacdo da conformidade das contragdes diretas realizadas
por meio de dispensa de licitagdo no ambito das Auditorias Militares (1* Instancia da JMU).

Apos a aplicacdo dos procedimentos de auditorias nos processos da amostra levantada e das respostas incidentais havidas durante a execucao dos
trabalhos, reputamos como alvissareiro, de maneira geral, a possibilidade do alinhamento dos processos administrativos de dispensa de licitacdo das unidades
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auditadas as melhores praticas administrativas, considerando (i) a inser¢ao da tematica aos objetivos estratégicos do Tribunal; (ii) a perspectiva de padronizagdo de
modelos de documentos; (iii) a colocagdo de instrumentos a disposicao das unidades para afericdo do preco de referéncia; (iv) a continua capacitacao dos gestores;
e, por fim, (v) o uso do sistema de cotacdo eletronica/sistema de dispensa eletronica por algumas das unidades administrativas no ambito da JMU.

Ademais, a despeito das perspectivas de melhoria dos processos de dispensa de licitagdo, durante as analises realizadas foi possivel apontar
ACHADOS POSITIVOS, dentre eles: (i) adequada formalizagao/constitui¢do dos processos administrativos; (ii) prévia determinagao do prego de referéncia (prego
estimado); (iii) priorizagdao da adogdo do sistema de cotacdo eletronica/sistema de dispensa eletronica, naqueles casos possiveis; e (iv) eficientes controles internos
administrativos das contracdes diretas por dispensa de licitacdo.

Desse modo, especialmente nas fases de planejamento e de selecao do fornecedor, em que pese a diferenciacdo do nivel de maturidade em gestao
das contratacdes publicas entre as unidades auditadas, a necessidade de padronizagdao dos documentos necessarios a uma adequada formalizagdo dos processos € a
adesdo aos sistemas de compras eletronicas como forma de selecionar a proposta mais vantajosa, numa analise conjunta, constatou-se que os processos de
contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo das Auditorias Militares, no Exercicio de 2021, tomando por base a amostra levantada, estdo em conformidade
com os critérios selecionados, ressaltando o monitoramento a ser efetuado em relag@o as recomendagdes expedidas perante as nao conformidades observadas.

4.1.6 - Auditoria de Gestao de Pessoal

A condugao dos trabalhos de auditorias na area de gestao de pessoas foi desenvolvida em consonancia com o PAA/JMU 2021. No ambito da
atuacdo do orgao de controle externo, o TCU encaminhou ao STM, durante o exercicio de 2021, mediante Acorddos e Oficios, deliberacdes e recomendagdes
relativas ao saneamento de pendéncias no que tange aos atos de admissdo, aposentadoria, pensdes civis e militares; solicitacdes de informagdes sobre documentos
comprobatorios relativos ao cumprimento de Acérddos e, ainda, determinagdo para que a Justiga Militar da Unido realizasse novo procedimento de entrega das
autorizacdes de acesso as Declaracdes de Bens e Rendas (DIRPF) dos agentes publicos do 6rgao.

Ademais, o TCU encaminhou, por meio do sistema e-pessoal, outros 81 (oitenta e um) indicios de irregularidades para analise e esclarecimentos
do STM, com possiveis inconsisténcias na situacao funcional de servidores do seu quadro de pessoal e na folha de pagamento da JMU.

Em relacdo ao tratamento de recomendagdes do 6rgao de Auditoria Interna, no exercicio de 2021, foram realizadas trés auditorias de pessoal na
JMU, resultantes em dois Relatérios de Auditoria, tendo como escopo a conformidade da folha de pagamento suplementar do més de dezembro de 2020 e da folha
de pagamento de janeiro de 2021, a conformidade das concessoes e pagamento do Adicional de Qualificacdo dos servidores da JMU, além da verificagdo do
exercicio de comércio, geréncia ou administragdo de sociedade privada. Todas as recomendagdes foram atendidas ou estdo em fase de atendimento, conforme sera
detalhado no item 5 deste relatorio.

Os trabalhos foram realizados com o proposito de reduzir possiveis inconsisténcias, presentes e futuras. Para isso, basearam-se na analise na
analise de contracheques e de processos de concessao de beneficios com fatores de risco, como pagamentos de adicional de qualificagdao, nas modalidades de agdes
de treinamento, graduacao, pds-graduagdo, mestrado e doutorado.

O impacto dessas auditorias contribuiu para a melhoria no controle de processos, inclusive documentais. Apds os procedimentos de
acompanhamento realizados, considerou-se que os dados referentes a folha de pagamento estdo sendo processados de forma satisfatoria, tendo por base o aspecto
geral das informagdes colhidas. Entre as atividades de relevancia, no ambito interno, destacam-se, ainda, a analise e emissdo de parecer de legalidade, apds a
corre¢do de eventuais inconsisténcias, de 28 atos de admissao referentes ao concurso realizado em 2018, 42 atos de concessdo de aposentadoria, 41 atos de pensao
civil e 7 atos de pensao militar.
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4.1.7 - Auditoria em Acessibilidade Digital

O Conselho Nacional de Justica estabelece diretrizes sobre as Ac¢des Coordenadas de Auditoria para os 6rgaos do Poder Judicidrio, conforme
normatizado pela Resolugdo CNJ n® 309/2020, art. 37.

Nesse contexto, no exercicio em tela, foi realizada a analise em acessibilidade digital na Justica Militar da Unido, conforme Ag¢ao Coordenada de
Auditoria do CNJ, com escopo na avaliagdo dos controles e dos processos de governanca e de gestdo, de modo a orientar os gestores quanto ao cumprimento das
normas regulatorias sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente em relacdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n°
10.098/2000, do Decreto n°® 5.296/2004, da Resolucdo CNJ n°® 401/2021 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

Com efeito, para o cumprimento do trabalho foram realizadas 2 entregas principais:

1. Resposta ao Questionario Eletronico (direcionado ao CNJ), com perguntas definidas pelo CNJ, SEI n° 2283903;
2. Relatorio de Auditoria (direcionado a Gestao do STM), SEI n°® 2348644, contendo:

a) achados relevantes de auditoria;
b) recomendacdes;

¢) memorial de imagens dos achados prioritarios.

4.1.8 - Avaliacio do Cumprimento das Normas de Financas Publicas Voltadas para a Responsabilidade Fiscal

A_Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, e tem como objetivo assegurar a consecugao das metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos.

Ao promover instrumentos de transparéncia, a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) instituiu o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o qual abrange
informacgdes referentes a consecugdo das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei. Destaca-se que o RGF deve conter informagdes relativas a despesa total com
pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e operagdes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, realizou-se a avaliagdo do cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, especialmente
quanto a observancia dos controles estabelecidos pela LRF, bem como a conformidade do Relatorio de Gestao Fiscal a ser enviado ao Congresso Nacional.

4.2 - TRABALHOS REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAA/JMU

Com relagdo aos trabalhos realizados sem previsao no Plano Anual de Auditoria, durante o ano de 2021, a SEAUD realizou os administrativos e
mandatorios, bem como recebeu diversas recomendacoes e instru¢des, conforme detalhamento no Quadro 1.
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Quadro 1 - Trabalhos sem previsdo no PAA/JMU

N° |Origem Detalhamento D Situacao
Demanda
Concluido
1 | CNJ | Elaboragdo do Estatuto da SEAUD, SEI n° 015828/20-00.13. 1 (Resolugdo STM n° 300, de 12 de agosto de
2021)
) , Concluido
Elaboracao do Codigo de Etica da SEAUD, SEI n° 007127/20- )
2| CNJ 00.13. 1 (Ato Normativo STM n°® 489, de 18 de agosto
de 2021)
R . i Concluido

3 | Tcu Fiscalizagao sobre as contas da JMU, exercicio de 2018 (Politica ) o

de Backup e Pagamento de Passivos). (Contas de 2018 aprovadas, Acérdao TCU
12075/2021 - TCU - 1* Camara)

Acérdéo.l.109/202.1-TCU-I.’le.né1ri0, SEI n° 22_85390, o qual tem Concluido

como objeto "avaliar a efetividade dos procedimentos de backup )

4 | Tcu das organizacdes publicas federais", relacionado a trés 3 A‘ demanda esta sendo' acompanhada pgla
situagdes/procedimentos principais: 1) politica de backup e Diretoria  de T'ecnologw} da  Informagdo,
recuperacio; 2) copias secundarias de backup; 3) testes periddicos conforme 1nforma<;oes0 indicadas
automatizados de restauragdo de backups. no Memorando DITIN (SET n° 2467316).

Concluido

s | tcu Comunicagdo de fiscaliza¢do sobre Seguranga Cibernética (SEI n° 1 Foi realizado o cadastro do interlocutor para

2341777) resposta dos questionamentos do TCU (SEI n°
2342947)
6 | TCU | Diligéncias do TCU sobre Atos de Pessoal 29 Concluido
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5 - PRINCIPAIS TRABALHOS REALIZADOS

Com base no Plano Anual de Auditoria de 2021, serdo apresentados, nos quadros e subitens deste topico, os principais trabalhos realizados nesse
ano, com destaque para as conclusdes e as recomendacdes decorrentes dos relatorios de auditoria, como também para o monitoramento das recomendagdes (anélise
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das providéncias adotadas pela gestdo).

5.1 - CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA GESTAO

A partir dos trabalhos de auditoria realizados referentes ao exercicio de 2021, sdo detalhadas as principais conclusdes, recomendagdes e
providéncias adotadas pela gestao.

Relatorio: 1/2021 (SEI n® 2084351)
Objeto: Plano de Saude da JMU - PLAS/IMU

Principais Conclusdes: Houve a analise da prestagdo de contas anual do PLAS/JMU, exercicio de 2020 (janeiro a dezembro), por meio da
avalia¢do dos relatorios emitidos pela Diretoria de Gestdo de Servigcos de Saude (DISAU) e, tendo em vista a regularidade dos balangos e
demonstrativos contdbeis apresentados, os quais refletem com fidedignidade a situagdo financeira do Plano de Satde, foi proposta a
certificagdo de regularidade das contas.

Recomendacoes: Nao ha.

Providéncias Adotadas da Gestao: Nao aplicavel.

Relatorio: 2/2021 (SEI n°® 2057107)
Objeto: Prestagao de Contas da JMU - exercicio 2020

Principais Conclusdes: Considerando as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo da JMU, relativo ao Exercicio de 2020,
encaminhado ao TCU, e, também, os esclarecimentos oferecidos pelos responsaveis a respeito das desconformidades levantadas pela
Secretaria de Auditoria Interna em face do exame procedido e da auséncia de irregularidades ou ilegalidades ensejadoras de prejuizos ao
Eréario, bem como respaldado pelos registros de conformidade contabil langados no Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI,
pelo contador responsavel por todas as unidades gestoras integrantes da Justica Militar da Unido, foi sugerido a regularidade das contas da
UPC.

Quadro 2 - Monitoramento de Auditoria
Recomendacao H Situacao || Providéncias Adotadas pela Gestiao

[N

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785... 16/77



25/05/22, 15:14

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades

NO

Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Aperfeigoar o detalhamento da composic¢ao do rol
de responsaveis, com restricdo de nomes de
acordo com o més e ano em analise, evitando,
assim, lista historica de responsaveis muito
extensa e, por consequéncia, resultado
com ampla relacdo, que dificulta a apreciacao do
publico  externo, conforme Docs. SEI

n® 2037717, 2038635, 2037718 ¢ 2038615.

Atendida

O rol de responsaveis foi devidamente atualizado, conforme resposta
no Memorando CEOFT (SEI n°® 2158833)

Priorizar a modernizacdo do Website STM/IMU
- Portal STM, visto que, com a pandemia do novo
Coronavirus,  surgiram  diversas  medidas
restritivas nas aberturas das unidades da JMU,
sendo agora o Portal do STM o acesso aos
servicos da Justica Militar pela populagido e,
ainda, o fato de o portal ser o principal
mecanismo de transparéncia do 6rgdo, conforme
regramento  estabelecido  pela Lei n°
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo - LAI
ou Lei da Transparéncia Publica, devidamente
destacado na IN TCU n° 84/2020.

Em
Atendimento

A modernizagdo dos portais STM/JMU esta em andamento, de acordo
com o disposto no Memorando DITIN (SEI n° 2131441).

Priorizar a implementagdo do sistema utilizado
pelo setor de Recursos Humanos da JMU, como
solugdo para modernizacdo e aperfeicoamento do
Sistema de Gestao de Pessoas deste Tribunal.

Sem
Manifestacao

Finalizar a implanta¢do do sistema GEAFIN nas
auditorias da JMU, a fim de permitir a alteragao
do valor dos bens do Orgdo no decorrer da sua
vida util, realizando as devidas amortizagdes,
exaustoes, como também a inclusdo de eventuais
gastos adicionais ou complementares.

Em
Atendimento

A finalizag¢do da implantag¢do do sistema GEAFIN esta em andamento,
de acordo com o disposto no Memorando DITIN (SEI n® 2131446).
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assunto, bem como para que o servidor tenha
ciéncia de que, caso nao tenha decisdo judicial
transitada em julgado, serd formalizada a nova
composi¢ao da vantagem
(VPNI/quintos/décimos), por meio de portaria € o
respectivo valor passara a ser pago como parcela
compensatéria sujeita a absor¢do integral por
quaisquer reajustes futuros concedido ao servidor,
de acordo com a decisao do STF no RE 638.115.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Realizar o levantamento da existéncia de Conforme Memorando SEPES n° 2168803, a DIPES informou
processos judiciais transitadps em julgadQ que que esta coletando informagdes sobre processos coletivos e individuais
amparem a concessdo de quintos dos servidores relativos a quintos incorporados no Processo n° 007165/20-00.08.
ou proceda, caso necessario, a NOTIFICACAO No caso de agdes individuais, aquela Diretoria encaminhou o Oficio-
dos servidores que possuem pagamento de . . ) !
. X , . Circular SEPES 2093754 aos servidores que incorporaram quintos em
quintos incorporados no periodo compreendido . . .
. - o . momento posterior a 7/4/1998, informando sobre a decisdo do STF e
entre a edicdo da Lei n° 9.624/1998 e a Medida . . ~ .
C . solicitando o preenchimento de declaragdo sobre a propositura de
Proviséria n°® 2.225/2001, para que se manifeste, P S
. . oA acoes judiciais individuais.
no prazo de 30 (trinta) dias, sobre a existéncia de
e . . . Em T . . . . ~ L.
5 | decisdo judicial transitada em julgado sobre o Atendimento O objetivo ¢ munir a Diretoria das informacdes necessarias para o

momento em que forem instaurados os procedimentos individuais de
incorporagdes de quintos, que ocorrera quando da revisdo da Questdo
Administrativa n° 2005.01.000306-9/DF.

Comentario: Foi solicitado o encaminhamento a esta SEAUD, apds a
finalizagdo dos trabalhos, a relacdo de todos os servidores que
incorporaram quintos em momento posterior a 7/4/1998 e possuem
Sentenca Judicial Transitado em Julgado.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

Relatorio: 3/2021 (SEIn® 2139773)

Fonte: SEI n° 000258/21-00.13

Objeto: Folha de pagamento de pessoal do més de janeiro de 2021

Principais Conclusdes: Apods os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que os dados referentes a folha de
pagamento estdo sendo processados de forma satisfatoria, tendo por base o aspecto geral das informagdes colhidas.

Foram observados os possiveis fatores de risco, objetivando, assim, orientar os o6rgdos da JMU a fim de diminuir as inconsisténcias
encontradas nos processos de pagamentos de pessoal. Tais fatores de risco estdo expostos no capitulo 4 do relatério (2139773), com as
respectivas recomendagdes no capitulo 5, com o objetivo de aperfeicoar os controles internos administrativos, mitigando riscos de gestao. As
variagdes do pagamento de pessoal da JMU, entre os meses de dezembro de 2020/janeiro de 2021 e janeiro/fevereiro de 2021, ocorreram

dentro da normalidade, conforme capitulo 8 do relatorio.

A vista do exposto, sugere-se, assim, a regularidade do pagamento de pessoal, referente ao més de janeiro de 2021, merecendo especial
destaque a necessidade de cumprimento, pela Unidade Gestora, dos apontamentos presentes nos itens 5 (Recomendagdes) e
6 (Monitoramento) do relatorio, a fim de evitar ressalvas na proposta de encaminhamento do Relatorio de Auditoria da Gestao, por ocasidao
da remessa do processo de prestagcdo de contas anuais da JMU ao TCU.
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Quadro 3 - Monitoramento de Auditoria

NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestio

Promover o  destaque das parcelas de
“quintos/décimos” incorporadas com base em fungdes
comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001,
transformando-as em parcela compensatéria a ser
absorvida por reajustes futuros concedidos aos
servidores nessa condi¢do, desde que a hipdtese nao
seja de decisdo judicial transitada em julgado, nos
moldes da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 638.115/CE. Ressalta-se
que esta  determinagdo foi  encaminhada
no recente Acordao n°® 7631/2021 - TCU - 2* Camara,
constante no Processo SEI n° 009107/21-00.199, o
qual trata de julgamento de ato de aposentadoria
de servidor que possui  “quintos/décimos”
incorporados com base em fungodes
comissionadas exercidas entre 8/4/1998 a 4/9/2001.

Atendida

Conforme o Memorando COAPE n° 2251588, a DIPES ja vem
apurando e destacando as parcelas de quintos, individualmente,
nos proventos de servidores aposentados e nas pensdes por
morte.

Esclareceu que tal procedimento serd adotado amplamente
quando da decisdo definitiva sobre o tema no ambito da JMU,
que implicard na revisdo da Questdo Administrativa n°
2005.01.000306-9/DF e na defini¢do do aproveitamento dos
efeitos de decisdes judiciais coletivas transitadas em julgado.

Ressalta-se, ainda, que esta em andamento a verificagdo perante
os servidores da JMU sobre a existéncia de processo judicial que
trate de quintos incorporados no periodo de 08/04/1998 a
04/09/2001, conforme o Processo SEI n° 007165/20-00.08.

Ajustar o valor de contribui¢do para o PLAS da
dependente do servidor de matricula n® 1261, de
forma que a contribui¢do esteja compativel com a
sua faixa etdria, ou seja, que passe a ser descontado o
valor de RS 343,99, relativo a faixa etaria de 54 anos,
conforme consta na tabela do Anexo I do Ato
Deliberativo n°® 48/2020.

Em
Atendimento

Conforme Informagdo SSGEP n°® 2285121, a SATEN realizou a
atualizacdo do cadastro da dependente do servidor no sistema
FACPLAN, contudo, esta atualizagdo ndo solucionou a
inconsisténcia relatada. Assim, foi solicitado, em 10/08/2021, a
verificagdo do problema junto a empresa Facil Informatica.
Conforme o e-mail 2286896, a demanda foi prontamente
atendida pelo suporte técnico da Facil Informéatica, mas a
solugdo foi paliativa, uma vez que ainda hd risco de
divergéncias no compartilhamento de informagdes entre o
Facplan e o Sistema de Recursos Humanos do STM.

Desse modo, a SSGEP solicitou a SATEN o complemento de
dados na demanda a ser encaminhada a Facil Informatica, para
solugdo da divergéncia no sistema FACPLAN.

Comentario: Em pesquisa realizada nos ultimos descontos da
contribuicdo do PLAS, no contracheque do servidor
de matricula n® 1261, o valor estad sendo langado corretamente
desde a folha de setembro/2021, restando pendente a restitui¢ao
dos valores pagos a menor dos meses anteriores.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Realizar a restituicdio ao PLAS dos valores
descontados a menor do servidor de matricula n°
1261, relativo a sua dependente direta, desde a
sua inclusdo no sistema (setembro de 2018) até a
presente data.

Em
Atendimento

Foi encaminhado ao servidor de matricula n° 1261, em
03/08/2021, o Oficio SATEN n° 2218480, solicitando o
ressarcimento no valor R$ 1.751,33.

Comentario: Até a presente data, o citado servidor ndo havia
realizado a restituicdlo dos valores descontados a
menor, relativos a contribuicdo de sua dependente direta ao
plano de saude da JIMU.

Ademais, o Oficio de cobranga da SATEN solicita a quitagao de
débitos relativos ao periodo de 09/2018 a 04/2021. No entanto,
o desconto de valores a menor continuou durante os meses de
maio a agosto de 2021, sendo regularizado apenas a partir de
setembro do corrente ano.

Assim, devera ser enviada nova solicitacdo de quitagdo de
débitos relativa aos meses de maio a agosto de 2021.

Verificar a situagdo de todos os dependentes dos
servidores titulares vinculados ao PLAS, a fim de
identificar casos analogos e possiveis divergéncias
nos valores de contribui¢do ao plano de saude da
Justica Militar da Unido. Encaminhar os resultados
dos trabalhos a esta SECIN para posterior analise.

Em
Atendimento

O Despacho em Expediente CPLAS 2250686 determinou a
realizacdo de uma auditoria no FACPLAN para que fossem

corrigidas quaisquer incorre¢cdes nos descontos relativos ao
PLAS/IMU.

Apos auditoria, foram criados os seguintes processos na unidade
SATEN COBRANCA, a fim de ressarcimento ao PLAS/JIMU:

012266/21-00.141 - Matricula 4011-3 (Pensionista) - RS
1.105,85; (em andamento)

012160/21-00.141 - Matricula 9659 - R$ 12.790,47; (concluido)

012159/21-00.141 - Matricula 1208 - R$ 1.519,29; (em
andamento)

010110/21-00.141 - Matricula 9112 - R$ 2.273,84; (concluido)

010092/21-00.141 Matricula 1261 - R$ 1.751,33. (em
andamento)

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Informar a SECIN quando da conclusdo do processo
SEI n° 000436/21-01.01 referente a averbacdo da
companheira do servidor de matricula n® 1424.

Atendida

Conforme o Memorando COAPE n° 2251588, o servidor foi
notificado em 22/4/2021 sobre a necessidade de apresentacao
dos documentos exigidos nos artigos 3° ¢ 5° do Ato Normativo
n® 351/2019 (2167634). Contudo, ndo os apresentou até a
presente data, o que ensejou a proposta de arquivamento dos
autos pela COAPE.

O Despacho em Expediente SATEN 2513431 informou
que houve a orientagdo ao beneficiario titular para que fosse
averbado no STM sua companheira. Mas em razdo do
arquivamento do Processo n® 000436/21-01.01, consoante o
Memorando SEPES n° 2490699, a SATEN realizou o
cancelamento da beneficiaria dependente (documento SEI
n°® 2511472) apds comunicagdo ao beneficidrio titular, conforme
a Informag¢do SATEN n°® 2510939.

Realizar a restituicdlo ao PLAS dos valores nao
descontados, do servidor de matricula n°
9112, relativo a sua dependente direta, desde a
sua inclusdo no sistema (junho de 2018) até a presente
data, encaminhando o resultado final dos trabalhos a
esta SECIN.

Atendida

O servidor foi informado sobre a necessidade do ressarcimento,

mediante o Oficio SATEN n° 2218690, e assinou o Termo de
Compromisso 2260168, o qual da ciéncia da existéncia do
débito, na data de 15/7/2021, e propde a assun¢ao da divida por
meio de desconto mensal consignado em folha de pagamento,
no limite de 10%.

Em 15/9/2021, o Diretor de Gestdo de Servicos de Saude

encaminhou o Memorando DISAU n° 2328368 a Diretoria de
Pessoal solicitando o implemento do desconto, do respectivo
valor autorizado, no contracheque do beneficidrio titular,

visando restituir ao PLAS/JMU, ao final do pagamento, o valor
total de R$ 2.273,84.

Comentario: Apds pesquisa no SRH, e verificagdo dos 2
ultimos contracheques, constatou-se que o valor foi
integralmente pago na folha de pagamento do més de outubro de
2021.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

21777



25/05/22, 15:14

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades

10%, nos termos do art. 38 §§2° 3° da Resolucao
STM n° 287/2020.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestio
Conforme o Memorando COAPE n° 2251588, os descontos
referentes as despesas do Plano de Saude sdo langados em folha
de pagamento pelo proprio PLAS/JMU, que deve cuidar para
_ ) . o que os parametros normativos sejam observados, especialmente
Definir o responsavel pela apuragdo d.().hmlte de a regra que limita os descontos em 10%.
desconto do PLAS referente a coparticipagdao do _ ) _ . ' ,
7 | servigo utilizado de forma a ndo ultrapassar os | Atendida Assim, a Diretoria de Gestdo de Servigos de Saude (DISAU)

esclareceu, conforme destacado no item 4.1.12 do Relatorio de
Auditoria, que encaminhou memorando a Diretoria de
Tecnologia da Informagdo (DITIN) com o intuito de subsidiar a
Coordenadoria do PLAS/JMU em relagdo a leitura do banco de
dados dos usuarios do PLAS e seus reflexos na folha de
pagamento.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Apurar possivel inconsisténcia no célculo do limite de
desconto do PLAS referente a coparticipagdo do
servigo utilizado de forma a nao ultrapassar os 10%
(dez por cento) da  remuneragdo do servidor,
deduzidas as rubricas elencadas no §3° do art. 38
da Resolucdo STM n°® 287/2020, em particular se os
valores descontados para Funpresp devem ser
entendidos como contribui¢do previdenciaria.

Em
Atendimento

Conforme o Memorando COAPE n°® 2251588, a natureza dos
descontos das contribuigdes para o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), administrado pela Funpresp-Jud,

diferem das contribui¢des para o Plano de Seguridade Social do
Servidor Publico (RPPS).

Ambas sdo consideradas consignagdes compulsorias, nos termos
dos incisos I e XII do artigo 3° do Ato Normativo STM n°
221/2017.

O paragrafo 3° do artigo 38 da Resolugdo STM n° 287/2020 nao
¢ claro quanto a extensdo da expressdo '"contribuigdao
previdenciaria". Porém, entendo que ela deve se restringir ao
tributo, ou seja, deve ser entendida nessa definicdo apenas as
contribuigdes vertidas ao RPPS.

Assim, as contribuicdes ao RPC, cuja inscricdo ¢ sempre
facultativa, ndo devem ser deduzidas da remuneracdo, a fim de
estabelecer o parametro para o calculo do limite disposto no
paragrafo 2° da Resolug¢do STM n° 287/2020.

Comentario: Tendo em vista a resposta do Memorando COAPE
n® 2251588, e que o paragrafo 3° do artigo 38 da citada
Resolugdao STM n°® 287/2020 nao ¢ claro quanto a extensdo da
expressdao  "contribuigdo  previdencidria", solicita-se a
manifestagdo da CPLAS quanto ao questionamento se os valores
descontados para Funpresp devem ser deduzidas da
remuneragdo para o fim de estabelecer o parametro para o
calculo do limite disposto no paragrafo 2° da Resolu¢ao STM n°
287/2020, ja que o art. 48 da citada Resolucao dispde que “os
casos omissos serdo instruidos pela Coordenadoria do Plano de
Satde (CPLAS), sendo submetidos a apreciacdo da Diretoria de
Gestdo de Servicos de Saude (DISAU)”. Desse modo, esta
Secretaria de Auditoria Interna sugere que a presente demanda
seja encaminhada a Assessoria Juridica do Diretor-Geral
(ASJUR), para manifestagao.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Encaminhar a esta SECIN o resultado dos trabalhos
em relacdo ao acerto financeiro do servidor de
matricula n® 1261, tendo em vista a alteracdo na data
de concessdo do adicional de qualificagdo - agdes de
treinamento.

Atendida

Conforme Despacho em Expediente SECAD n° 2174806, a data
de concessdao do Adicional de Qualificagdo de 1% (um por
cento), decorrente de Ag¢do de Treinamento do servidor de
matricula n® 1261, foi alterada de 13/10/2018 para 20/09/2018.
Posteriormente, no contracheque de setembro de 2021, foi
realizado o pagamento da revisdo de Adicional de Qualificacdo,
decorrente de Ac¢ao de Treinamento, referente ao periodo de 20
de setembro a 12 de outubro de 2018, em um total de R$ 25,50.

10

Apurar a remuneragdo de novembro de 2020,
verificando se o servidor de matricula n® 1424 faz jus
a 3% de Adicional Qualificagdo Treinamento, e, caso
haja diferencas, proceda aos devidos ajustes
referentes a hora extra paga em janeiro de 2021.

Atendida

A fim de apurar os valores pagos a maior, foi instaurado o
Processo n° 012393/21-00.186.

Foi feito o acerto financeiro com a devida restituicdo ao
erario na folha de fevereiro/2022.

11

Realizar reposi¢ao ao erario decorrente do pagamento
indevido de 2% do Adicional Qualificacdo por agdes
de treinamento na folha suplementar de dezembro de
2020, bem como das demais rubricas em que houve
repercussdo, ja que a partir de 05/04/2020 o
servidor de matricula n® 1424 s6 fazia jus a 1% do
referido adicional.

Atendida

A fim de apurar os valores pagos a maior, foi instaurado o
Processo n® 012393/21-00.186.

Foi feito o acerto financeiro com a devida restituicdo ao
erario na folha de fevereiro/2022.

12

Solicitar o atesto do certificado do curso de Pos-
Graduacao /ato sensu em Direito Militar, da servidora
de matricula n® 1073, conforme o §1° do art.

7° do Ato Normativo STM n° 262/2007 vigente
a época, o §1° do art. 8° do Ato Normativo STM n°

06/2011, ou o §2° do art. 6° do Ato Normativo STM
n° 416/2020.

Atendida

O certificado foi atestado pela Secao de Cadastro da Diretoria de
Pessoal, conforme Documento SEI n® 2274099.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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8646, conforme o §1° do art. 8° do Ato Normativo

STM n° 06/2011, vigente a época, ¢ também o §2° do
art. 6° do Ato Normativo STM n° 416/2020.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestio
Conforme o doc. SEI n° 2178797, confirmado pelo Despacho
n® 2234356, foi feita revisdo do Adicional de Qualificacdo
decorrente de acdo de treinamento, com alteragdo da data de
Encaminhar a esta SECIN o resultado dos trabalhos concessdo do Adiciona} de ngliﬁcaqéo de 2% (dois Pt
em relagio a possivel reposico ao erario da servidora cinto), decorrente de Agao de .Trema;nento, para que onde se 1€
13 | de matricula n° 1286, tendo em vista a alteracdo na | Atendida 1% a contar deA22/03/2019’ leia-se 1% a conta'r de 26/04/2019,
data de concessiio do adicional de qualificagdo - agdes e que onde se 1€ 1% a contar de 18/02{2920, leia-se 1% a contar
de treinamento de 22/03/2019 para 30/09/2020. de 02/12/2020, com a reposicdo de valores a0
erario. Posteriormente, no contracheque de setembro de 2021,
foi realizado o pagamento da revisdo de Adicional de
Qualificagdo, decorrente de Agdo de Treinamento, do periodo
citado anteriormente, em um total de R$ 485,56.
Conforme o doc. SEI n°® 2213161, foi feita a revisdo do
adicional de qualificagdo, decorrente de acdo de treinamento,
concedido a partir de 18/06/2017, com a alteragdo da data de
Encaminhar a esta SECIN o resultado dos trabalhos inicio do  Adicional de Qualificagio de 1% (um por
em relacdo a possivel reposicdo ao erario do servidor cento), decorrente de Ag¢do de Treinamento, para que onde se
14 | de matricula n° 1175, tendo em vista a alteragdo na Em & 1% a contar de 18/06/2017; leia-se 1% a contar
data de concessdo do adicional de qualificacdo - agdes Atendimento | de 94/10/20173 com a consequente reposi¢do de valores ao
de treinamento de 18/06/2017 para 02/12/2020. erario.
O Setor de Exercicios Anteriores fard o acerto financeiro para o
servidor ressarcir ao erario, por meio do Processo
SEI 000872/22-00.153.
Solicitar o atesto do certificado do curso de Pos-
Graduag¢do lato sensu em Direito, Estado e
15 Constituigao, da servidora de ~ matricula n Atendida O atesto foi realizado conforme Doc SEI 2172945.
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestio
Solicitar ao servidor de matricula n° 9112 a marcagao,
na Declaragdo de  Acumulacdo de Teto
Constitucional, da opgdo "estou ciente de que Documento SEI n® 2301096 com a devida marcagdo.
16 || qualquer alterac¢do nas situagoes de acumulo acima || Atendida
declaradas e/ou alteragdo dos valores recebidos Processo n° 020870/16-00.136.
devera ser comunicada imediatamente a Diretoria de
Pessoal”, conforme Doc SEI n° 0430399.
Conforme o doc. SEI n°® 2174834, foi feita a revisdo do
adicional de qualificagdo, com a alteracdo da data de concessao
do ultimo Adicional de Qualificagdo de 1% (um por cento),
decorrente de Acdo de Treinamento, para que onde se 1€ 1% a
, contar de 14/08/2020, leia-se 1% a contar de 04/12/2020, com a
Encaminhar a esta SECIN o resultado dos trabalhos consequente reposi¢do de valores ao erério.
em relacdo a possivel reposi¢ao ao erario do servidor
17 | de matricula n° 8667, tendo em vista a alteracdo na | Atendida Conforn}e o memorando COAP_E‘ n°® 2251588, a di‘ta d‘?
data de concessio do adicional de qualificagio - agdes concessao do percentual de Adlglonal de Qualificagdo foi
de treinamento de 14/08/2020 para 04/12/2020. alterada pelo Despacho em Expediente n° 2174834. Como o
servidor nao recebera os valores correspondentes a esse
percentual antes da alteragdo, o valor correspondente aos
exercicios anteriores a ele devido foi pago no més de setembro
de 2021, nos termos do contido no Processo n° 013950/21-
00.153.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

Relatério: 4/2021 (SEI n° 2183269)

Objeto: Plano de Saude da JMU, primeiro trimestre 2021.

Principais Conclusdes: Os trabalhos realizados possibilitaram inferir a dedicag@o e o esforgo da Diretoria de Gestao de Servigos de Saude
(DISAU) para manter o equilibrio econdmico-financeiro, tendo essa Diretoria apontado para a necessidade de reajustes peridodicos nas
contribui¢gdes mensais do Plano, algo que, em certa medida, busca amenizar a atual dependéncia do PLAS/JMU dos recursos orgamentarios.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 fixou o teto de gastos da Unido para as despesas primarias por um periodo de 20 anos, entre 2016 e
2036, criando, assim, grande incerteza sobre a capacidade do Plano em se manter no futuro com os atuais padroes de atendimento.

Atenta a essa situagdo, a DISAU vem realizando diversas analises e estudos com a finalidade de encontrar uma solug¢ao para a provavel
caréncia de recursos or¢amentarios. Nesse aspecto, este relatorio visa apresentar e analisar as despesas e as receitas realizadas pelo Plano,
bem como a evolug@o da Despesa Operacional (total) na Gltima década.

Com efeito, a auditoria buscou, antes de tudo, convergéncia e cooperacdo na tentativa de auxiliar o Plano na dificil tarefa de manter
o equilibrio financeiro em um novo cendrio econdmico que desponta no horizonte, em face das restricdes da Emenda Constitucional n°
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95/2016 e das mudangas nas arrecadagdes tributarias motivadas pela Pandemia de COVID-19.

Assim sendo, foram feitas recomendagdes visando o aperfeigoamento da arrecadagdo das receitas do Plano, ndo somente em seus aspectos
contabeis, mas, notadamente, em seus aspectos que podem auxiliar no equilibrio econdmico-financeiro do Plano de Saude da JMU. As
recomendagdes buscam, inclusive, auxiliar os atuais devedores do PLAS/JIMU, visto que o aumento constante das contribui¢des mensais

prejudica sua capacidade futura de pagamento, além de penalizar beneficiarios que ndo possuem nenhum débito com o Plano de Saude.

Quadro 4 - Monitoramento de Auditoria

realizar o pagamento de qualquer reembolso.

N° Recomendacao Situacio Providéncias Adotadas pela Gestiao
Elaborar documento e/ou Nota
Explicativa pormenorizando e contextualizando a forma PLAS/JMU passou a apresentar documentos que detalham as
como foram reconhecidas as Despesas com Credenciados . faturas pendentes de pagamentos, exemplo: SEI n° 2360511.

1 Pendentes de Pagamentos, além de informar a(s) | Atendida Comentario: o objetivo principal da recomendagdo
qual(is) periodo(s) (meses e anos) compreende(m) a(s) foi facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis. Nada
fatura(s) que totalizam R$ 3.898.728,73, com a finalidade de obstante, a Nota Explicativa 3 (2479625) ndo elucida os motivos
facilitar a compreensdo das demonstragdes contabeis do que impediram o pagamento das faturas.

PLAS/IMU a seus diversos usudrios.
A Diretoria de Servicos de Saude encaminhou o documento SEI
n° 2408632: "No retro mencionado estudo foram analisados
tanto os aspectos juridicos (Pareceres da ASJUR), quanto os
Utilizar a compensa¢io como forma de redugdo ou extingdo operacionais, levandq cm consideragdo sua parametrizagdo com

) das obrigagdes dos beneficidrios junto ao PLAS/JMU, | Em o FacPlan". Ademals,Nmformou que somente Nos Casos de

conforme preconiza o art. 368 do Codigo Civil, antes de | atendimento falecimento e exclusdes do PLAS/JMU sera adotada a

compensagao.

Comentario: verifica-se que a mencionada diretoria aborda uma
limitacio com a parametrizacio do FacPlan como aspecto
operacional restritivo para adogdo da compensacao.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
A ASJUR apresentou a seguinte resposta: "a contratacdo de
Solicitar a Assessoria Juridica a emissdo de Parecer sobre a escritorio especializado em conciliagdo e mediagdo nao ¢
possibilidade de buscar convergéncia e cooperagdo com possivel, no presente caso, por se tratar de a‘trlb.u}(;et'o exclusiva
outros orgios (AGU por exemplo) ou verificar a da AGU, tanto na via judicial quanto na extrajudicial".
POSSibiliflf‘de~ de contratzjgﬁo de escrit(?rio especializado Comentario: De fato, na recomendagdo apresentada no
em conciliacio e mediagio, com a finalidade de promover ‘ Relatério de Auditoria de Gestdo n° 4/2021 (2183269), ja
3 |a habql’ta'g:ﬁo do 'PLAS/JMU nos 1nventérlos~ dos ex- Atendida constava a informacdo do Plano ndo possuir personalidade
beneﬁc1grlos (fal;c@qs). Em que pese o Plano ndo possuir juridica postulatoria para demandar judicialmente. Assim sendo,
personalidade ) Jurldlca} _ postulatoria  para  demandar o direcionamento da citada recomendagdo foi a possibilidade de
Judlclalmen_te, ¢ necessarlo.buscar alternativas para que os buscar convergéncia sobre o assunto com a propria AGU. De
Valorgs devidos pelos espolios retornem aos cofres do Plano todo modo, cabe 2 ASJUR o posicionamento final sobre o
de Saude. assunto. Assim sendo, a SEAUG considera sanada a
recomendacdo, em face dos esclarecimentos apresentados.
Exigir no PROCESSO DE REDISTRIBUICAO a juntada
de comprovante de pagamento integral das despesas
ex1stentes. no PLAS/MU, assim como Termo d.e Consta na Informacao SEI n® 2243726 o seguinte: "Estaremos
Compromisso de Pagamento Integral, no caso de eventuais . . .
. : providenciando a mudanga do texto do termo de compromisso
despesas enviadas posteriormente pelos prestadores de . ~ e
. , . o e . . de forma que atenda a recomendacdo em que solicita constar a
4 servigos de saude. Na impossibilidade de pagamento integral | Atendida T s
;. h autorizacdo para débito em folha de pagamento pelo futuro
da divida (em face do valor), no mencionado termo deve .~ ~ o~ . :
L orgao de lotacdo ou no 6rgao de origem, para englobar as demais
constar de forma destacada a autorizacdo para desconto situacses."
em folha de pagamento de parcela nio inferior a 10% de §oes.
sua remuneracdo, que sera descontada pelo futuro 6rgdo de
lotagdo e repassado para conta do PLAS/JMU.
Elaborar TERMO DE COMPROMISSO DE
PAGAMENTO INTEGRAL para os casos de Consta na Informagdo SEI n°® 2243726 o seguinte: "Estaremos
desligamentos voluntarios do PLAS/JMU ou da JMU providenciando a mudanga do texto do termo de compromisso
5 (redistribui¢do, exoneracdo, vacancia, recondugdo etc.), Atendida de forma que atenda a recomendacdo em que solicita constar a
constando de forma destacada a autorizacdo para desconto autorizacdo para débito em folha de pagamento pelo futuro
na sua remunerac¢ao no futuro 6rgao de parcela ndo inferior a orgdo de lotacao ou no 6rgao de origem, para englobar as demais
10% do seu saldrio para quitacdo das dividas deixadas no situacdes."
Plano de Saude da JMU.
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desconto mencionadas na Tabela 10, sendo
necessaria alteragdo do Regulamento do Plano para sua

N° Recomendacao Situacao Providéncias Adotadas pela Gestiao
A ASJUR, no Parecer n° 51/2021, documento SEI n°® 2238147,
) . ) o manifestou-se no sentindo de ndo ter encontrado legislagdo que
Encaminhar a Assessoria Juridica os fundamentos deste regule o valor do teto méaximo para os descontos, tomando por
relatorio, com a finalidade de emissdo de Parecer sobre a base o saldo devedor.
possibilidade de ampliar os percentuais atualmente . . o L
descontados na folha de pagamento dos beneficiarios do Comentat:m: verifica-se que nio ha 6bice a ampliagio dos
6 PLAS/JMU, tomando como base o saldo devedor (divida) . percentuais que podem ser descontados sobre a folha de
do beneficiario. Considerando como exemplo as faixas de Justificada pagamento (Recomendagdo 9.4 - 2183269 e Parecer 2238147),

com a finalidade de ampliar os valores arrecadados efetivamente
com coparticipagdo. Contudo, a ATA DA 3* REUNIAO

aplicacao.

ORDINARIA VIRTUAL DO CONSELHO DELIBERATIVO
DO PLAS/IMU (2450981) decidiu por ndo alterar os percentuais
de desconto constante do Regulamento do PLAS/JIMU.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

Fonte: SEI n° 2550601

Relatorio: 5/2021 (SEI n° 2260705)
Objeto: Inexigibilidade de licitacdo na JIMU

Principais Conclusées: Apods a andlise dos processos selecionados com base no SIAFI (Tesouro Gerencial) e no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI pela Auditoria Interna, foram identificados os seguintes resultados e situagdes:

Sobreveio durante a auditoria situagdes de contratos que podem ser unificados, com a finalidade de melhor atender aos principios da
eficiéncia e da economicidade;

Foi observada a possibilidade de ampliar o uso dos cursos de capacitacdo gratuitos e oferecidos pela plataforma do STM e outros
orgaos Estaduais e Federais ou, na sua impossibilidade por cursos a distdncia na modalidade on-line, evitando o pagamento de
inscri¢des, passagens e diarias (principais gastos relacionados aos processos de inexigibilidade);

Constatou-se que as Circunscri¢des Judiciarias Militares da JMU ndo possuem acesso ao portal do STM para a publicagdo das suas
contratacdes de inexigibilidade, bem como para as demais contratagdes e, ainda, situagoes de publicagdes que precisam ser revisadas;

Contemplou-se diversas situagdes de Notas de Empenho elaboradas em desconformidade, influenciando na organiza¢do dos gastos
do orgdo e, por decorréncia, na transparéncia da JMU;

Ponderou-se sobre a desnecessidade de reconhecimento de inexigibilidade para os pagamentos de tributos, haja vista a
inaplicabilidade da Lei n°® 8.666/1993 para esses pagamentos;

Verificou-se a necessidade de pesquisa de precos nas instrugdes dos processos de contratacao por inexigibilidade;

Foram analisadas algumas situacdes especificas e sua futura conciliagdo com a Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).
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Assim sendo, foram feitas recomendagdes visando o aperfeicoamento das contratagdes por inexigibilidade.

Quadro 5 - Monitoramento de Auditoria

NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestio

Analisar a possibilidade de unir todos os contratos da JMU com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT em um unico contrato, com gestdo realizada pelo STM, mas
operacionalizagdo, fiscalizacdo, emissdo de Nota de Empenho e pagamento de forma
descentralizada (nas Auditorias Militares), com a finalidade de melhor atender
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Atendida

Memorando DIRAD 2453480

Analisar os fundamentos deste relatorio, com o objetivo de emitir parecer sobre a forma de
contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade) da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, bem como a possibilidade de contratacdo por periodo de 5 anos, com a
finalidade de melhor atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Atendida

Parecer n°® 684 (2416450)

Avaliar a possibilidade de unir todos os contratos da JMU referente a prestacao de servico
de assinatura on-line de ferramenta tipo "Banco de Pregos" em um unico contrato e com
gestao realizada pelo STM, com a finalidade melhor atender aos principios da eficiéncia e
da economicidade.

Atendida

Informacdo COLIC 2454884

Quando comprovada a necessidade de aperfeigoamento dos servidores ¢ membros da
JMU, seja dada preferéncia para cursos de capacitagdo gratuitos e oferecidos em JMU -
Portal Educacao a Distancia e outros orgaos Estaduais e
Federais  (https://www.enap.gov.br/pt/cursos, https://www.escolavirtual.gov.br/  entre
outros) ou, na sua impossibilidade por cursos a distancia na modalidade on-line (educacao
a distancia), evitando o pagamento de inscrigdes, passagens e didrias.

Atendida

Todas as unidades da JMU emitiram
despachos no Processo SEI 012381/21-
00.159 para observancia da
recomendacao.

Criar instrumento (ferramenta/recurso) que permita as Auditorias e Diretorias de Foro da
JMU a publicacdo dos seus despachos de inexigibilidades, bem como de seus
contratos, editais de licitacdo, gastos com pagamentos de tributos e demais processos de
contratacdo direta na pagina de transparéncia do STM, de forma a atender o regramento
estabelecido pela Lei Complementar n® 101/2000, pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo - LAI) e a IN TCU n° 84/2020.

Em Atendimento

Memorando DITIN (2465732)

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Analisar os fundamentos deste relatorio, com a finalidade de instruir as unidades da JMU
sobre a nao obrigatoriedade da publicagdo em Didrio Oficial dos atos de dispensa e
6 inexigibilidade de licitagdo em valores abaixo dos valores fixados no art. 24, [ e Il da Lei | Atendida Parecer n® 697 (2430557)
n® 8.666/1993, conforme Acérdio TCU n° 1.336/2006 — Plenario, Relator Ministro
Ubiratan Aguiar, origem: TC-019.967/2005-4.
Quando optar pela ndo realizagdo da publicacdo no DOU, informar nos seus Despachos Todas as unidades da JMU emitiram
7 de Inexigibilidade a mencao da dispensa da publicacdo com base no Acordio TCU n° Atendida despachos no Processo SEI 012381/21-
1.336/2006 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, origem: TC-019.967/2005-4, nas 00.159 para observancia da
situagdes enquadradas por esse acordao. recomendagao.
. _ L . Memorando DITIN (2465732)
] Observar a necessidade de realizar publicagdes de todas as contratagdes da JMU no Em Atendimento . L.
seu Portal da Transparéncia (sitio eletronico do STM). Comentarw: Depende da criagdo dos
instrumentos pela DITIN.
Observar a importancia da correta emissdao da Nota de Empenho, em especial o campo Todas as unidades da JMU emitiram
9 "Modalidade de Licitacao", conforme instru¢do do processo administrativo de referéncia Atendida despachos no Processo SEI 012381/21-
(INEXIGIBILIDADE ou DISPENSA), haja vista sua influéncia na organizacao dos gastos 00.159 para observancia da
do 6rgdo e, por decorréncia, na transparéncia da JMU. recomendacao.
Documentos: 2349295, 2349701,
2349757, 2349819, 2350291, 2350461,
10 Regularizar a situa¢do das suas Notas de Empenho, quando possivel (ha restricdo em Atendida 2351936, 2350280.
fungdo do fechamento anual do SIAFI), conforme Tabelas 6 e 7. Comentario: No processo constam as
determinagdes dos juizes e chefias para
regularizacdo e aplicagdo futura.
Analisar os fundamentos deste relatorio, com o objetivo de emitir parecer sobre a
I1 || desnecessidade de reconhecimento de inexigibilidade para os pagamentos de tributos, haja | Atendida Parecer n°® 706 (2435509)
vista a inaplicabilidade da_Lei n°® 8.666/1993 para esses pagamentos.
. ~ C . Todas as unidades da JMU emitiram
Instruir os processos de contratacdo por inexigibilidade com pesquisa de precos, em
o A e . T . despachos no Processo SEI 012381/21-
12 || consonancia com as exigéncias Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos | Atendida A
. . 00.159 para observancia da
Administrativos). 5
recomendacao.
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Memorando SCONT 2441289
Comentario: A SCONT concordou com
a necessidade de verificar a conveniéncia
e a oportunidade de atualizar o
entendimento do Parecer n° 003/2007 —
SECIN/GS, de 23 de maio de
2007, inspirado no acérdao n°® 819/2005-P
do TCU.
Analisar a necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos nos processos de contratagdo No entanto, nio realizou analise sobre o
por inexigibilidade, em consonancia com as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de assunto e sua solicitacdo de consulta junto
Licitagdes e Contratos Administrativos) e, assim, verificar a conveniéncia e a ao TCU ¢é descabida, visto que os
13 || oportunidade de atualizar o entendimento do Parecer n® 003/2007 — SECIN/GS, de 23 de | Em Atendimento | acorddos do TCU ndo sofrem alteragio
Maio de 2007, inspirado no acorddo n® 819/2005-P do TCU, haja vista legislagdo ordinaria imediata em face de novo regramento
em vigor com novo regramento sobre o assunto, com posterior remessa & ASLIC sobre o (legislagdo ordinaria). Assim, caso a
entendimento atualizado. SCONT acredite ser pertinente tal
pesquisa deve ecla mesma tomar tal
iniciativa, com finalidade de se posicionar
sobre o assunto.
Além disso, o posicionamento da SEAUD
¢ o mais cauteloso para a JMU, visto
entender ser necessaria a pesquisa de
precos em contratagcoes por
inexigibilidade.
Analisar a possibilidade de unir todos os contratos da JMU de contratacdo dos servigos de ‘ Memorando DITIN 2465732
14 telefonia em um tnico contrato ¢ com contratagio centralizada pelo STM e execugio | Atendida Comentsrio: A DITIN informou que as
descentralizada nas unidades, com a finalidade melhor atender aos principios da eficiéncia contratacdes de telefonia fixa e movel sdo
e da economicidade. realizadas de forma centralizada.
Analisar os fundamentos deste relatorio, com o objetivo de emitir parecer sobre a
possibilidade dos contratos de adesdo, firmados com unica entidade empresarial de
natureza privada e exploradora do servico (energia, agua e esgoto), serem feitos por prazo
15 || indeterminado, em consonancia com a Atendida Parecer n® 697 (2430557)
Lein® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e com a finalidade
de melhor atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.
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Relatorio: 6/2021 (SEI n°® 2275666)
Objeto: Plano de Saude da JMU, segundo trimestre 2021.

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades
Fonte: SEI n° 2495024

Principais Conclusées: No decorrer da auditoria, foi observada a necessidade de aperfeigoamento das demonstragdes contabeis do Plano e
detalhamento dos seus registros.

Além disso, foi observada a situagdo do Contrato n° 11/2016, que trata da prestagdo de servigos mensal de suporte técnico e de manutengado
da solugdo de gerenciamento de informacdo de Plano de satde de autogestdo (FacPLAN), bem como a necessidade do Plano de Transi¢ao
do mencionado sistema, tendo em vista a proximidade de encerramento do citado contrato.

Quadro 6 - Monitoramento de Auditoria

N° Recomendacao Situacao Providéncias Adotadas pela Gestao
] ) Com relagdo ao aperfeicoamento das demonstragdes contabeis, ¢ possivel observar avango
Aperfeigoar as demonstragdes contabeis principalmente na elaboragdo das DRE mensais (2409120, 2431566 e 2477899). Ha, ainda, a
do Plano e o detalhamento dos seus elaboragdo do Balango Patrimonial comparativo (2479624).
registros, com a finalidade de propiciar L )
gestdo transparente das contas do Comentario: Atualmente ¢ possivel encontrar os principais resultados do Plano na intranet,
1 | PLAS/IMU, inclusive estudar a Em ) conforme /ink: https://www.stm.jus.br/plano-de-saude/plas-pagina-inicial/prestacao-de-contas,
possibilidade de divulgar os resultados na Atendimento No entanto, as Nota; Explicati\(as do ano de 2021 (2479625) sdo precarias e deﬁcien‘Fes de
intranet do 6rgdo, com o objetivo de informacdes. Ademais, ao analisar a elabprag:ég das citadas DRE ¢ do BP .comparatlvo,‘ €
prestar contas aos principais interessados possivel observar que sua elaboracdo foi realizada de forma ndo automatizada, ou seja,
do Plano, seus usuarios. manualmente e sem a utilizacdo de um sistema capaz de fornecer adequadamente o
gerenciamento contabil do Plano.
Elaborar mensalmente
relatorio descrevendo e detalhando o
fluxo das faturas relacionadas
as Despesas com Credenciados
) Pendentes de Pagamentos, informando Atendida .
a data da fatura e sua entrada no STM, Comentario: o PLAS/JMU passou a apresentar documentos que detalham as faturas pendentes
com a finalidade de promover maior de pagamentos, exemplo: SEI n® 2360511.
transparéncia e organizacao
as  demonstragdes contabeis do
PLAS/IMU e a seus diversos usuarios.
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NO

Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Apresentar  informagdes  sobre  as
providéncias adotadas com relagao
ao Plano de Transicdo do sistema
FacPLAN, conforme previsto
no Contrato n° 11/2016, SEI 0247747,
(Clausula Décima Sexta) e no Edital
do PREGAO ELETRONICO n°
144/2014 (2284385).

Nao Atendida

Na Informacao SERFI 2327018, constou a seguinte explicagdo:

Comentario: Em face da explicacdo sobre a continuidade do processo de licitagdo por
inexigibilidade e, ainda, a afirmacdo de que o Plano de Transicdo estd sendo realizado com
uma nova contratacdo (por inexigibilidade de licitacdo), foi elaborada nova recomendagdo
direcionada para DITIN (Relatorio de Auditoria de Gestao n® 9/2021 (2361805) - 3° Trimestre
de 2021), visto que ao que tudo indica, o Plano de Transi¢do ndo possui relagdo com a
contratacdo da mesma empresa, conforme vem sendo instruido no Processo SEI n° 005296/21-
00.15 (Contratagao Direta por Inexigibilidade).

Em resposta a recomendagdo contida no item 6.2, convém informar que, em reunido com a
ASLIC e com a DIRAD, realizada em 19/08/21, ficou decidido que para darmos continuidade
ao processo de licitagdo, por inexigibilidade, para contratacdo do suporte e manutencdo do
Sistema Facplan, com a REZEK FERREIRA INFORMATICA LTDA, SEI 005296/21-00.15,
sera necessaria a comprovacgdo de maior vantajosidade, e a realizagdo de cotacdo de pregos de
nova contratagdo de empresa especializada para fornecimento de sistema de gestdo de
atendimento, credenciamento e faturamento de plano de saide. A ASLIC sugeriu que, como a
prorrogacdo excepcional s6 foi feita para 6 meses, solicitdssemos a prorrogacdo do atual
contrato de suporte e manutengdo por mais 6 meses para que haja tempo habil para realizagao
dos procedimentos sugeridos. Dessa forma, o processo SEI 007077/15-00.02 foi encaminhado
para fins de prorrogacdo de vigéncia, enquanto o processo SEI 005296/21-00.15 de nova
contratacdo foi devolvido a DISAU para que seja realizada a cotagdo. O termo de referéncia foi
finalizado e o pedido de cotagdo foi enviado a algumas empresas, das quais estamos aguardando
retorno. Logo, o Plano de Transigdo ja esta sendo realizado, pois o processo de nova contratacdo
ja estd em andamento e, junto com o mesmo, seguiu-se a prorrogacdo excepcional para
verificacdo da plausibilidade ou ndo da inexigibilidade de licitacao.

Relatorio: 7/2021 (SEI n® 2259341)
Objeto: Adicional de Qualificagao pago no més de julho de 2021 e na folha de suplementar de dezembro de 2020.

Fonte: SEI n° 2550781

Principais Conclusdes: Apos os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que os dados referentes aos fundamentos
que embasaram a execucdo da folha de pagamento (contracheques) e as concessdes aos normativos, no que concerne aos Adicionais de
Qualificagdo - AQ, estdo sendo processados de forma satisfatoria, tendo por base o aspecto geral das informacdes colhidas.

Foram observados os possiveis fatores de risco, objetivando, assim, orientar os o6rgdos da JMU a fim de diminuir as inconsisténcias
encontradas nos processos de concessdao do Adicional de Qualificagdo. Tais fatores de risco estdo expostos no Capitulo 3 do relatorio
(2259341), com as respectivas recomendagdes no Capitulo 4, com o objetivo de aperfeigoar os controles internos administrativos, mitigando
assim riscos de gestdo. As variacdes do pagamento de pessoal da JMU, entre os meses de junho/julho de 2021 e julho/agosto de 2021,
ocorreram dentro da normalidade, conforme Capitulo 6 do relatorio.
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A vista do exposto, sugere-se a regularidade, com ressalvas, das concessdes analisadas dos Adicionais de Qualificagdo dos
servidores da JMU, bem como o pagamento desse adicional referente ao més de julho de 2021 e da folha suplementar de dezembro de 2020,
merecendo especial destaque a necessidade de cumprimento, pela Unidade Gestora, dos apontamentos presentes nos itens
4 (Recomendacdes) e 5 (Monitoramento) do relatdrio, evitando a proposta de encaminhamento do relatério de Auditoria de Gestdo com
ressalvas por ocasido da remessa do processo de prestacdo de contas anuais da JMU ao TCU.

Quadro 7 - Monitoramento de Auditoria

NO

Recomendacio

Situacio

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Aperfeigoar os procedimentos para concessao de
Adicional  Qualificagdo  por agdes de
treinamento, de modo a implantar mecanismos
de controle ¢ acompanhamento com avaliagdo
periddica, a fim de mitigar os riscos e evitar
o pagamento do beneficio em desacordo com as
normas sobre o tema, como por exemplo:

- Verificar a comprovagdo das situacdes dos
dados dos certificados apresentados;

- Avaliar a adequacdo entre as cargas horarias, se
correspondem efetivamente ao niimero de dias
para a realizag¢do do curso;

- Verificar a data da emissdo do certificado com
a data da conclusdo, ¢ a data do certificado
que completa as 120 horas requeridas;

- Verificar se as informacdes sobre as
concessoes dos adicionais estdo corretas sempre
que houver pagamentos retroativos.

Justificada

Através da Informacdo SECAD n°® 2472254/2021, a Diretoria
de Pessoal apresenta algumas consideragdes sobre a
concessao do Adicional de Qualificacdo e o volume de
documentos produzidos por aquela Unidade.

Em sintese, a DIPES informa que as inconsisténcias decorrem
principalmente em razao de os certificados serem emitidos de
forma equivocada pelas instituigdes, uma vez que informam
no certificado uma data término que ndo corresponde com a
realidade, ou seja, diferente da data de emissao.

Informa ainda, em que pese aquela Diretoria ja adotar
medidas para melhoria dos procedimentos relacionados a
concessdo do adicional, tais como conferéncia dos dados,
treinamento dos novos servidores, atualizagdo da legislacao,
discussao para propor solugdo diante das
inconsisténcias encontradas nos documentos apresentados.
O esforco para o aprimoramento desses procedimentos
depende também do aumento da for¢a de trabalho e da
implantacdo do projeto de desenvolvimento do novo sistema
de recursos humanos, ainda em andamento.
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Realizar a restitui¢do ao erario dos valores pagos
a maior ao servidor de matricula n°® 7928,
relativo ao pagamento indevido, na folha
suplementar de dezembro de 2020, de 1% do
Adicional de Qualificagdo por agdes de
treinamento no periodo de 29/03/2020 a
novembro de 2020.

Atendida

Conforme Memorando SEPES 2492243, a DIPES informou
que foi realizado o célculo do quanto o servidor recebeu a
maior no periodo de 29/03/2020 a novembro de 2020
havendo a devida restituicdo ao erario na folha de
fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2473923) e a memoria de calculo
(documento  2504565) constam no Processo  SEI
n°® 000095/22-00.188.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteragdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
acoes de treinamento, de 1°/12/2019 para
10/12/2019, bem como o respectivo acerto
financeiro do servidor de matricula n® 7964.

Atendida

Conforme Memorando SEPES 2492243, a DIPES informou
que tendo em vista a alteracdo da data inicial de concessdao do
Adicional de Qualificacdo, de 1°/12/2019 para 10/12/2019, de
acordo com Despacho em Expediente SECAD 2445932, foi
feito o acerto financeiro com a devida restitui¢cdo ao erario na
folha de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto financeiro
(documento 2476851) e a memoria de calculo
(documento 2494609) constam no processo SEI
n°® 000339/22-00.188.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteragdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
acdoes de treinamento, de 06/05/2019 para
21/05/2019, bem como o respectivo acerto
financeiro da servidora de matricula n® 7871.

Atendida

Conforme Memorando SEPES 2492243, a DIPES informou
que tendo em vista a alteracdo da data inicial de concessdo do
Adicional de Qualificacdo, de 06/05/2019 para 21/05/2019,
conforme Despacho em Expediente 2449991, foi feito o
acerto financeiro com a devida restitui¢do ao erario na folha
de fevereiro/2022

O Oficio informando a servidora sobre este acerto
financeiro (documento 2475678) e a memoria de calculo
(documento  2494598) constam no  Processo  SEI
n°® 000245/22-00.188.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

36/77



25/05/22, 15:14

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades

NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteragdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
acdoes de treinamento, de 02/07/2021 para
06/08/2021, bem como o respectivo acerto
financeiro do servidor de matricula n® 9119.

Atendida

Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
informou que foi feito o acerto financeiro do servidor da
restituicdo ao erario, na folha de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2476918) e a memoria de calculo
(documento  2494612) constam no Processo  SEI
n°® 000344/22-00.188.

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relacdo a alteracdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
acoes de treinamento, de 29/11/2020 para
09/12/2020, bem como o respectivo acerto
financeiro do servidor de matricula n® 1419.

Atendida

Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
informou que em razdo de a concessdo do Adicional de
Qualificagdo ter sido tornada sem efeito, de acordo
com Despacho em Expediente SECAD 2446041, foi feito o
acerto financeiro do servidor da restituicdo ao erario, na folha
de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2477066) e a memoria de calculo
(documento  2477069) constam no Processo  SEI
n°® 000351/22-00.188.

Realizar a revisao do terceiro percentual do
Adicional de Qualificagdo por agdes de
treinamento do servidor de matricula n°® 1419,
com data de concessdo de 25/08/2021, em razdo
de alguns cursos que o integram terem sidos
realocados para o segundo percentual do
adicional.

Atendida

Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
informou que em razdo de a concessdo do Adicional de
Qualificagdo ter sido tornada sem efeito, de acordo
com Despacho em Expediente SECAD 2446041, foi feito o
acerto financeiro do servidor da restitui¢ao ao erario, na folha
de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2477066) e a memoria de calculo
(documento  2477069) constam no Processo  SEI
n® 000351/22-00.188.
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concessdes e das cargas horarias, com a
respectiva revisdo do Adicional de Qualificagao
por acdes de treinamento dos trés percentuais.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Alterar a data término do curso "Etica e Servigo Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
Publico"  para 22/ 09~/ 2018, haja vista o informou que tendo em vista a alteracdo da data de inicial de
certificado de conclusdo ter sido emitido em concessdo do Adicional de Qualificagdo, de 22/10/2018 para
22/09/2018, conforme preconiza o dlSPOStO no § 16/9/2019, e a anula¢ao do percentual concedido a partir do
6° do art. 9° do Ato Normativo STM 29/10/2018,  conforme  Despacho em  Expediente
n°  416/2020.:  "no caflaS”’ o de cada , SECAD 2447067, sera feito o acerto financeiro que o servidor
8 | certificado de  participacdo em evento a | Atendida devera restituir ao erario, na folha de fevereiro/2022 e na
distancia, a data de conclusdo sera a de folha de margo/2022.
emissdo do certificado, quando esta ocorrer o )
antes da data término nele (0] Oﬁglo informando ao servidor sobre _este  acerto
registrada, observada a carga  hordria financeiro (documento 2475500) e a memoria de calculo
mdxima de 8 (oito) horas-aulas didrias, sendo (documento  2477099) constam no Processo  SEI
desconsiderado o saldo excedente". n®000232/22-00.188
Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
informou que tendo em vista a alteracdo da data de inicial de
concessdo do Adicional de Qualificacao, de 22/10/2018 para
Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais 16/9/2019, e a anulagdo do percentual concedido a partir do
dos trabalhos em relagdo as alteragdes efetivadas 29/10/2018, confor’me. Despacho cm Expedi§nte
9 | Mo Sistema de Recursos Humanos das datas de Atendida SECAD 2447067, sera feito o acerto financeiro que o servidor

devera restituir ao erario, na folha de fevereiro/2022 e na
folha de mar¢o/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2475500) e a memoria de calculo
(documento  2477099) constam no Processo  SEI
n°® 000232/22-00.188
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

10

Realizar 0 respectivo acerto
financeiro do servidor de matricula n° 1250.

Atendida

Conforme Memorando SEPES n°® 2492243, a DIPES
informou que tendo em vista a alteracdo da data de inicial de
concessdao do Adicional de Qualificacao, de 22/10/2018 para
16/9/2019, e a anulagdo do percentual concedido a partir do
29/10/2018,  conforme  Despacho em  Expediente
SECAD 2447067, sera feito o acerto financeiro que o servidor
devera restituir ao erario, na folha de fevereiro/2022 e na
folha de margo/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2475500) e a memoria de calculo
(documento  2477099) constam no Processo  SEI
n°® 000232/22-00.188

11

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteragao da data de
concessao do Adicional de Qualificacdo por
acoes de treinamento, de 24/10/2019 para
25/06/2021, bem como o respectivo acerto
financeiro da servidora de matricula n® 1411.

Atendida

Conforme Memorando SEPES n° 2492243, a DIPES
informou que a data inicial de concessdo do Adicional de
Qualificagdo  foi  alterada de  24/10/2019  para
25/06/2021,  conforme  Despacho em  Expediente
SECAD 2429542, e sera feito o acerto financeiro que o
servidor devera restituir ao erario, na folha de fevereiro/2022.

O Oficio informando a servidora sobre este acerto
financeiro (documento 2477246) e a memoria de calculo
(documento  2477247) constam no Processo  SEI
n°® 000362/22-00.188.

12

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteracdao da data de
concessao do Adicional de Qualificacdo por
acOes de treinamento, de 15/10/2019 para
15/03/2019, bem como o respectivo acerto
financeiro da servidora de matricula n® 8540.

Em
Atendimento

Conforme Memorando SEPES n°® 2492243, a DIPES
informou que a data inicial de concessdao do Adicional de
Qualificagdo  foi  alterada  de 15/10/2019  para
15/03/2019,  conforme  Despacho em  Expediente
SECAD n° 2446245, e sera feito o acerto financeiro que o
servidor devera restituir ao erario, na folha de fevereiro/2022.

Uma vez que a data inicial de concessdo do Adicional de
Qualificagdo  foi  alterada  de 15/10/2019  para
15/03/2019,  conforme  Despacho em  Expediente
SECAD 2446245, o processo foi encaminhado ao Setor de
Exercicios Anteriores para fazer o acerto financeiro,
conforme Despacho em Expediente 2487370.
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

13

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relacdo a alteragcdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
agoes de treinamento, bem como o respectivo
acerto financeiro do servidor de matricula n°
1184.

Atendida

Conforme Memorando NUATA n° 2487739, a DIPES
informou que em razdo de a concessdo do Adicional de
Qualificagdo ter sido tornada sem efeito, de acordo com o
Despacho em Expediente SECAD 2445795, sera feito o
acerto financeiro que o servidor devera restituir ao erario, na
folha de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2477362) e a memoria de calculo
(documento  2477372) constam no Processo  SEI
n°® 000373/22-00.188.

14

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a alteragdo da data de
concessdo do Adicional de Qualificagdo por
acOes de treinamento, de 29/05/2019 para
12/06/2021, bem como o respectivo acerto
financeiro da servidora de matricula n® 1044.

Atendida

Conforme Informacdo SECAD n° 2438671, foi realizada a
exclusdo do curso "Introdugdo ao Controle Interno" e a
revisdo da composicdo dos adicionais no Processo
SEI 008555/20-00.08  publicado no BJM n° 42, de
29/10/2020 e 018743/20-00.08 publicado no BJM n° 2, de
15/01/2021, constantes do relatorio 2474120, com a alteragao
das datas de concessao de 29/05/2019 e
11/08/2020 (2317733) para 31/03/2020 e
06/09/2021 (2438563) respectivamente, conforme
demonstrado no relatorio 2474142.

O Oficio informando a servidora sobre este acerto
financeiro (documento 2370858) consta no Processo SEI
n® 018533/21-00.163.
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NO

Recomendacao

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

15

Realizar a revisdo das concessdes do adicional
do servidor de matricula n® 8966 devido a
incompatibilizacdo das cargas horarias dos
certificados e o periodo dos cursos
realizados, conforme o exposto no item 3.1.25.

Justificada

Conforme Memorando NUATA n° 2487739, a DIPES se
posicionou pela auséncia de suporte juridico para realizar a
revisao.

A DIPES ressaltou na Informagdo n° 2425113, que o
certificado foi registrado de acordo com a regra vigente no
momento da averbacdo, que conclui pela ndo fixacdo de
limite maximo para carga-horaria, sob o fundamento que a
limitacdo ndo encontra amparo na Portaria Conjunta n° 1, de
1° de marco de 2007, que regulamenta o instituto, conforme
analise da ASJUR no Memorando n° 0626385, de 17 de maio
de 2017, aprovado na manifestagio ASPRE-ADM 0787512),
de 30 de outubro de 2019, culminando na edi¢do de Ato
Normativo n° 320, de 06/03/2019.

16

Adotar esse procedimento de verificacdo de
incompatibilizagdo de cargas horarias nos
demais casos analogos.

Justificada

Conforme Memorando NUATA n° 2487739, a DIPES se
posicionou pela auséncia de suporte juridico para realizar a
revisao.

A DIPES ressaltou na Informagdo n°® 2425113, que o
certificado foi registrado de acordo com a regra vigente no
momento da averbacdo, que conclui pela ndo fixacdo de
limite maximo para carga-horaria, sob o fundamento que a
limitag@o ndo encontra amparo na Portaria Conjunta n° 1, de
1° de marco de 2007, que regulamenta o instituto, conforme
analise da ASJUR no Memorando n°® 0626385, de 17 de maio
de 2017, aprovado na manifestacio ASPRE-ADM 0787512),
de 30 de outubro de 2019, culminando na edi¢do de Ato
Normativo n° 320, de 06/03/2019.

17

Encaminhar a esta SEAUD os resultados finais
dos trabalhos, em relagdo a revisdo de 1% do
Adicional de Qualificacdo por agdes de
treinamento, bem como o respectivo acerto
financeiro do servidor de matricula n® 8898.

Atendida

Conforme Memorando NUATA n° 2487739, uma vez que a
concessdao do Adicional de Qualificacdo foi anulada, de
acordo com o Despacho em Expediente SECAD 2444670,
sera feito o acerto financeiro que o servidor devera restituir ao
erario, na folha de fevereiro/2022.

O Oficio informando ao servidor sobre este acerto
financeiro (documento 2477484) e a memoria de calculo
(documento  2477497) constam no  Processo  SEI
n°® 000382/22-00.188.
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Relatorio: 8/2021 (SEI n° 2348644)
Objeto: A¢ao Coordenada de Auditoria em Acessibilidade Digital
Principais Conclusdes: Apos a aplicacdo dos testes de auditoria e da analise das evidéncias acerca da acessibilidade digital na JMU pela
Auditoria Interna, foram identificados os seguintes resultados e situagdes:
e Entrega de questiondrio acerca da acessibilidade digital no ambito da Justica Militar da Unido ao Conselho Nacional de Justica;

e Avaliar indicador de acessibilidade do PIME-JMU 2021-2026 (Ato Normativo STM n° 446/2020) para estabelecer metas
relacionadas a acessibilidade digital;

e Aperfeicoar a acessibilidade de portais da JIMU;

e Possibilidade de utilizar outros recursos da tecnologia da informagdo e comunicacao em substituicdo ao CAPTCHA;
e Aperfeicoar as publicagdes de noticias nos portais da JIMU;

e Aperfeicoar a descricdo de imagens nos portais da JMU;

e Estudar a possibilidade de trocar o formato dos arquivos disponibilizados nos portais da JMU;

e Aperfeicoar sobreposi¢ao de cores dos sitios da JMU e portais que possuem a ferramenta de "alto contraste".

Assim, foram feitas recomendagdes de forma a contribuir para a eficiéncia da gestdo com relagdo a acessibilidade digital na JMU.

Quadro 8 - Monitoramento de Auditoria
N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao

Avaliar a possibilidade de criar indicadores distintos para cada dimensao de
acessibilidade (Gestao, Arquitetonica e Urbanistica, Comunicacional, Servigos e
Tecnologica), ou de dividir/criar um indicador sobre a acessibilidade digital a partir do
1 |Indicador 7.2 previsto no Planejamento Estratégico da JMU 2021-2026 (Resolucdo Sem Manifestagao -
STM n° 289/2020) e no PIME-JMU 2021-2026 (Ato Normativo STM n°
446/2020) em atendimento ao previsto na Resolucdo CNJ n® 401/2021.

Analisar os detalhes da avaliagao do Anexo ASES - Sistema SEI (SEI n° 2337759) e, Informacdo SSDEC (SEI n° 2468094)
caso possivel, promover ajustes de acessibilidade no Sistema Eletronico de Comentario: Foi informado que esta

2 |Informag¢des da JMU (SEI - IMU), conforme recomenda¢des do Modelo de Em Atendimento |sendo elaborado um cronograma de
Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG e em cumprimento ao Art. 8°, § 3°, atendimento das recomendacdes até o fim
Inciso VIII da Lein® 12.527/2011. do més de fevereiro de 2022.
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NO

Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Analisar os detalhes das avaliacdes do ASES (/ink SEI de cada portal

avaliado) indicados nos Quadros 3, 4 ¢ 6 da Informagdo SEAUG (SEI n°® 2340713),
referentes aos portais da JMU e, caso possivel, promover ajustes de acessibilidade
dos portais, conforme recomendagdes do Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - e-MAG e em cumprimento ao Art. 8°, § 3°, Inciso VIII da Lein®
12.527/2011.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que esta
sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendacdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Avaliar a possibilidade de substituir a ferramenta CAPTCHA e/ou reCAPTCHA nos
sistemas da Justica Militar da Unido por outras estratégias, em consonancia com a
Recomendacgdo 6.8 do eMAG - Modelo de Acessibilidade em Governo

Eletronico "Fornecer estratégias de seguranca especificas ao invés de CAPTCHA"
(disponivel em http://emag.governoeletronico.gov.br/), isto é: a) Limites de conexao;
b) Monitoramento; ¢) Consisténcia nas politicas de seguranca; d) Uso de técnicas de
desenvolvimento de servigos e formularios seguros.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

esta sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendagdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Incluir em arquivos multimidia da JMU, sempre que possivel, requisitos de
acessibilidade digital como, por exemplo, interprete de Libras, legenda

e audiodescrigao, conforme Recomendagdes 5.1 a 5.5 do e-MAG, em cumprimento ao
Art. 8°, § 3°, Inciso VIII da Lein® 12.527/2011e ao Art. 2°§ 2 da Resoluc¢do CNJ

n° 401/2021.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

esta sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendagoes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Retirar as expressdes do tipo "leia +", "saiba mais" ou "+" nos diversos sitios
eletronicos da Justi¢a Militar Unido e no lugar dessas expressoes, utilizar uma
descrigdo sucinta e completa da informacgao para qual o usuario sera redirecionado ja
no /ink das noticias, comunicados, banners entre outros, conforme estabelecido na
Recomendacédo 3.5 do e-MAG.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

esta sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendacdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Verificar a possibilidade de inserir no codigo HTML, de cada imagem

informativa (Tag), a descri¢do do conteudo das imagens, especialmente no portal de
noticias e nos banners de informagoes dos diversos sitios da Justi¢ca Militar da Unido
em conformidade como o disposto na Recomendagdo 3.6 do e-MAG.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

estd sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendacdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Criar op¢des de formatos (HTML, ODF, PDF, DOC) para download de documentos
disponiveis nos portais da JMU, em especial para formatos mais acessiveis
como HTML ou ODF, conforme Recomendagdo 3.8 do e-MAG.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

estd sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendacgdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Utilizar o maior nimero de recomendagdes do e-MAG no projeto de modernizacao
do Website do STM, Novo Portal (projeto citado em atas de Reunido de Andlise da
Estratégia - RAE, SEIn° 2163668 e n° 2307862), com o objetivo de aumentar
acessibilidade dos portais da JMU.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

estd sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendagdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.
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NO

Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestao

10

Avaliar a possibilidade de melhorias na sobreposi¢ao de cores dos sitios da JIMU e,
também, a possibilidade de mudangas nos sites que possuem a ferramenta de "alto
contraste", com a finalidade de manter /inks na coloracdo recomendada pelas normas
de acessibilidade descritas nas Recomendacdes do e-MAG, considerando os resultados
dos testes no Anexo Evidéncias do teste de contraste (SEI n® 2325343).

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que

estd sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendacdes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

11

Atender futuras Requisi¢cdes de Documentos ou Informacdes solicitadas pela
Secretaria de Auditoria Interna, abstendo-se de analisar a conveniéncia ou ndo do
conteudo solicitado em face do escopo de auditoria, por ser esta competéncia da equipe
de auditoria, conforme Resoluciao STM n° 300/2021.

Sem Manifestacao

12

Informar com antecedéncia sobre a falta de disponibilidade do acesso ao site e
sistemas da JMU por meio de uma comunicagao oficial. Caso contrario, nao sendo
possivel a comunicagdo por ocasido de situagao excepcional, informar e explicar os
motivos da indisponibilidade ocorrida e as providéncias tomadas para solugao.

Sem Manifestacao

13

Adotar solugdes visando a eliminagdo, a reducao ou a superagao das barreiras
apontadas nos sistemas e portais relacionados no Quadro 7 deste relatorio, a fim de
direcionar a¢des que melhorem a acessibilidade digital, inclusive em outros sistemas
e/ou solugdes equivalentes, no ambito da Justica Militar da Unido.

Em Atendimento

Informacao SSDEC (SEI n° 2468094)
Comentario: Foi informado que esta
sendo elaborado um cronograma de
atendimento das recomendagoes até o fim
do més de fevereiro de 2022.

Relatério: 9/2021 (SEI n° 2361805)
Objeto: Plano de Saude da JMU, terceiro trimestre 2021.

Principais Conclusdes: Ao final do trabalho, verificou-se o esgotamento dos recursos oriundos do or¢gamento da Unido. O Plano se mostra

cada vez mais dependente de tais recursos.

Por sua vez, a arrecadagdo com coparticipagdo permanece sem ampliagdo e, no terceiro trimestre, foi inferior aos valores arrecadados em

relagdo aos dois primeiros trimestres do ano.

Sobre esse aspecto, registra-se que nao ha dbice a ampliacdo dos percentuais que podem ser descontados sobre a folha de pagamento
(Recomendagdo 9.4 - 2183269 e Parecer 2238147), com a finalidade de ampliar os valores arrecadados efetivamente com coparticipagao,
mas tal possibilidade carece de andlise final pela Administracdo do PLAS e de alteragdo do Regulamento do Plano para sua aplicagao.

Quadro 9 - Monitoramento de Auditoria

N° Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela
Gestiao
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Providéncias Adotadas pela

N Recomendacio Situacao Gestio
Encaminhar a DITIN os fundamentos da recomenda¢do constante no Relatorio n® 06/2021 Informagao CDESC (SEI n
. L ~ s 2598241)
(2275666), item 6.2 e solicitar informagdes de como deve ocorrer o Plano de Transicao . - ~
1 Justificada  |Comentario: recomendagio

previsto no Edital do PREGAO ELETRONICO N° 144/2014 (2284385), ou seja, a Transigao

Final do Contrato n° 11/2016, SEI 0247747 devidamente justificada pela

area técnica

Relatorio: Relatorio de Fiscalizagdo Contabil n® 1/2020 (SEI n® 1994025)

Objeto: Evidenciar todos os trabalhos de consultoria, fiscalizagdo e monitoramento a gestdo, bem como as analises de conformidade
contabil objeto de auditoria concomitante e a posteriori realizadas durante o exercicio, sintetizando assim, o auxilio a gestao e as orientagcdes
expedidas nas tematicas objeto de atuacdo da Auditoria Interna.

Principais Conclusées: Buscou-se, por meio deste Relatério, demonstrar a economicidade, a eficiéncia e a eficacia administrativa e a
consultoria a Administragdo na implementagdo da mitigagdo de riscos nos registros, langcamentos e demonstrativos contabeis das Unidades
Gestoras da JMU, a partir da expedi¢ao de Orienta¢des Contabeis (OC) e Orientagdes Contabeis Circulares (OCC), checklists, passo a passo,
roteiros, formularios, mensagens SIAFI, informagdes etc..

Sugere-se a regularidade de gestdo dos Ordenadores de Despesa dos Orgdos de Primeira e Segunda Instincia da JMU, a luz da estrita
materialidade, criticidade e releviancia dos registros e demonstrativos contdbeis analisados e dos trabalhos de consultoria
realizados, merecendo especial destaque a necessidade de cumprimento continuo, pelas Unidades Gestoras, dos apontamentos presentes nas
OC e OCC, de carater normativo, expedidas durante todo o exercicio e sintetizadas no quadro constante do item 4 do relatério supracitado,
cujos conteudos tém por objetivo a salvaguarda dos Ordenadores de Despesas e Gestores Financeiros da JMU, notadamente perante os
Orgios de Controle Externo (TCU), Conselho Nacional de Justica e Secretaria do Tesouro Nacional.

Em face dos exames realizados, constatou-se, na execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, que os registros contabeis realizados no
SIAFI expressam fielmente o conjunto de atos e fatos da gestdo das Unidades Gestoras, e conclui-se que as desconformidades detectadas,
em seu conjunto, sdo insuficientes para caracterizar distor¢do relevante. Portanto, os registros contabeis REFLETEM adequadamente a
situacdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora.

Certificado: Certificado de Auditoria n® 1/2021 (SEIn°® 2114171)
Objeto: Certificacdo das Contas da Justica Militar da Unido no exercicio de 2020.

Principais Conclusoes: Certifica a regularidade das Contas da UPC, assim como dos seus responsaveis, conforme disposto no paragrafo 2°
do artigo 8° da IN TCU n° 84/2020.

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 05/2022 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (SEI n°® 2600552)
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Objeto: Situacdo patrimonial, financeira ¢ orcamentaria da entidade, refletidas nas demonstragdes contabeis de 31/12/2021, e transagdes
subjacentes.

Principais Conclusdes: Os objetivos dessa auditoria sdo de obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as demonstragdes
contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orcamentaria da JMU em 31 de
dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e se as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis
e os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Contudo, em razao das limitacdes de capacidades ainda nao desenvolvidas no ambito da SEAUD, ndo foi possivel realizar o trabalho de
asseguracdo razoavel completo, conforme exigido pelas normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria aplicadas ao setor
publico. Assim, as conclusdes do Relatorio de Auditoria nas Contas Anuais referem-se exclusivamente ao contetido analisado, ou seja, estao
restritas aos procedimentos executados.

Deste modo, em relagdo ao conteudo analisado, a auditoria ndo detectou distorgdes relevantes nas demonstragoes financeiras da JMU, bem
como concluiu que as transacdes subjacentes as demonstragdes contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos.

Ademais, constatou-se que, de um modo geral, as recomendagdes do Relatério Preliminar de Auditoria foram atendidas. Contudo, embora o
certificado de auditoria das contas de 2021 tenha sido expedido com opinido ndo modificada (sem ressalvas), em relagdo ao conteudo
analisado, foram apresentados os assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria e as deficiéncias significativas de controle interno,
visando ao aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria e dos respectivos
registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em
implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 10 - Monitoramento de Auditoria

N° Recomendac¢oes/Encaminhamento Situacio Providéncias Adotadas pela Gestiao

Relatorio Preliminar de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (SEI n° 2363323)
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NO

Recomendac¢oes/Encaminhamento

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Realizar a retificacdo entre as contas contabeis 31111.03.00 -
Adicionais e 31111.04.00 - Gratificagdes.

Atendida

No que se refere ao exercicio de 2021, a SECON efetuou a
reclassificagdo das contas, conforme se observa nos documentos
SEI 2477307 e 2477315.

A Informagdo SECON (SEI n° 2501461) orienta que o setor
responsavel pela liquidagdo e pagamento das despesas com a
folha de pessoal adote nos pagamentos efetuados no exercicio de
2022 a conta contabil de VPD 3.1.1.1.1.04.00 (Gratificagdes)
para as despesas com adicionais de qualificacao.

A comunicagdo ao setor responsavel ocorreu através do doc.
SEI 2501461.

Observar o regime de competéncia (mensal e anual).

Recolhimento de  GFIP fora do més de
competéncia, conforme exemplificagdo na tabela abaixo:

ATM
VALOR | JUROS | TOTAL
MULTA

712,72 51,80 764,52
JANEIRO/2021 32,68 2,34 34,68
1.294 94,07 1.388,07
1.353,12 || 293,35 | 1.646,47
JUNHO/2021 15.881,68 | 2.507,70 || 18.389,38
1.111,21 || 236,35 || 1.347,56
OUTUBRO/2021 10.105,55 | 901,40 |{ 11.006,95

MES DE
RECOLHIMENTO

Justificada

Sobre o recolhimento da GFIP referente apenas a competéncia
11/2020, detectada em dezembro de 2020, foi apresentada a
seguinte justificativa:

"De acordo com o Memorando ASCOI n° 2575074,
a apontada desconformidade quanto ao recolhimento da Guia da
Previdéncia Social (GPS) deve ser considerada inexistente, pois
se trata de recolhimento, em janeiro de 2021, de diferenca da
contribuicdo previdenciaria correspondente a competéncia
11/2020, detectada em dezembro de 2020. O recolhimento em
data posterior a competéncia original foi solicitado por esta
Diretoria no Memorando n° 2050531 (processo n°® 019165/20-
00.16). Nesse documento, constam os acréscimos legais e a
competéncia a qual o recolhimento se referia. Cabe ressaltar que
no documento o termo "GFIP" deve-se a erro de digitagdo no
SIAFL

Destaca-se que o recolhimento da GPS original foi realizado no
prazo legal. O apontado recolhimento fora do més de
competéncia refere-se apenas a diferenga, que s6 poderia ser
apurada em dezembro daquele ano. Portanto, esse recolhimento
foi efetuado com os acréscimos legais com a respectiva
competéncia devidamente registrada.

Nesse sentido, deve-se monitorar se os futuros recolhimentos
atendem integralmente o regime de competéncia. Esse
monitoramento sera realizado durante a execu¢do da auditoria
anual de contas referente ao exercicio de 2022.
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entre langamentos contabeis
documentacdo comprobatdria.

registrados no SIAFI e

N° Recomendacées/Encaminhamento Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Informacao n°® 2502396 - A SECON informa que este tema ja foi
abordado pela Setorial Contabil através da Orientacdo Contabil
. . : A . Circular n°® 4/2017 (SEI n°® 0625851) e foi reforgcado novamente
Criar/aperfeicoar mecanismos de conferéncias dos registros . . ~ o . o
e oA . através da Orientagdo Contabil Circular n® 2501771/2022.
3 | contabeis no SIAFI, observando a consisténcia dos | Atendida . , . .
. . Ressalta-se ainda que esta sendo discutida a necessidade de
respectivos registros. o . .
cursos de capacitacdo para os servidores das unidades gestoras
executoras responsaveis pela conformidade de registros de
gestdo no sistema SIAFI.
Comunicacio de Outros Achados durante a fase de Execucao
RDI (SEI n°®2459248) - Folha liquida
. . . R Memorando CEOFI (SEI n° 2462751) - Nao era do
Solicitacdo de esclarecimentos a respeito da situacdo e . : ) .
~ . conhecimento da equipe a necessidade de se registrar o valor
4 || recomendacdo para que os registros efetuados no SIAFI . N -
. : . ‘o . bruto e depois proceder a anulagao.
sejam realizados em conformidade com os relatorios | Atendida
oriundos do SRH, notadamento o Relatério R1000 e com as A partir de entdo, passaram a adotar tal procedimento.
normas contabeis vigentes.
Memorando SECON (SEI n° 2464038) - inclusdo de novas
planilhas com a conciliagdo do sistema Siafi (rubricas
RDI (SEI n°®2442594) - 13° Saldrio 11311.0101 e 21111.0102 - SEI
s . . . A ) n® 2470560, 2470584, 2470587 e 2470634), e Anexo IV
5 || Solicitagdo de esclarecimentos a respeito da divergéncia | Atendida

SECON.

Sugestao para que o processo da FOPAG permaneca até o 4° dia
util do més subsequente ao da competéncia da folha na SECON
para que se possam processar eventuais ajustes.

Relatorio de Auditoria n° 05/2022 - Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (SEI n°® 2600552)

Assuntos que Exigiram Atencao Significativa na Auditoria
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NO

Recomendac¢oes/Encaminhamento

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Desconformidades em rotinas de férias em relagdo a
Macrofungao SIAFI 021142:

e Auséncia do registro de férias por competéncia.

N3io Atendida

Em resposta a RDI - Provisdo para férias (SEI n° 2452116) e ao
Despacho SECSTM-GADIR n° 2569190, quanto aos valores nao
registrados na rubrica de férias a pagar, o Memorando ASCOI
n°® 2575074 explica que foram iniciadas tratativas tendo em vista
o sistema gerador das informagdes de pessoal (SRH) ndo possuir
funcionalidade que forne¢a os valores da remunera¢do no
periodo de férias, conforme se observa no Memorando SECON
n® 2464644, de 23/12/2021, e no Memorando COAPE
n°® 2470616, de 29/12/2021.

Por essa razdo, tais langamentos ndo foram realizados no
exercicio de 2021.

Ressalta-se que para implementagdo do procedimento de
provisdo da remuneragdo do periodo de férias na rubrica
21111.0103 (Férias a pagar) faz-se necessaria a disponibilizagdo
da informa¢do da BRPF, evitando o descasamento entre os
valores registrados no passivo e no ativo do Balango
Patrimonial.

Desconformidades em rotinas de férias em relagdo a
Macrofuncao STAFI 021142:

e Nao constitui¢ao da baixa de remunera¢ao no periodo de
férias (BRPF) para fins de reversao da VPD
de remuneragdo com apropriagdo de adiantamento de
férias.

Nao Atendida

De acordo com o Memorando ASCOI n°® 2575074, o sistema
SRH nao possui funcionalidade que apresente esta informacao, a

DIPES ja foi notificada dessa necessidade através Memorando
SECON n° 2464644/2021.

Cabe destacar que a rubrica de adiantamento de férias
(11311.0102) foi ajustada em 31/12/2021 conforme a
informagao gerada no documento SEI 2475163.

Nesse sentido, para observancia do regime de competéncia e do
disposto na Macrofungdo da STN 021142, faz-se necessaria a
implementa¢ao da BRPF e os consequentes registros envolvendo
0 ativo, passivo e a VPD de férias, o que serd tratado pelo Grupo
de Trabalho que sera instituido ainda no 1° semestre de 2022.
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NO

Recomendac¢oes/Encaminhamento

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestiao

Notas explicativas as DCASP ndo atendem integralmente
aos requisitos da estrutura de relatério financeiro e
ao preconizado no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, nas seguintes situagoes:

¢ Auséncia de informacdes Gerais (Natureza juridica da
entidade, domicilio da entidade e Natureza das operagdes
e principais atividades da entidade);

e Auséncia de informacgdes de suporte e detalhamento de
itens apresentados nas Demonstragdes Contabeis pela
ordem em que cada demonstragdo e cada rubrica
sdo apresentadas; e

e Nao atendimento de informagdes requeridas relativas a
divulgagdo de estimativas utilizadas na composicao da
conta Provisdes para perdas judiciais e administrativas.

Em
Atendimento

Em resposta a RDI (SEI n® 2538971), a Administracao informou
que foram adotadas medidas para incluir esses itens nas Notas
Explicativas as DCASP, relativas ao 1° trimestre e, ainda no 1°
semestre de 2022 serd instituido o Grupo de Trabalho (GT),
composto pelos responsaveis dos setores diretamente
envolvidos, para a implementacao das medidas que atendam aos
requisitos preconizados no Manual de Contabilidade aplicado ao
Setor Publico, visando facilitar o entendimento de aspectos
relevantes apresentados nas Demonstragdes Contabeis da JMU.
Nesse sentido, deve-se acompanhar se as futuras Notas
explicativas as DCASP atendem integralmente os citados
requisitos.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

Fonte: SEI n® 2363323, 2459248, 2442594 e 2600552.

Certificado: Certificado de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2021 (SEI n° 2576846)

Objeto: Exame do Ciclo de Gestdo de Pessoas - Execugdo Financeira da Folha de Pagamento, incluindo o exame das contas relacionadas as
Sentengas Judiciais, das demonstragdes contabeis da Justica Militar da Unido, compreendendo os Balangos Or¢amentario e Patrimonial e as

Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, e as correspondentes Notas Explicativas.

Principais Conclusdes: Emitiu-se as seguintes opinides:

e em relacdo ao conteudo analisado (Ciclo de Gestdo de Pessoas - Execucdo Financeira da Folha de Pagamento e as contas
relacionadas as Sentencas Judiciais), as demonstracdes contabeis apresentam, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicao patrimonial, orgamentaria e financeira da JMU em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no

Brasil aplicadas ao setor publico; e

e 1o que concerne ao referido ciclo, as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas e os atos de gestdo dos
responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Relatorio: Relatorio de Auditoria n® 10/2021 (2288974)
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Objeto: avaliar a conformidade dos processos de dispensa de licitacdo das Auditorias Militares da Justica Militar da Unido - exercicio de
2021

Principais Conclusdes: A presente auditoria se predispds a avaliar a conformidade das contragdes diretas realizadas por meio de dispensa
de licitagdo, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria (PAA/JMU 2021), aprovado de acordo com o Despachos PRSTM-SEAUG
n.° 1932098 e n.° 2285660.

Considerando os objetivos da auditoria, as seguintes ag¢des foram avaliadas: (i) planejamento das aquisi¢cdes; (ii) regularidade
e completude dos documentos que suportam a devida instrugao processual; (iii) no que tange a selecao dos fornecedores, o atendimento das
normas que dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos; (iv) a adocdo do sistema de cotacdo
eletronica para aquisicdo de bens e a preparagdo para uso do novel sistema de dispensa eletronica; (v) a eficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos; (vii) a capacitacdo dos agentes envolvidos na area de contratacdo; (viii) se a aquisicao foi realizada a partir de
preco vantajoso; (ix) e se houve atendimento dos principios que regem a contratagdo, a saber: os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, dentre outros.

Apo6s a aplicagdo dos procedimentos de auditorias nos processos da amostra levantada, e das respostas incidentais havidas durante a
execugdo dos trabalhos, reputamos como alvissareiro, de maneira geral, a possibilidade do alinhamento dos processos administrativos de
dispensa de licitagdo das unidades auditadas a melhores praticas administrativas existentes na Administracdo Publica, considerando (i) a
inser¢do da tematica aos objetivos estratégicos do Tribunal; (ii) a padronizacdo de modelos de documentos; (iii) a colocag@o de instrumentos
a disposicao das unidades para aferi¢do do preco de referéncia; (iv) a continua capacitacao dos gestores; e, por fim, (v) o uso do sistema de
cotagdo eletronica/sistema de dispensa eletronica por algumas das unidades administrativas no ambito da JMU, como informado pela
Administragdo do STM, nos termos do Memorando COLIC 2462357.

Ademais, a despeito das perspectivas de melhoria dos processos de dispensa de licitagcdo, durante as analises realizadas foi possivel o
apontamento de ACHADOS POSITIVOS, quais sejam: (i) adequada formalizacdo/constituicdo dos processos administrativos; (ii) prévia
determinagdo do preco de referéncia (prego estimado); (iii) priorizacdo da adocdo do sistema de cotacdo eletrOnica/sistema de dispensa
eletronica, naqueles casos possiveis; e (iv) eficientes controles internos administrativos das contragdes diretas por dispensa de licitagao.

Pelo exposto, especialmente nas fases de planejamento e de selegdo do fornecedor, em que pese a diferenciacdo do nivel de maturidade em
gestdo das contratacdes publicas entre as unidades auditadas, a necessidade de padronizacdo dos documentos necessarios a uma
adequada formalizacdo dos processos e a adesdo aos sistemas de compras eletronicas como forma de selecionar a proposta mais
vantajosa, numa analise conjunta, constatou-se que os processos de contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo das Auditorias
Militares, no Exercicio de 2021, tomando por base a amostra levantada, estdo em conformidade com os critérios selecionados, ressaltando o
monitoramento a ser efetuado em relagao as recomendagdes expedidas perante as ndo conformidades observadas.

Quadro 11 - Monitoramento de Auditoria
| N° | Recomendacio I Situacio | Providéncias Adotadas pela Gestio
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Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho
de 2021, que dispdem sobre o procedimento
administrativo para a realiza¢do de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e
contratacao de servigos em geral, no ambito
da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

CIM e Auditoria da 122
CIM.

Manifestagdo em
atendimento:

1*  Auditoria da 3%
CJM, Auditoria da 6°
CJM, Auditoria da 7° CJM
e Auditoria da 9* CJM.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
- Diretoria do Foro da 2* CIM:
Oficio SNUAPDF2CJIM 2495600.
- 1* Auditoria da 3* CIM:
Recomendagao em atendimento pela unidade.
- 2* Auditoria da 3* CIM:
Atendida: Informacdo ADM2A3CIM 2485479.
Diretoria do Foro da 2° | -3"Auditoria da 3* CJM:
CIM,
Todas as Auditorias: Avaliar implementar | o , , Despacho GAB3A3CIM 2484681,
a aplicagio integral dos | 2" Auditoria da 3* CIM, 3* | _ Auditoria da 4* CJM:
referenciais metodoldgicos de pesquisa de Auditoria _ ‘da 3 D ho GAB4CIM 2484568
precos contidos nas atuais normas e | CJM, Auditoria da 4: ©5P a‘c O. '
decisGes que regem a matéria, inclusive os | CJM, Auditoria da > | - Auditoria da 5* CJM:
dispostos na Instrugéio Normativa n° 73, de g% ﬁuél.lttor.la dda 1?)2 Oficio GABSCIM 2494877, Oficio GABSCIM 2498010 ¢
1 5 de agosto de 2020, e na Instrugdo > uditoria da Oficio GAB5CIM 2501907.

- Auditoria da 6* CJM:

Recomendag¢do em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 7* CJM:

Recomendagao em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 8* CJM:

Despacho ADM8CIM 2491115.

- Auditoria da 9* CJM:

Recomendagao em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 10* CIJM:

Despacho ADM10CIM 2485908.

- Auditoria da 12* CJM:

Despacho ADM12CIM 2529623.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2666402&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000853&infra_hash=dfa77785...

52/77


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021#:~:text=JULHO%20DE%202021-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20SEGES%20%2FME%20N%C2%BA%2065%2C%20DE%207%20DE%20JULHO,federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.

25/05/22, 15:14

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades

N° Recomendacao Situacao Providéncias Adotadas pela Gestao
- Diretoria do Foro da 2* CIM:
Oficio SNUAPDF2CJM 2495600.
- 1* Auditoria da 3* CIJM:
Recomendagdo em atendimento pela unidade.
- 2* Auditoria da 3* CIM:
Atendida: Informacdo ADM2A3CIM 2485479.
Diretoria do Foro da 2 | -3 Auditoria da 3* CJM:
Todas as Auditorias: Solicitar, caso | CIM, Despacho GAB3A3CJM 2484681.
entenda necessario, o apoio teécnico da | 22 Ayditoria da 32 CIM, 3* | _ Auditoria da 4* CIM:
Secretaria do Superior Tribunal Militar para | Ayditoria da 38 '
auxiliar/aperfeigoar, inclusive in loco, a | ¢ IM, Auditoria da 4 Despacho GAB4CJM 2484568.
im.l?tlelzlentagéo de tbotas prétlcagdna ézea de CIM, Auditoria da 5* | - Auditoria da 5* CIM:
icitagdes ¢ contratos, considerando a | cjM, Auditoria da 8 _ _
2 | Execugdo Orcamentiria no seguinte | cyM e Auditoria da 12¢ | ©ficio GABSCIM 2501907,
sentido: "Em vista do exposto, esta | CIM. - Auditoria da 6* CIM:
Diretoria, a Coordenadoria de Licitacoes e R daci di 1 dad
a Secio de Compras e Apoio ao ecomendacdo em atendimento pela unidade.
Requisitante colocam-se a disposi¢do para | Manifestacdo em || - Auditoria da 7* CIM:
maiores esclarecimentos, se necessarios, e | atendimento: Recomendacio em atendimento pela unidade
para manter o apoio as unidades da JMU 1 Auditori d 3 ¢ p )
que dele necessitem". CIM iltc(l)irtlc?ria ga P Auditoria da 8* CIM:
, Au
CJM, Auditoria da 7 CJM || Despacho ADMSCJM 2491115.
e Auditoria da 9* CIM. - Auditoria da 9* CJM:

Recomendagao em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 10* CIJM:

Despacho ADM10CIM 2485908.

- Auditoria da 12* CJM:

Despacho ADM12CIM 2529623.
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NO

Recomendacio

Situacao

Providéncias Adotadas pela Gestao

Secretaria do  Superior  Tribunal
Militar/Diretoria de  Licitagdes e
Execucido Orcamentaria: Avaliar/estudar a
possibilidade de dar continuidade a geracao
e disseminacdo de conhecimento nas areas
de licitagdes e contratos, nos termos do
informado no Memorando COLIC (SEI
n® 2462357), mantendo um constante
ambiente de controle institucional, com a
participagdo da Administracdo do STM e
das Auditorias, numa rede de apoio
mutuo, focado na gestdo de riscos, inclusive
considerando que as impropriedades
eventualmente ocorridas nessas areas
podem inviabilizar ou mesmo impactar
negativamente os objetivos estratégicos da
JMU.

Atendida

Memorando SECAR 2493060
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direta de dispensa de licitagdo, via sistema
de cotagado/sistema de dispensa eletronica,
naqueles casos possiveis.

Manifestacao em
atendimento:

1*  Auditoria da 3?*
CJM, Auditoria da 6°
CJM, Auditoria da 7*° CIM
e Auditoria da 9* CJM.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
- Diretoria do Foro da 2* CIM
Oficio SNUAPDF2CJIM 2495600.
- 1* Auditoria da 3* CIM
Recomendagao em atendimento pela unidade.
- 2% Auditoria da 3* CIM
Atendida: Informacdo ADM2A3CIM 2485479.
Diretoria do Foro da 2* | - 3" Auditoria da 3* CJM
g% g i‘égﬁgﬁ: gz g Despacho GAB3A3CIM 2484681
CJM, Auditoria da 4* | - Auditoria da 4* CJM
Todas as Auditorias:  Avaliar a | CJM, Aqditgria da 5* Despacho GAB4CJM 2484568
implementagdo do uso de compras | CJM, Auditoria da 8 CJM
4 | cletronicas para os processos de contratagdo | e Auditoria da 12* CJM. - Auditoria da 5* CIM

Oficio GAB5CIM 2484478 e Oficio GAB5CJM 2501907
- Auditoria da 6* CJM

Recomendag¢do em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 7* CIM

Recomendagdo em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 8* CJM

Despacho ADM8CJM 2491115

- Auditoria da 9* CIM

Recomendacdo em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 12* CJM

Despacho ADM12CIM 2529623
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licitagdo, especialmente para aquele objeto
que care¢a de uma melhor caracterizacao e
detalhamento de seus termos, tudo a fim de
prestigiar a transparéncia e a selecdo da
melhor proposta juntos aos fornecedores
interessados.

Manifestagdo em
atendimento:

Auditoria da 6* CIM e
Auditoria da 7* CIM.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Auditoria da 5° CJM, Auditoria da 6"
CJM e Auditoria da 7" CJM: Proceder a
elaboﬂraq'éo de. projeto bésicg/termo de | Atendida: - Auditoria da 5 CIM
referéncia, ainda que simplificado, o
conforme o contetido exigido nas normas de | Auditoria da 5* CJM. Oficio GAB5CIM 2484478 e Oficio GAB5CJM 2501907.
regéncia, acostando-o aos autos - Auditoria da 6* CIM

5 | da contratacdo direta por dispensa de

Recomendagdo em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 7* CIM

Recomendagdo em atendimento pela unidade.
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basico/termo de referéncia, considerando-se
vencedora a empresa que apresentar o
menor valor ou maior desconto para cada
item, sobretudo para aquisicdo de bens e
servigos de uso comum de baixo valor.

Manifestagao em
atendimento:

1*  Auditoria da 3*
CJM, Auditoria da 6%
CJM, Auditoria da 7° CJM
e Auditoria da 9* CJM.

- Auditoria da 6* CIM:

Recomendag¢do em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 7* CIM:

Recomendagao em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 8* CIM:

Despacho ADM8CIM 2491115.

- Auditoria da 9* CIM:

Recomendagao em atendimento pela unidade.
- Auditoria da 10* CJM:

Despacho ADM10CIM 2485908.

- Auditoria da 12* CJM:

Despacho ADM12CIM 2529623.

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
- Diretoria do Foro da 2% CJM:
Oficio SNUAPDF2CJIM 2495600.
- 1* Auditoria da 3* CIM:
Recomendagao em atendimento pela unidade.
- 2% Auditoria da 3* CIM:
Atendida: Informacdo ADM2A3CIM 2485479.
Diretoria do Foro da 2* | ~ 3 Auditoria da 3° CIM:
CIM, 2* Auditoria da 3* | Despacho GAB3A3CJM 2484681.
CIM, 3* Auditoria da 3* | _ L a .
Todas as Auditorias: Utilizar critérios | CJM, Auditoria da 4* Auditoria da 4" CIM:
objetivos para o julgamento das propostas, | CJM, Auditoria da 5* | Despacho GAB4CJM 2484568.
com a devida analise critica para aceitagdo | CJM, Auditoria da 8 | _ Auditoria da 5* CTM:
dos itens demandados nas contratacdes | CIM, Auditoria da 10* _ .
diretas por dispensa de licitagdo, a ser | CJM e Auditoria da 12° Oficio GAB5CIM _ 2484478, Oficio
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Auditoria da 5° CJM, Auditoria da 6"
CJM e Auditoria da 7* CJM: Proceder & | Aondida: - Auditoria da 5* CIM:
elaboragao do devido contrato o '
administraﬁvo’ e seus respectivos aditivos’ Auditoria da 5* CIM. OﬁCiO GABSCJIM 2484478 ¢ OﬁCiO GABS5CJM 2501907.
quando for o caso, sempre que o objeto - Auditoria da 6* CIM:

7 | demandado envolver obrigagdes | Manifestagdo em . . .
futuras, acostando-o 205 autos |atendimentor: Recomendagdo em atendimento pela unidade.
da contratacdo direta por dispensa de Lo . - Auditoria da 7 CIM:
licitagio, devendo o documento ser Auditoria da a6 CIM e . , ,
constituido conforme o conteido exigido Auditoria da 7* CJM. Recomendagdo em atendimento pela unidade.
pelas normas de regéncia.

- Diretoria do Foro da 2* CIM:
Oficio SNUAPDF2CIM 2495600.
Diretoria do Foro da 2* CJM, 1* - I* Auditoria da 3* CJM:
Auditoria da 3* CJM, 2* Auditoria da 3* Atendida: Recomendagao em atendimento pela unidade.
CJM, 3* Auditoria da 3" CJM, Auditoria ' _ 2 Auditoria da 3* CIM:
da 4 CJM, Auditoria da 6* | Dirctoria do Foro da 2°* | -< Audiioriaca '
CJM, Auditoria da 7* CJM e Auditoria | CIM, 2: Auditoria da 3: Informagdo ADM2A3CIM 2485479.
da 9° CJM: Utilizar adequadamente a | CIM, 3" Auditoria da 3a - 3% Auditoria da 3* CTM:
espécie de contratagio direta, com a correta | CIM, Auditoria da 4

" emissio da  nota de empenho | CIM. Despacho GAB3A3CJM 2484681.
COffiesll?gnéientZ» tanltf) .pelo uso acertado Clla Manifestagado em | - Auditoria da 4* CIM:
apropriado  preenchimento  do  campo | o . Despacho GABACIM 2484568.
amparo legal, de modo que haja um (1: A‘flté).rla, dg 23 - Auditoria da 6* CIM:
alinhamento entre a fundamentagao juridica M, u 1t9r1a aa R daca tendi ‘ 1 dad
contida no processo de contratagdo CIM, Auchtona f}a 7 CIM ccomendagao em atendimento pela unidade.
formalizado no SEI e o constante da nota de | € Auditoria da 9* CJM. - Auditoria da 7* CIM:
empenho emitida no SIAFL. Recomendagdo em atendimento pela unidade.

- Auditoria da 9* CJM:
Recomendagao em atendimento pela unidade.
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(2394118):

(i) Planejar, elaborar e informar sobre os
prazos estipulados para execucdo de um
Plano de Acgd3o, com indicagdo do
(s) responsavel (eis) pela implementagdo,
que verse sobre um cronograma para uso do
Sistema de Cotacdo/Sistema de Dispensa
Eletronica, ao menos incialmente para as
aquisi¢Oes de bens de pequeno valor;

(i1) Observar o principio da segregacao de
funcdo de modo a proporcionar um maior
controle das atividades
administrativas relacionadas as contratacdes
diretas por dispensa de licitacdo, com a
realizacdo da pesquisa de preco pela area de
contratacao, e nao pelo setor
demandante/requisitante, a quem deve

N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao
Diretoria do Foro da 2* CJM: Avaliar
submeter o Relatorio Teste de Percussao
(2225224), referente ao Processo SEI ) ) .
o | n°000315/21-02.00,  Segio de Engenharia, | , ... - Diretoria do Foro da 2* CJM:
Arquitetura ¢ Projetos  (SEENG) do Oficio SNUAPDF2CJIM 2495600
Tribunal, em vista de suas competéncias
contidas no Manual de Organizagdao do
Superior Tribunal Militar.
Auditoria da 5* CJM, Auditoria da 6* | Atendida: - Auditoria da 5* CJM:
CIM ‘e Auditoria da 7° CJM: Fazer | Ayditoria da 5* CIM. Oficio GABSCIM 2484478 ¢ Oficio GABSCIM 2501907.
constar nos documentos emitidos no SEI a o .
10 indicacdo dos fundamentos faticos e Manifostac - Auditoria da 6" CJM:
juridicos  das  contratagdes diretas por ar(111‘ estag:a.O em Recomendagdo em atendimento pela unidade.
dispensa de licitagdo, informando os [atendimento: o . .
dispositivos legais que suportam o objeto | Auditoria da 6* CIM e - Auditoria da 7* CJM:
demandado. Auditoria da 7* CJM. Recomendacao em atendimento pela unidade.
11 | Diretoria do Foro da 1* CJM - Relatorio | Manifestagdo em | Relatorio de Auditoria 10 (2288974) - Item 9
Preliminar de Auditoria SEALC | atendimento.

"Em resposta as recomendacdes, de acordo com os termos
do Oficio ADMDF1CJM 2430784, o Diretor do Foro da 1*
CIM afirmou que "foram adotadas de imediato todas as
providéncias decorrentes das irregularidades por ele
observadas, constante do Relatorio de Auditoria Preliminar
(2430783), com mudangas de procedimentos relativos
a pesquisa de pregos até a contratagdo e recebimento do
produto ou servigo, e ainda orientagoes outras, tudo de
acordo com a IN 73 de 05/08/2020 e a Lei de Licita¢do, o
que ja deixa evidenciadas as boas prdticas de administragcdo
no ambito desta CJM", permanecendo os seguintes achados
em acompanhamento, especialmente em razao do reduzido
tempo para implementagdo das medidas administrativas
cabiveis pela unidade auditada, a saber:

(i) Pretericio a adocdo do sistema de
eletronica/sistema de dispensa eletrénica;

cotacio

(ii) Necessidade de atendimento ao principio da
segregacio de funcio;

59/77



25/05/22, 15:14

SEI/STM - 2430203 - Relatoério de Atividades

NO

Recomendacio

Situacao

(iii) AuséngigoRsdPhRESYOddtaaaNPenyaRieada execucio

recair, preferencialmente, a elaboracdo do
projeto basico/termo de referéncia;

(iii))  Acostar aos  Processos  SEI
n® 000766/21-01.001 e n° 002405/19-
01.00 copia do "projeto de sombreamento
em trés plantas referente as datas
correspondentes aos equinocios, solsticio
de inverno e de verdo", consoante o
entregue na Secretaria Municipal de
Urbanismo, da mesma forma como foi
acostado o Relatorio de Sombra de Praia
(2221686); e

(iv) Avaliar a realizagdo de forma
conjunta, considerando notadamente a
realidade comparativa entre os Foros da
JMU, demonstrada pela atual Tabela de
Lotagdo (TLP) da Primeira Instidncia da
JMU, da edi¢dao de normativo que fixe um
quadro permanente de servidores com
lotagdo na area de apoio administrativo da
Diretoria do Foro da 1* CJM, no minimo em
6 (seis) servidores, aptos a exercerem
atividades de demandas das dreas
de pessoal, contratacdo, fiscalizacdo em
geral, orcamento, financas, almoxarifado,
patrimonio e servigos gerais, oriundas das
Auditorias da 1* CJM e do STM, que
dependam para atendimentos de atos
administrativos de responsabilidade do
magistrado com o encargo de ordenador de
despesas, a fim de, principalmente,
salvaguardar o Orgamento da JMU
da ocorréncia de inconformidades.

do objeto contratado; e

(iv) Fixacio de um quadro permanente de servidores
com lotacio na area de apoio administrativo da Diretoria
do Foro da 1* CJM."
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N° Recomendacio Situacio Providéncias Adotadas pela Gestao

Diretoria do Foro da 11* CJM - Relatorio
Preliminar de Auditoria SEALC
(2446815): Apos as andlises realizadas,

constata-se que os processos de contratagdo Despacho PRSTM - SEALC (2446821)

direta por meio de dispensa de licitagdo

da Diretoria do Foro da 11* CJM, nas fases Aprova o Relatorio Preliminar de Auditoria
da contratacdo de planejamento e sele¢do SEALC 2446815

do fornecedor, de maneira Oficio SEALC (2446827)

geral, estdo aderentes as melhores praticas
da Administracdo Publica, sobretudo
porque foram observadas boas praticas | Somente achados positivo.
12 | administrativas e o apontamento de achados | Nao houve
positivos  apdés a  aplicacdo  dos | recomendacdes.

procedimentos de auditoria, quais sejam: (i)
adequada formalizagdo dos processos

"Referente ao Despacho PRSTM - SEALC 2446821,
encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério Preliminar de
Auditoria SEALC 2446815, pertinente a avaliagdo
da conformidade dos processos de dispensa de licitagdo
autuados nas Auditorias Militares, no Exercicio de 2021,
para conhecimento e, caso queira, manifestacdo, informando
administrativos; (ii) pesquisa de preco que, no mome:nto,. apos a a_plicaf;ﬁo dos procedimentos de
eficiente; (iii) realizacdo de analise critica gudl‘For.la no ambito da D1.ret(.)r1a do Foro da 112‘ CIM,
no julgamento das propostas; (iv) 1nex1s'.c1r~arn achados que 1ndlcassem. a necessidade da
priorizagio da adogio do  sistema e~xped1g:a0 de regorpeqdagoes a serem implementadas, mas
de cotagdo eletronica/sistema de dispensa tao somente a existéncia de ACHADOS POSITIVOS."

eletronica, naqueles casos possiveis; € 0 (V)
atendimento ao principio da segregagdo de
funcao.

5.2 - PROCESSOS DE CONCESSAO - ATOS DE PESSOAL

No Quadro 12 destaca-se, entre as atividades de relevancia, no ambito interno, a analise e a emissdo de parecer de legalidade, apds a correcao de
eventuais inconsisténcias, de 118 (cento e dezoito) atos de pessoal.
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Quadro 12 - Atos de Pessoal

N° Tipo de Ato Total
Admissao 28
Aposentadoria 42
3 Pensdo 48
TOTAL 118

6 - SISTEMATICA PARA MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DOS RESULTADOS
DA ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

6.1 - MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna visa acompanhar as providéncias adotadas no ambito das unidades
auditadas e, portanto, as respostas apresentadas as constatagdes e recomendagdes contidas nos relatorios emitidos pela SEAUD.

Sobre esse aspecto, a SEAUD utilizou, em 2021, acentuadamente, o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), que possui, entre outras
ferramentas, o controle do cumprimento dos prazos através da ferramenta de controle programado. O sistema conta, ainda, com a op¢do de Acompanhamento
Especial que permite que um processo publico ou restrito que ja tenha tramitado pela SEAUD permanega sempre visivel para a Auditoria Interna, possibilitando a
verifica¢do de tramites posteriores e atualiza¢cdes de documentos realizados nos processos auditados. Além disso, o SEI pode ser utilizado para gestdo dos processos
eletronicos, pois, pelo meio eletronico, obtém-se maior celeridade, economicidade, transparéncia, seguranga e agilidade na tramitacdo e acompanhamento dos
processos objetos de monitoramento.

Na sistematica de monitoramento realizada, as prioridades sdo:

e Defini¢ao das unidades que responderdo as demandas;
e Monitoramento junto as unidades quanto aos prazos a serem observados;
e Criticidade das informagdes prestadas.

Ademais, as se¢oes da SEAUD utilizam planilhas de controles das solicitacdes e recomendagdes, haja vista a auséncia, no STM, de um sistema
informatizado especifico para auditoria. Assim sendo, em que pese a auséncia atual de sistema especifico para monitoramento dos resultados decorrentes dos
trabalhos da auditoria interna, ha essa sistematica capaz de suprir essa caréncia e, assim, acompanhar a evolugdo do desempenho das unidades auditadas por meio de
ferramentas do sistema SEI.

Com relag@o aos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna, ¢ importante esclarecer que, apds a execugdo dos procedimentos de
auditoria, em reunides com os gestores, sdo expedidas recomendagdes preliminares para que a gestdo providencie, caso possivel, o saneamento das impropriedades
apontadas ou esclareca as situagdes encontradas antes da elaboragdo em definitivo do relatorio de auditoria. Caso ndo seja possivel essa regularizacio prévia pelos
gestores, as impropriedades verificadas serdo objetos de recomendagdes, cujas propostas também devem ser apresentadas e debatidas com a area auditada, a fim de
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se estabelecer conjuntamente as medidas mais adequadas para mitigar as causas dos pontos levantados, bem como para proporcionar um ambiente de discussdo e de
entendimento mutuo, além de estabelecer prazo a gestao para acerto do achado de auditoria evidenciado, conforme previsto na Resolucao CNJ n° 309/2020.

Na finalizagdo da auditoria, a SEAUD apresenta o relatorio final e comunica ao auditado o desfecho dos seus trabalhos, discorrendo sobre
situacdes encontradas, analises realizadas, conclusdes obtidas, opinides geradas e recomendagdes efetuadas referentes ao objeto da auditoria. Nos trabalhos de
avaliagdo, o destinatario principal € a alta administracao (Presidéncia do STM), sem prejuizo do encaminhamento as demais partes interessadas.

Assim, a atividade de monitoramento ¢ realizada permanentemente para garantir a efetividade do trabalho de avaliagdo, que se alcanca por meio
da implementacao das recomendacdes, as quais foram previamente acordadas com a alta administracdo. Em outras palavras, procura-se verificar se houve ganho de
desempenho nos objetos avaliados a partir das recomendacdes € os motivos para a eventual falta de implementacdo do que tenha sido anteriormente pactuado. Nessa
linha, o objetivo da SEAUD ¢ agregar valor a gestdo, assim, ¢ imprescindivel que seja verificada se tal finalidade est4 sendo alcangada. Dessa forma, registram-se e
medem-se os beneficios obtidos por meio da atividade de auditoria interna.

Por fim, o monitoramento realizado pela equipe da SEAUD, com o auxilio das informagdes prestadas pelos gestores por meio do sistema
SEI, fornece a Auditoria Interna o subsidio necessario para verificar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

6.2 - AVALIACAO DOS BENEFiICIOS ALCANCADOS

Considerando os trabalhos de auditoria interna referentes ao exercicio de 2021, com o objetivo de alcancar beneficios financeiros e nao-
financeiros, cabe destacar dezesseis relatorios/documentos, divididos em temas/objetos distintos (Quadro 13). Com relacdo as questoes financeiras, o orcamento de
2021 da JMU foi de RS 598.045.785,00 (SEI n° 2527294).

Ademais, em 2021, a busca pela melhor alocagdo de recursos e pela correcao de desperdicios (beneficios financeiros), o papel da SEAUD foi de
integracdo para garantir, principalmente, resultados e metas institucionais benéficas a toda sociedade (beneficios ndo financeiros). Portanto, as ac¢des que
proporcionaram melhorias de gerenciamento, de controle interno, aprimoramento de normativos, gestdo de pessoas, dentre outros, associaram-se aos resultados do
orgao.

Quadro 13 - Beneficios das a¢des de auditoria
N° Trabalho (Tema/objeto) Beneficio Nao-Financeiro

Objeto: Plano de Saude da JMU - PLAS/JIMU
Relatorio de Auditoria n® 1/2021 (2084351)
1 Relatorio de Auditoria n® 4/2021 (2183269)
Relatorio de Auditoria n°® 6/2021 (2275666)
Relatorio de Auditoria n® 9/2021 (2361805)

Melhoria dos processos de trabalho da unidade;

Transparéncia na execu¢do financeira e orcamentaria do plano.
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NO

Trabalho (Tema/objeto)

Beneficio Nao-Financeiro

Objeto: Prestacdo de Contas da JMU - exercicio 2020
Relatorio de Auditoria de Gestao n° 2/2021 (2057107)

Aprimoramento do ambiente de controles internos administrativos,
avaliacdo de riscos, procedimentos de controle;

Aperfeigoamento da prestagdo de contas e transparéncia da JMU.

Objeto: Folha de pagamento de pessoal do més de janeiro de
2021

Relatorio de Auditoria n® 3/2021 (2139773)

Melhoria dos procedimentos de pagamento da folha de pessoal da
IMU;

Aprimoramento do ambiente de controles internos administrativos da
area de pessoal e da avaliacdo de fatores de risco que possam causar
inconsisténcias na concessao de gratificacdes, indenizagdes,
adicionais, dentre outros.

Objeto: Inexigibilidade de licitagdo na JIMU
Relatorio de Auditoria n® 5/2021 (2260705)

Orientagdes acerca da nova lei de licitacdes (Lei n® 14.133/2021);

Uniformidade de entendimento e de procedimentos das
contratagdes no ambito da JIMU;

Melhorarias na transparéncia das informagdes sobre contratagdes.

Objeto: Adicional de Qualificagdo
Relatorio de Auditoria n® 7/2021 (2259341)

Melhoria dos procedimentos para concessao de Adicional Qualificagdo
por acdes de treinamento;

Aprimoramento dos mecanismos de controle e avaliagdo
periddica, mitigando riscos e evitando o pagamento do beneficio em
desacordo com as normas legais.
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NO

Trabalho (Tema/objeto)

Beneficio Nao-Financeiro

Objeto: Acao Coordenada de Auditoria em Acessibilidade
Digital
Relatorio de Auditoria n°® 8/2021 (2348644)

Aperfeicoamento da acessibilidade dos portais da JIMU;

Cumprimento das exigéncias da Lei n° 10.098/2000, do Decreto
n°® 5.296/2004 e da Resolugao CNJ n° 401/2021.

Objeto: Situacdo patrimonial, financeira e or¢amentaria da
Justi¢a Militar da Unido

Certificado de Auditoria Anual de Contas (2576846)
Relatorio de Auditoria N° 5/2022 (2600552)

Os beneficios esperados desta auditoria financeira integrada com
conformidade sdo muitos, desde a divulgagdo com maior
fidedignidade e confiabilidade dos registros contabeis até o
fortalecimento dos controles internos da gestdo financeira,
orgamentaria e patrimonial, dos respectivos registros contdbeis, bem
como das transagdes subjacentes de gestdo do ciclo analisado, tanto no
aspecto qualitativo quanto no quantitativo. Na medida em que essas
informagdes sdo certificadas e divulgadas de forma completas,
confidveis, compardveis e tempestivas, com nivel de seguranca
razoavel, de que as demonstragdes contabeis, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distor¢des relevantes e de que ndo ha
desconformidades relevantes nas transagdes subjacentes e nos atos de
gestdo dos responsaveis pela UPC, os cidadaos e os usuarios de bens e
servigos publicos serdo capazes de avaliar a gestdo de recursos
orgamentarios ¢ do patrimonio publico e caso necessario, atribuir
responsabilidades aos gestores publicos. Cabe ressaltar, como
exemplo, que a comunicag¢do preliminar das distor¢des permitiu a
reclassificagdo de R$ 3.930.032,49 entre as contas contabeis
31111.03.00 - Adicionais ¢ 31111.04.00 - Gratificacdes.

Objeto: Avaliacdo do cumprimento das Normas de Finangas
Publicas voltadas para a Responsabilidade Fiscal

3° Quadrimestre 2020 - Processo SEI n® 008250/20-00.16
1° Quadrimestre 2021 - Processo SEI n° 007358/21-00.16

Controle, monitoramento e publicidade do cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF.
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Trabalho (Tema/objeto)

Beneficio Nao-Financeiro

Objeto: Avaliagdo da conformidade dos processos de
dispensa de licitagdo das Auditorias Militares da Justica
Militar da Unido - exercicio de 2021

Relatorio Preliminar de Auditoria SEALC (2394118)
Relatorio Preliminar de Auditoria SEALC (2446815)
Relatorio de Auditoria n® 10/2021 (2288974)

Melhoria do planejamento das aquisi¢des; adequacdo da instrugdo
processual das aquisi¢oes; melhoria do processo de selecdo de
fornecedores; incentivo a adogao dos sistemas de compras eletronicas;
e a contribuicdo para o aperfeicoamento dos controles internos
administrativos na area de aquisicoes.
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7 - DEMONSTRATIVO DAS RECOMENDACOES

A partir da sistematica de monitoramento/acompanhamento dos trabalhos de auditoria interna e das fiscalizagdes e diligéncias dos o6rgdos de
controle externo, ¢ apresentada, neste capitulo, a situagdo das recomendacgdes.

7.1 - DO ORGAO DE AUDITORIA INTERNA

Apresenta-se, no quadro a seguir, a sintese da situagio das recomendagdes do Orgdo de Auditoria Interna (SEAUD).

Quadro 14 - Situagao das Recomendagdes da Auditoria Interna

N° Objeto/Tema da Recomendacio Total Atendida Em Atendimento

1 Financeira ou Contabil 8 4 4
2 Auditoria de Gestao de 2020 5 2 3
3 Contas Anuais de 2021 4 1 3
4 Saude 10 7 3
5 Licitagdes e Cmitir;ttoasg éil;exigibilidade de 15 12 3

6 Licitagdes e i?gtgeggs)(Dispensa de 29 17 12
7 Gestao de Pessoal 36 30 6

Acessibilidade Digital 13 - 13

Total 120 69 51
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A partir do exposto, observa-se que 61% das recomendacdes do Orgio de Auditoria Interna foram atendidas e o restante, 39%, estd em
atendimento (Figura 5).

Figura 5 - Recomendagoes da Auditoria Interna

B Atendida-73 ®mEm Atendimento - 47

7.2 - DOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Todas as recomendacdes, diligéncias, indicios, instru¢des e ocorréncias, encaminhadas pelo TCU ou extraidas do Sistema e-Pessoal ou, ainda,
recebida pelo Conecta TCU que envolvem a JMU, sdo acompanhadas pela SEAUD. Uma vez registradas no SEI, compete, as unidades da Justica Militar e aos
servidores envolvidos, a manifestacdo e o atendimento as demandas e determinac¢des da Corte de Contas.

No Quadro 15, consta resumidamente os encaminhamentos ocorridos em 2021, bem como a situagdo e esclarecimentos pertinentes.
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Quadro 15 - Situagdo das Recomendac¢des do Controle Externo
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Recomendacao Em
N° (Diligéncias, indicios, Atendida Atendi Situacio
. ~ A e endimento
instrugdes, ocorréncias)
S . . Houve o cumprimento da diligéncia do TCU, encaminhada por meio do Oficio SEARP n°
1 || Pensao civil considerada ilegal 1 -
2202867.
Houve o cumprimento das diligéncias do TCU, encaminhadas por meio dos Oficios
) Aposentadorias consideradas 2 ) SEARP/SEAUP n°s 2099370, 2092109, 2135190, 2103474, 2163622, 2106822,
ilegais 2224130, 2243826, 2243376, 2339397, 2372155, 2373055, 2381315,
2382230, 2389508, 2386847, 2389962, 2441905, 2446615, 2421312
Pedido de informagdes sobre a
3 prestacdo de contas ordinarias 1 ) Houve o cumprimento da diligéncia do TCU, encaminhada por meio do Oficio SEARP n°
da Justi¢a Militar do exercicio 2193316.
financeiro de 2018
Houve o cumprimento da diligéncia do TCU com a respectiva reanalise dos atos que
4 Reanalise de 57 atos de pessoal 1 ) estavam cadastrados no SICAC, os quais foram transferidos para o sistema  e-pessoal. Os
cadastrados no SISAC outros atos foram avocados antes da analise desta Secretaria de Auditoria Interna
(SEAUD), conforme previsto no art. 15 da IN TCU n° 78/2018.
Identificag@o dos casos de todos Oficio SEARP n° 2165577 foi encaminhado ao TCU, informando que esta Corte ja esta
os aposentados e pensionistas promovendo as diligéncias necessarias para a identificacdo dos aposentados e pensionistas
que recebem a rubrica "opg¢ao", desta JMU, cujos Titulos de Remuneracdo de Aposentadoria e Pensdo contém a rubrica
5 com vistas a regularizagdo, no - 1 "opgdo".
prazo de 180 (cento e oitenta) Ressalta-se que a diligéncia se encontra suspensa, em razdo do Despacho do Ministro
dias, do pagamento dessa Relator do TCU (2196451), o qual concedeu efeito suspensivo ao teor do Acérdao n®
vantagem 565/2021 - TCU - Plenario.
6 1 - Foi encaminhada, por intermédio do sistema Conecta TCU, a listagem de todos os
Monitoramento da entrega das servidores que assinaram as autoriza¢des de acesso as Declaragdes de Bens ¢ Rendas
autorizagdes de acesso (DIRPF), sendo que todos os servidores da JMU cumpriram essa determinagao.
as Declaragoes de Bens e
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Avalia¢do e verificagdo das
condi¢des em que se encontram
os servidores
cedidos/requisitados da Justica
Militar da Unido, em especial
as irregularidades e as medidas
a serem adotadas para
sana-las

Oficio SEAUP n° 2441685 foi encaminhado ao TCU, em resposta as determinagdes do
Acérdao, contendo documentagdo com os devidos esclarecimentos solicitados.

Encaminhamento de
documentos comprobatorios,
relativos ao cumprimento do

Acorddo n® 11.381/2016-TCU-
Segunda Camara

Oficio SEAUP n° 2397104 foi encaminhado ao TCU, contendo documentagio com os
devidos esclarecimentos solicitados.

Acumulacio irregular de cargos

12

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.

10

Acumulacio ilegal de parcelas
de Gratificagdo de Atividade
Externa e VPNI.

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.

11

Descumprimento de jornada de
trabalho

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.

12

Admissdo do
servidor/empregado/militar sem
ato de concessdo no e-Pessoal

18

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.

13

Ato de Pessoal devolvido ao
gestor de pessoal para ser
reenviado em 60 dias

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.

14

Inativo sem ato de concessdo de
aposentadoria

Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
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15 Parcela incompativel com 1 -
subsidio Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
16 Inobservap cla de Teto 5 22 Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
Constitucional
Auxilio Alimentag@o pago em . . . .
17 - 3 1 Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
duplicidade
18 Auxilio cre?che bago em 1 1 Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
duplicidade
Pensionista falecido com . . . .
19 ~ 5 - Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
remuneragio
20 Servidor falecu{o com 1 - Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
remuneragao
21| Remuneragdo acima do teto 2 - Os esclarecimentos foram encaminhados por meio do Sistema e-Pessoal.
F1sca~112a<;a0 relacmnafla, a Acoérdao n°® 12.075/2021-TCU - 1* Camara julgou regulares as contas dos responsaveis,
Prestag@o de Contas Ordinarias L . . : :
22 ( icio 2018), SEI 2 - dando-lhes quitagdo plena, apos o devidos esclarecimentos encaminhados pelo STM
exerlc;l)c;(; 7270 2’ (https://www?2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl visualizacao/visualizar pdf/1631744553.PDF).
Acdérdao 1.109/2021-TCU-
Plenario, SEI n° 2285390, o
23 qual .te.m como objeto gvahar a 1 2 A Diretoria de Tecnologia da Informacgao estd acompanhando a demanda (SEI n® 2467316).
efetividade dos procedimentos
de backup das organizagdes
publicas federais"
Construgdo da nova sede da Acérdio n° 1.995/2021 (TCU) - 2* Camara - SEI n° 2095146, considerou cumpridas as
24 Auditoria da 7* CJM, em 1 - T . . 0 A .
. determinagoes contidas no Acdrdao 9.863/2017-2* Camara, subitem 9.3
Recife-PE
Total 91 27 -
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A partir do exposto, observa-se que 77,68% das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido ja foram atendidas e o restante, 22,32%, esta em
atendimento (Figura 6).

Figura 6 - Recomendag¢des do Controle Externo

M Atendida-91 ®Em Atendimento - 27

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n® 18788/2021 - TCU - 2* Camara, determinou a verificagdo do efetivo
cumprimento dos itens 9.3.2 ¢ 9.3.3 do citado Acérdao, devendo se manifestar anual e conclusivamente sobre o aludido cumprimento, ou ndo, sobre esses itens em
capitulo especifico no Relatorio de Auditoria de Gestao. Em relagdo ao caso especifico da servidora citada no Acordao, foram encaminhados os Oficios n°s 2446615
e 2455032 para cumprimento das determinagdes.

Em relagdo as demais situagdes, considerando a deliberagdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do RE 638.115 durante a Sessao de
18/12/2019, o Superior Tribunal Militar fez o levantamento de todos os quintos concedidos a seus servidores com base na interpretacdo do artigo 62-A da Lei n°
8.112/1990, que autorizou a incorporagao dessa vantagem até a data de 4 de setembro de 2001. Assim, foram identificados os quintos incorporados até 8 de abril de
1998 e aqueles incorporados apos essa data.

Também foram coletadas as decisdes judiciais proferidas em processos judiciais coletivos. Assim, em processo administrativo proprio, foram
apresentados pela Diretoria de Pessoal os termos para aplicacdo na Justica Militar da Unido do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
Processo SEI n® 010479/20-00.08.

Ressalta-se, ainda, que todas as determinagdes encaminhadas por meio de outros Acdrdaos, referentes aos servidores inativos, a Diretoria de

Pessoal tem promovido o destaque das parcelas de quintos incorporadas com amparo em fun¢des comissionadas e cargos em comissdo exercidos entre 8/4/1998 e
4/9/2001.
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8 - LIMITACOES A REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAA/JMU 2021

Considerando a relevancia da necessidade de independéncia e objetividade nos processos de auditoria, na medida em que seus trabalhos podem
servir de base para outras entidades de controle, a SEAUD exerceu suas atividades em 2021 de maneira imparcial e livre de interferéncias externas, desde a
concepgdo do plano de auditoria de longo prazo e do anual até as escolhas dos escopos e amostras de auditoria, sem qualquer fato, premissa ou limitagdo imposta
aos trabalhos realizados ao longo do ano.

No entanto, a pandemia da Covid-19 restringiu a possibilidade de realizar um maior numero de visitas in loco (houve 1 trabalho in loco no
exercicio). Por outro lado, para contornar essa situacdo, os trabalhos de auditoria foram realizados por meio de sistemas e ferramentas tecnologicas, em Home
Office, e escalas de plantdo entre os colaboradores, presencialmente na sede do Tribunal.

Com os efeitos da pandemia, o CNJ reduziu o escopo da Acao Coordenada em Acessibilidade para o campo de Acessibilidade Digital, conforme
detalhamento constante deste relatdrio.

Ainda, com relacdo as limitagdes a realizacao das atividades, cabe destacar a reorganizagao da Secretaria de Auditoria Interna, iniciada em junho e
concluida em agosto de 2021, com a edigdo da Resolugcdo STM n°® 296/2021, da Resolugdo STM n°® 302/2021 e do Ato Normativo STM n° 505/2021. Na edi¢do das
normas, o STM aprovou a reestruturacao desta Unidade de Auditoria Interna, resultado da segmentacdo da antiga Secretaria de Controle Interno. Tais mudangas
alteraram a nomenclatura das unidades, bem como suas atribui¢des e competéncias, refletindo na reducdo de parte de seu quadro de pessoal para composicao da
Assessoria de Controle Interno (ASCOI) e refor¢o nas atribui¢des da Diretoria de Orgamento e Finangas (DORFI).

Essa restruturag¢@o alterou o quadro de pessoal de 32 para 24 colaboradores, ou seja, reduziu 25% da forca de trabalho (SEI n° 1867534 e
n°® 2495317). Assim, houve a necessidade de ajuste no PAA/JMU 2021, conforme relato incluido na introducdo deste relatorio.

Nesse contexto, impende consignar que a atual equipe da Secretaria de Auditoria Interna (SEAUD) enfrentou diversas limitacdes e desafios que
exigiram maior desenvolvimento das habilidades técnicas e competéncias, perpassando pelas lacunas da forca de trabalho, devido ao desmembramento da
SEAUD quando da alteragdo da estrutura organica da entidade; inexperiéncia em auditoria financeira no setor publico no que se refere a metodologia exigida pelo
TCU; auséncia de sistemas de Tecnologia da Informacgdo de apoio aos processos de auditoria para a extracdo de dados; e sobrecarga de trabalho, ja que a SEAUD,
conforme relatado anteriormente, tem a atribuicdo de realizar trabalhos de auditoria, avaliacdo (assurance) e consultoria (advisory) em vinte unidades da Justica
Militar da Unido (JMU), a saber: o Superior Tribunal Militar e as dezenove unidades de 1* Instancia da JMU.

No entanto, apesar das restricdes e dos ajustes realizados, as atividades propostas no PAA/JMU 2021 atualizado, bem como as demandas sem
previsdo no respectivo plano, foram devidamente cumpridas.

9 - DEMONSTRATIVO DO PESSOAL DA AUDITORIA INTERNA

Atualmente, a SEAUD conta com 22 servidores (dezesseis analistas judicidrios, cinco técnicos judicidrios e um militar) em seu quadro, tendo em
vista as novas movimentagdes ocorridas no Tribunal, todos lotados em Brasilia, no Superior Tribunal Militar, neles incluido o Secretario de Auditoria Interna, que

72[77


https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/29969-RES-000296_29-06-2021_STM_1.pdf
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30195-RES-000302_01-10-2021_STM_0.pdf
https://www2.stm.jus.br/sislegis/index.php/ctrl_publico_pdf/visualizar/30195-RES-000302_01-10-2021_STM_0.pdf
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site
https://www2.stm.jus.br/st2/index.php/ctrl_visualizacao/pesquisar_por_tipo/175/site

25/05/22, 15:14 SEI/STM - 2430203 - Relatério de Atividades

ocupa cargo efetivo de analista judiciario, conforme a Figura 7.

Figura 7 - Pessoal da Auditoria Interna

B Técnico Judiciario - 5
B Analista Judiciario - 16

m Militar - 1

Importante observar, entretanto, que a atuag@o desses servidores ndo esta limitada aos trabalhos realizados no STM. Os trabalhos realizados pela
SEAUD abrangem toda Justi¢ga Militar da Unido que possui doze Circunscri¢des Judicidrias Militares (1?* Instancia da JMU) e o STM, os quais totalizam dezenove
unidades (Auditorias Militares), conforme detalhamento realizado no capitulo 3 deste relatorio.

Ademais, com relacdo a lotagdo do pessoal da SEAUD, ha, no Gabinete da Secretaria, além do Secretario de Auditoria Interna, um militar e uma
analista judiciaria, que realizam atividades administrativas e ndo participam das a¢des de Auditoria diretamente.

Quanto a capacitacao da equipe no exercicio, foram realizadas 57 a¢des de capacitagdo, com um total de 2.178 horas de treinamentos, 94 horas em

média de capacitagdo por servidores, 5,6 cursos por servidor e 23 coloboradores capacitados (Figura 8). As grandes areas de capacitacao foram: Controle Interno e
Auditoria; Administracdo; Arquivologia; Comunicacao; Contabilidade; Direito; Educa¢do; Lingua Portuguesa e Redacao; Tecnologia da Informagao.
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Figura 8 - A¢des de Capacitagdo de 2021
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10 - CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Com relagdo aos esclarecimentos sobre as contas de exercicios anteriores da Justica Militar da Unido, registra-se que as medidas adotadas pelo
Superior Tribunal Militar durante o ano de 2021, devidamente acompanhadas e assessoradas pela SEAUD, foram suficientes para a aprovacao final das contas da
JMU relativas ao exercicio de 2018, conforme pode ser consultado no sitio do Tribunal de Contas da Unido, no Processo TCU n°® 028.359/2019-4 e no Acordao
12075/2021-TCU-Primeira Camara.

Com efeito, cabe frisar que o Superior Tribunal Militar ndo apresenta qualquer pendéncia em prestagdes de contas de exercicios anteriores
perante a Corte de Contas, conforme se observa nos documentos disponiveis no portal de transparéncia e prestacao de contas do STM.

11 - DECLARACAO DE MANUTENCAO DA INDEPENDENCIA

Em cumprimento ao inciso II do art. 5° da Resolugao CNIJ n. 308/2020, eu, Rogers Gongalves Velloso de Assis, na condig@o de titular da unidade
de auditoria interna do Superior Tribunal Militar, declaro que, durante o ano de 2021, ndo houve restrigdo ao acesso completo ¢ livre a todo e qualquer documento,
registro ou informagao relacionados aos testes das atividades de auditoria.

12 - CONCLUSAO

As atividades da Secretaria de Auditoria Interna da JMU, referentes ao exercicio de 2021, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas e unidades da instituicao, atentando sempre para o cumprimento dos principios basilares que regem a atua¢do da administragao publica.

Essas atividades foram realizadas com independéncia e visando alcancar e mitigar os principais riscos e fragilidades de controle no ambito da
IMU.

Nesse cenario, a SEAUD executou integralmente as atividades previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA/JIMU 2021) devidamente ajustado,
cumprindo cem por cento das atividades planejadas.
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Em conclusdo, os trabalhos de auditoria interna, avaliacdo (assurance) e consultoria, buscaram demonstrar aos gestores a necessidade de
implementagdo e de aperfeigoamento dos controles internos dos 6rgaos, bem como agregou valor ao Superior Tribunal Militar.

Se I' Documento assinado eletronicamente por LUCAS FERREIRA LIMA JUNIOR, ANALISTA J UDICIARIA - Area de Apoio Especializado - Administracio,
e em 10/05/2022, as 19:24 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

SEI' Documento assinado eletronicamente por MONICA CARDOZO DE ARAUJO, CHEFE DE SECAO DE AUDITORIA DE GOVERNANCA E GESTAO,
AESHATER em 10/05/2022, as 19:24 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

SEL Documento assinado eletronicamente por STENIO SANTOS DE OLIVEIRA, TECNICO JUDICIARIO - Area Administrativa, em 10/05/2022, as 19:25
e (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Se I' Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO, COORDENADORA DE AUDITORIA, em 10/05/2022, as 19:25 (horario de
HEneres Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

SEI' Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA, em 10/05/2022, as
HEneres 19:33 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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