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014129/20-00.13

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEAUD/COAUG/SEAUG

PLANO DE TRABALHO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA/JMU 2021
(Atualizado conforme Resolucdo STM n° 296/2021 e Ato Normativo n° 487/2021)

1. INTRODUCAO

A elaboragdo do Plano Anual de Auditoria — PAA/JIMU 2021 (1932097), realizada no segundo semestre
de 2020, teve por objetivo direcionar o desenvolvimento dos trabalhos desta Secretaria durante o presente exercicio, em
atendimento & Resolu¢do CNJ n°® 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud, e ao estabelecido no Ato Normativo n° 487, de 05 de
agosto de 2021 (2275710), Resolugdo n° 296, de 29 de junho de 2021 (2239822), e em consondncia com o Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP/JMU 2018-2021 (1948952).

De acordo com as referidas normas, o Plano de Auditoria ndo pode ser estanque e deve ser instrumento
habil para redirecionar as atividades de auditoria com vistas a responder a situagdes que surgem durante o desenvolvimento
dos trabalhos e que podem afetar a Administragdo em carater relevante.

Assim, nos momentos de avaliacdo do Plano Anual de Auditoria, sempre que identificadas necessidades
de que trabalhos previstos originalmente sejam alterados e demandas extraordinarias que sobrevenham ao longo do
exercicio sejam inseridas, a unidade de auditoria interna deve avaliar a oportunidade e a conveniéncia de alterar os
trabalhos previstos no plano.

Nesse contexto e considerando a mudancga da estrutura organica do Superior Tribunal Militar, por meio da
Resolugdo n° 296/2021, verificou-se a necessidade de promover alteragdo no PAA/JIMU 2021, conforme itens a seguir.

2. COMPETENCIAS DAS NOVAS UNIDADES

Considerando a Resolugdo n® 296/2021 e conforme disposto no Ato Normativo n® 487/2021, séo
competéncias:

1. Coordenadoria de Auditoria de Governanca, Gestao e Pessoal (COAUG)

Planejar, coordenar e propor as agdes de auditoria nas areas e processos relacionados a governanga institucional e gestdo
de pessoas na JMU, bem como supervisionar a execugdo das auditorias programadas e especiais, além de avaliar atos e
processos administrativos referentes ao universo de auditoria quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
razoabilidade, formalidade e autenticidade da documentag@o suporte.

1.1. Secéio de Auditoria de Governanca e Gestao (SEAUG)

a) Realizar auditorias governamentais sobre a gestdo de responsavel, definido na legislagdo propria, quanto a
aplicagdo dos recursos publicos, sua geréncia e obteng@o de resultados, avaliando a observancia aos principios da
legalidade, legitimidade, economia, eficiéncia e eficacia;

b) Avaliar a governanga e o cumprimento dos objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da JMU;

¢) Avaliar os mecanismos de transparéncia da JMU, especialmente o atendimento dos preceitos e comandos da
Lei de Acesso a Informacéo;

d) Avaliar a estrutura de gerenciamento e a gestdo de riscos da JIMU;

e) Consolidar as avaliagcdes e a elaboragdo de relatorios, pareceres e certificado de auditoria, relacionados a
prestacao de contas anual da JMU junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

f) Emitir, nos casos de Tomada de Contas Especial, o relatorio e o certificado de auditoria correspondente, em
conformidade com o disposto nas normas regulamentares do TCU;

g) Avaliar a conformidade dos processos de Tomada de Contas Especial;

h) Monitorar e supervisionar as providéncias adotadas pelas unidades auditadas, em decorréncia de
impropriedades e irregularidades detectadas, manifestando-se sobre a eficacia das medidas regularizadoras.

1.2. Secao de Auditoria de Pessoal (SEAUP)
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a) Avaliar os atos e processos administrativos relacionados a admissdo em cargo efetivo, aposentadoria e pensdo,
bem como emitir pareceres quanto a legalidade, e encaminhar os respectivos dados ao TCU, para fins de exame e
registro;

b) Realizar auditoria de pessoal ativo e inativo dos orgdos integrantes da JMU, avaliando os procedimentos

adotados na concessao e/ou no pagamento de remuneragio, proventos, vantagens, licengas e auxilios, entre outros
temas;

¢) Emitir relatorios, analises e avaliagdes, conforme sua area de atuagdo, passiveis de serem consignadas na
prestacdo de contas anual da JMU junto ao TCU;
d) Atuar como mediador entre os Orgdos externos e a Diretoria de Pessoal (DIPES) quanto as diligéncias
expedidas a JMU;
e) Atuar como mediador entre o TCU e a DIPES, quanto aos indicios expedidos a JMU, bem como encaminhar os
esclarecimentos por meio do sistema e-Pessoal do TCU;
f) Monitorar as providéncias adotadas pelas unidades auditadas, em decorréncia de impropriedades e
irregularidades detectadas.
2. Coordenadoria de Auditoria Contabil, de Licitagdes e Contratos (COAUC)
Planejar, acompanhar e propor as a¢des de auditoria nos procedimentos relacionados as areas contabil, financeira, fiscal,
patrimonial, bem como as aquisi¢des e contratagdes de bens e servicos na JMU, supervisionando a execugdo das
auditorias programadas e especiais, além de avaliar atos e processos administrativos referentes ao universo de auditoria
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, formalidade e autenticidade da documentag@o suporte.
2.1. Se¢do de Auditoria Contabil (SEACO)
a) Realizar auditoria contdbil, financeira, fiscal e patrimonial, de forma a assegurar que os demonstrativos
contabeis reflitam a posi¢ao real do patriménio da MU,
b) Avaliar a conformidade dos registros contabeis relacionados a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoal;
c) Avaliar os controles internos relacionados a elaboragdo dos relatorios financeiros, orgamentarios e
demonstragdes contabeis;
d) Avaliar a programagdo e a execucdo financeira e orgamentaria da JMU, com vistas a subsidiar a avaliagdo da
gestdo;
e) Analisar e avaliar as despesas sujeitas ao controle estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para
assegurar as informagdes do Relatorio de Gestao Fiscal;

f) Avaliar o cumprimento das normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, especialmente
quanto a observancia dos controles estabelecidos pela Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), bem como a
conformidade do Relatorio de Gestédo Fiscal a ser enviado ao Congresso Nacional;

¢) Emitir a Certificagdo Anual de Contas, nos termos da IN TCU 84/2020;

h) Emitir relatdrios, analises e avaliagGes, conforme sua area de atuagdo passiveis de serem consignadas na
prestacdo de contas anual da JMU junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

i) Monitorar as providéncias adotadas pelas unidades auditadas, em decorréncia das recomendagdes expedidas,
manifestando-se sobre a eficacia das medidas regularizadoras.

2.2. Secao de Auditoria de Licitacdes e Contratos (SEALC)

a) Planejar, propor e executar as a¢des de auditoria nas areas e processos relacionados a gestdo das aquisi¢des e
contratagdes no ambito da IMU;

b) Avaliar contratagdes decorrentes de procedimentos licitatorios, incluindo a formalizagao, alteragdo e rescisdo
de contratos e ajustes deles oriundos;

¢) Avaliar procedimentos administrativos de alteragdes contratuais realizadas por meio de termos aditivos,
apostilamentos, bem como na formalizagdo de rescisdes por meio de distrato ou termo de rescisdo;

d) Avaliar procedimentos concernentes as adesdes a atas de registro de pregos firmadas por outros o6rgdos
publicos, a formalizag@o dos contratos delas decorrentes e suas respectivas alteragdes, bem como as alteragdes das
atas provenientes ou nao de adesdo;

e) Avaliar a execucdo das despesas contratuais decorrentes de procedimentos licitatorios, dispensas e
inexigibilidades;

f) Avaliar a gestdo dos convénios, acordos ou instrumentos congéneres que envolvam o repasse e/ou recebimento
de recursos;

g) Emitir relatorios, analises e avaliagdes, conforme sua area de atuagdo passiveis de serem consignadas na
prestacao de contas anual da JMU junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

h) Monitorar as providéncias adotadas pelas unidades auditadas em decorréncia de improbidades e irregularidades

detectadas, manifestando-se sobre a eficacia das medidas regularizadoras.

3. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho apresenta as atividades e os objetivos elencados no Quadro 1.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2493446&infra_sistema=... 2/6



23/08/2021 SEI/STM - 2270265 - Plano de Trabalho

Quadro 1 - Descrigdo das a¢des decorrentes das auditorias

UNIDADE

ATIVIDADE OBJETIVO RESPONSAVEL

Avaliar e fiscalizar a fidedignidade das demonstragdes
contabeis, de acordo com a citada IN TCU n° 84/2020 e
demais legislacdes, e assegurar se elas refletem
Auditoria  Financeira | adequadamente a situagdo econdmico-financeira do
ou Contabil patrimdnio, os resultados do periodo administrativo
examinado e as demais situacdes apresentadas (execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial, contratual e de
pessoal).

COAUC/SEACO

Avaliar a gestdo da Justica Militar da Unido no periodo,
contemplando aspectos definidos pelo TCU em Deciséo
Normativa, de forma a emitir o certificado acerca
da regularidade das contas referente ao exercicio.

Auditoria de Gestdo COAUG/SEAUG

Avaliar a prestacdo de contas anual da Justica Militar da
Unido referente ao exercicio de 2021.

COAUG/SEAUG: Consolidar as avaliagbes ¢ a
elaboragdo de relatorios, pareceres e certificado de
Auditoria de Contas | auditoria, relacionados a prestacdo de contas anual da JMU
Anuais junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

COAUG/COAUC: Emitir relatorios, analises e avaliagdes,
conforme sua 4rea de atuagdo passiveis de
serem consignadas na prestagdo de contas anual da JMU
junto ao Tribunal de Contas da Unido.

COAUG

Avaliar a regularidade das prestagdes de contas dos
recursos proprios do Plano de Satde, bem como dos
recursos constantes do programa de trabalho de Assisténcia
Médica Hospitalar e Odontologica aos Servidores e
Dependentes da JMU — AMOSED.

Auditoria do Plano de
Saude da MU

COAUG/SEAUG

Auditoria de
Inexigibilidade de
Licitagdo

Avaliar a regularidade dos processos de inexigibilidades da

MU no perfodo de 2019 a 2020. COAUG/SEAUG

Avaliar a observancia, por parte da Administragdo, dos
aspectos de legalidade e de controles internos

o administrativos quanto a:
Auditoria de

Licitacdes e Contratos | - Fiscalizagdo dos contratos; COAUC/SEALC

- Licitagdes Realizadas;

- Contratagdes Diretas.

Avaliar os seguintes temas:

L - Folha de pagamento;
Auditoria de Gestao de

COAUG/SEAUP
Pessoal

- Direitos, Vantagens e Beneficios;

- Participacdo de geréncia ou administragdo em sociedade
privada e exercicio de comércio.

Escopo e alcance dos testes de auditoria serdo definidos no
ambito do Comité de Governanga e Coordenacao COAUG/SEAUG
do STAUD-Jud, SEI 1979360.

Auditoria em
Acessibilidade Digital

O Quadro 2 apresenta outras atividades, que apesar de ndo constituirem processo de auditoria, sdo
obrigatdrias por forga de atribui¢des legais, regimentais e/ou por determinacdo dos Orgaos Externos.
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Quadro 2 - Descrigado das a¢des ndo decorrentes de auditoria

ACAO

OBJETIVO

Elaboragio das pegas de responsabilidade do Orgio de
Auditoria Interna que compde o Processo de Prestacdo de
Contas, nos termos de Decisdo Normativa do Tribunal de
Contas da Unido.

Emitir documentos de responsabilidade do Orgio de
Auditoria Interna no Processo de Prestacdo de Contas no
exercicio de referéncia.

Auxilio no processo de elaboracdo e divulgacdo do relatério de
gestdo nos termos de Decisdo Normativa do Tribunal de
Contas da Unido.

Orientar os gestores quanto ao processo de prestacao de
contas ao TCU.

Elaboracio das pecas de responsabilidade do Orgio de
Controle Interno (Auditoria do Relatorio de Gestao).

Emitir parecer com avaliagdo do desempenho da gestdao
no exercicio de referéncia.

Analise dos atos de admissdo, cadastrados no Sistema e-
Pessoal do TCU, consoante determina a Instrugdo Normativa
expedida pela referida Corte de Contas n°® 78, de 21 de margo
2018.

Analisar os processos de admissdo, especialmente quanto
a: requisitos, prazos de posse e exercicio, vinculo com o
servigo publico, acumulagdo, adesdo a Funpresp e
calculo da remuneracdo. Além de emitir parecer de
legalidade aos atos de admissdo enviados ao TCU.

Analise dos atos de concessdo de aposentadoria, cadastrados
no Sistema e-Pessoal do TCU, consoante determina a Instrucgao
Normativa expedida pela referida Corte de Contas n°® 78/2018.

Analisar os processos de aposentadoria, especialmente
quanto a: requisitos, averbagoes, adicionais, vantagens
concedidas, licencas gozadas, acerto financeiro e calculo
dos proventos. Além de emitir parecer de legalidade aos
atos de aposentadoria enviados ao TCU.

Analise dos atos de pensdo civil e militar, cadastrados no
Sistema e-Pessoal do TCU, consoante determina a Instrugdo
Normativa expedida pela referida Corte de Contas n°® 78/2018.

Analisar os processos de pensdo civil e militar,

especialmente quanto a: requisitos, condigdo do
beneficiario, acumulagdo, observancia do teto
remuneratorio, acerto financeiro e calculo da

pensdo. Além de emitir parecer de legalidade aos atos de
pensdo enviados ao TCU.

Acompanhamento das determinagdes do TCU.

Acompanhar os planos de acgdes com vistas a
implementagdo das recomendagdes e das determinacgdes
oriundas de Acorddos do TCU decorrentes de auditorias
realizadas.

Acompanhamento de diligéncias do TCU.

Atuar como mediador entre o Tribunal de Contas da
Unido e a Diretoria de Pessoal - DIPES no tocante a
diligéncia expedida, analisar, acompanhar a adogdo de
providéncia necessaria ao seu cumprimento e
encaminhar as respostas ao TCU.

Atuar como mediador entre o Tribunal de Contas da
Unido e o Ministro-Presidente promovendo a expedi¢do
de recursos e pedidos de reexames quando cabiveis.

Acompanhamento de indicios cadastrados no sistema e-
Pessoal do TCU.

Analisar e encaminhar as respostas elaboradas pela
DIPES referentes aos indicios de irregularidades
cadastrados no sistema e-Pessoal do TCU.

Participacdo na elaboragdo do Manual de Auditoria do Poder
Judiciario

Participar, em conjunto com o Comité do SIAUD-Jud, da
elaboracdo do Manual de Auditoria para o Poder
Judiciario, cuja aprovagdo final sera de competéncia
do Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
cumprimento ao determinado na Resolugcdo CNJ n° 308,
de 11/03/2020, que organizou as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, ¢
criou a Comissdo Permanente de Auditoria, processo SEI
n° 006767/21-00.13.

Codigo de Etica

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2493446&infra_sistema=...
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em cumprimento do contido na Resolugdo CNJ n° 308,
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de 11/03/2020, que organizou as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e
criou a Comissdo Permanente de Auditoria, e
na Resolugdo CNJ n° 309, de 11/03/2020, que aprovou as
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judicidrio - DIRAUD-Jud, que
dispde em seu artigo 77, caput e inciso II, que os
tribunais deverdo aprovar o Cédigo de Etica da unidade
de auditoria interna a ser observado pelos servidores que
atuarem na referida unidade que contemple, entre outros
itens: regras de conduta, deveres, vedagdes,
impedimentos, suspei¢des, direitos e garantias dos
profissionais de auditoria, processo SEI n° 007127/20-
00.13.

Elaborar o Estatuto de Auditoria Interna da JMU visando
atender o contido na Resolu¢do CNJ n° 308, de
11/03/2020, que organizou as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e
criou a Comissdao Permanente de Auditoria, ¢ na
Resolugdo CNIJ n° 309, de 11/03/2020, que aprovou as
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario - DIRAUD-Jud, que
dispde em seu artigo 77, caput e inciso 1, que os tribunais
deverdo aprovar o Estatuto de Auditoria Interna a ser
observado pelos servidores que atuarem na referida area,
processo SEI n° 015828/20-00.13.

Estatuto de Auditoria

4. ACOES DE MONITORAMENTO

As acgdes de monitoramento referem-se ao acompanhamento das implementacdes das propostas de
encaminhamento constantes dos relatorios de auditoria.

A sistematica do monitoramento das auditorias consistira no acompanhamento das providéncias adotadas
pelos titulares das unidades auditadas e fiscalizadas em relagdo a implementacdo das determinagdes e das recomendagdes
constantes dos relatorios, bem como quanto aos prazos fixados para o seu cumprimento e/ou para elaboragdo de plano de
acgao.

Registre-se, ainda, que a verificacdo da implementacao das determinagdes consignadas nos Relatorios de
Monitoramento das auditorias representa, em ultima instancia, a conclusdo do trabalho desta Unidade no que tange a
auditoria considerada, podendo ser objeto de novas verificacdes em auditorias futuras, conforme preceitua o § 2° do art.
57 da Resolu¢do CNJ n° 309/2020.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

Os objetivos estratégicos da JMU, principais processos e riscos associados serdo levados em consideragao
na realizagdo das auditorias.

Os servicos de avaliacdo (assurance) e de consultoria(advisory) poderdo ser solicitados pelo gestor
interessado, mediante memorando ou oficio, a essa Secretaria para agendamento do Secretdrio, apds aprovacdo do
Ministro-Presidente.

Por forga da implementag@o do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, os trabalhos de auditoria serdo
realizados preferencialmente a partir da analise documental dos processos administrativos disponibilizados virtualmente
pelo referido sistema.

Dessa forma, quando da selecdo dos temas a serem auditados, os gestores das areas contempladas serdo
informados e deverdo encaminhar ou disponibilizar os documentos e informac¢des necessarios via SEI. Caso haja
necessidade, conforme as particularidades da amostra a ser examinada, serdo realizadas visitas in loco para subsidiar os
trabalhos.

A equipe de auditoria atuara de acordo com o escopo definido no planejamento dos trabalhos de cada
auditoria (Programa de Auditoria), aplicando-se a metodologia e as técnicas previstas no PALP da JMU/2018-2021,
observando as atividades de planejamento, execugdo, comunicacdo dos resultados e monitoramento dos trabalhos.

No Programa de Auditoria serdo definidos: o escopo de auditoria € o ndo escopo; os normativos basicos
de consulta; os conhecimentos e as habilidades necessarias aos auditores; a equipe; o cronograma de cada etapa dos
trabalhos; os custos envolvidos; as questdes de auditoria; os testes e procedimentos; e os possiveis achados.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2493446&infra_sistema=...
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A amostragem, o tipo de auditoria e a formacao da equipe serdo definidos em conjunto pelas segdes e
coordenadorias envolvidas, e pelo Secretario, observando os objetivos estratégicos da JMU, principais processos e riscos
associados.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O encaminhamento de Relatorio de Auditoria as unidades ocorrera mediante manifestagdo pelo Ministro-
Presidente, contendo o periodo para resposta da Unidade auditada, quando cabivel. As atividades de avaliagdo (assurance) e
de consultoria (advisory) serdo encaminhadas pelo Secretario de Auditoria Interna e terfo carater normativo a toda JMU.

Assim, sugere-se o encaminhamento das presentes alteragdes do Plano Anual de Auditoria ao
Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente, por intermédio do Secretario de Auditoria Interna.

HELENICE SILVA PEREZINO CELIA CRISTINA DOS SANTOS
Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria de Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria Contabil, de
Governanga, Gestdo e Pessoal Licitagdes e Contratos
De acordo.

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente deste Superior Tribunal Militar, nos termos
propostos.

Respeitosamente,

ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS
Secretario de Auditoria Interna

Se I. Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS, SECRETARIO DE
scsparne, AUDITORIA INTERNA, em 17/08/2021, as 15:39 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I1I, "b", da Lei
FLETRONCA 11.419/2006.

Se Ia Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO, COORDENADORA DE
EEmALEY AUDITORIA, em 17/08/2021, as 15:43 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Se I. Documento assinado eletronicamente por CELIA CRISTINA DOS SANTOS SILVA, COORDENADORA DA
sssrarns, COORDENADORIA DE AUDITORIA CONTABIL, DE LICITACOES E CONTRATOS, em 17/08/2021, as
15:48 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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