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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEAUD

AUDITORIA DO PLANO DE SAUDE DA JMU

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 4/2021 - SEI 2183269.

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Controle Interno (SECIN)

SEI N°: 008035/21-00.13

Periodo do Trabalho: De janeiro a margo de 2021

Ministro-Presidente: Luis Carlos Gomes Mattos

Data do despacho da Presidéncia: 21/06/2021

Unidade auditada: Plano de Saude da Justi¢a Militar da Unido - PLAS/JMU

O Plano de Saude da Justica Militar da Unido — PLAS/JMU, segundo seu Regulamento, tem por finalidade
a assisténcia a saude dos beneficiarios, compreendendo assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial,
odontolégica e beneficios sociais.

O PLAS/IMU tem como receitas: as contribuicdes mensais dos servidores; a participagdo da Unido,
consignada na Lei de Or¢camento, por meio do programa de trabalho resumido, denominado “AMOSED” -
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes da JMU; a
participacao dos beneficidrios no pagamento das despesas (coparticipacao) e outras receitas, conforme art.
39 do Regulamento.

OBJETIVO

Avaliar a regularidade das contas dos meses de janeiro a mar¢o do ano de 2021 com a aplicagdo de Matriz
de Planejamento de Auditoria, verificando resultados e compreendendo a observagdo dos seguintes
aspectos: a) documenta¢do comprobatdria dos atos e fatos administrativos; b) eficiéncia dos sistemas de
controles internos administrativos e contabil; e ¢) cumprimento da legislagdo e normativos.

RESULTADOS/ACHADOS/CONCLUSAO
Ao final dos trabalhos, chegou-se as seguintes conclusdes:

Os trabalhos realizados possibilitaram inferir a dedicacao e o esforco da Diretoria de Gestao de Servigos
de Satde (DISAU) para manter o equilibrio econdomico-financeiro, tendo essa Diretoria apontado para a
necessidade de reajustes periddicos nas contribui¢des mensais do Plano, algo que, em certa medida, busca
amenizar a atual dependéncia do PLAS/JMU aos recursos orcamentarios.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2457176&infra_sistema=...

13



19/07/2021 SEI/STM - 2236550 - Anexo

A EC n° 95 fixou o teto de gastos da Unido para as despesas primarias por um periodo de 20 anos, entre
2016 e 2036, criando, assim, grande incerteza sobre a capacidade do Plano em se manter no futuro com os
atuais padrdes de atendimento.

Atenta a essa situag¢dao, a DISAU vem realizando diversas analises ¢ estudos com a finalidade de encontrar
uma solugdo para a provavel caréncia de recursos orgamentarios. Nesse aspecto, este relatorio visa
apresentar e analisar as despesas e as receitas realizadas pelo Plano, bem como a evolucdo da Despesa
Operacional (total) na ultima década.

Com efeito, a auditoria buscou, antes de tudo, convergéncia e cooperagdo na tentativa de auxiliar o Plano
na dificil tarefa de manter o equilibrio financeiro em um novo cendrio econdémico que desponta no
horizonte, em face das restri¢des da EC n° 95 e das mudangas nas arrecadacdes tributarias em fun¢ao da
Pandemia de COVID-19.

Assim sendo, foram feitas recomendacdes visando o aperfeicoamento da arrecadagao das receitas do
Plano, ndo somente em seus aspectos contdbeis, mas, notadamente, em aspectos que podem auxiliar
no equilibrio econdmico-financeiro do Plano de Satde da JMU. As recomendacdes buscam,_inclusive,
auxiliar os atuais devedores do PLAS/JIMU, visto que o aumento constante das contribuigdes mensais
prejudica sua capacidade futura de pagamento, além de penalizar beneficiarios que ndo possuem nenhum
débito com o Plano de Saude. Ao longo do relatério sdo apresentadas de forma detalhada as
recomendagdes e seus fundamentos.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Foram realizadas as seguintes recomendagoes:

1. Elaborar documento e/ou Nota Explicativa pormenorizando e contextualizando a forma como
foram reconhecidas as Despesas com Credenciados Pendentes de Pagamentos, além de informar
a(s) qual(is) periodo(s) (meses e anos) compreende(m) a(s) fatura(s) que totalizam R$ 3.898.728,73,
com a finalidade de facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis do PLAS/JIMU a seus
diversos usuarios;

2. Utilizar a compensacido como forma de redug@o ou extingdo das obrigagdes dos beneficiarios junto
ao PLAS/JMU, conforme preconiza o art. 368 do Cddigo Civil antes de realizar o pagamento de
qualquer reembolso;

3. Solicitar a Assessoria Juridica a emissdo de Parecer sobre a possibilidade de buscar convergéncia e
cooperagdo com outros 6rgaos (AGU por exemplo) ou verificar a possibilidade de contratacio de
escritorio especializado em conciliacio e mediacdo, com a finalidade de promover a habilitacao
do PLAS/IMU nos inventarios dos ex-beneficiarios (falecidos). Em que pese o Plano ndo possuir
personalidade juridica postulatéria para demandar judicialmente, ¢ necessdrio buscar alternativas
para que os valores devidos pelos espolios retornem aos cofres do Plano de Saude;

4. Exigir no PROCESSO DE REDISTRIBUICAO a juntada de comprovante de pagamento integral
das despesas existentes no PLAS/JMU, assim como Termo de Compromisso de Pagamento
Integral, no caso de eventuais despesas enviadas posteriormente pelos prestadores de servigos de
saude. Na impossibilidade de pagamento integral da divida (em face do valor), no mencionado
termo deve constar de forma destacada a autorizagao para desconto em folha de pagamento de
parcela nao inferior a 10% de sua remuneracdo, que serd descontada pelo futuro 6rgdo de lotacao e
repassado para conta do PLAS/JIMU;

5. Elaborar TERMO DE COMPROMISSO DE PAGAMENTO INTEGRAL para os casos de
desligamentos voluntarios do PLAS/JMU ou da JMU (redistribuigdo, exoneracdo, vacancia,
recondugdo etc.), constando de forma destacada a autorizagdo para desconto na sua remuneragdo no
futuro 6rgdo de parcela ndo inferior a 10% do seu saldrio para quitacdo das dividas deixadas no
Plano de Satude da JMU;e

6. Encaminhar a Assessoria Juridica os fundamentos deste relatorio, com a finalidade de emissao de
Parecer sobre a possibilidade de ampliar os percentuais atualmente descontados na folha de
pagamento dos beneficiarios do PLAS/JMU, tomando como base o saldo devedor (divida) do
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beneficiario. Considerando como exemplo as faixas de desconto mencionadas na Tabela 10, sendo
necessdaria alteragdo do Regulamento do Plano para sua aplicagao.

MONITORAMENTO

As acdes de monitoramento das recomendagdes sdo realizadas a cada elaborag¢ao de novo relatorio.

@Sel Documento assinado eletronicamente por ROGERS GONCALVES VELLOSO DE ASSIS,

se=renme. SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO, em 07/07/2021, as 18:30 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

v http://sei.strn.jus.br/controlador_externo.php?aca0=d0cumento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
informando o cédigo verificador 2236550 e o codigo CRC C1360DDC.
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