30/12/2020 SEI/STM - 2048335 - Informacgéo

020048/20-00.13

PODER JUDICIARIO

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEAUD

INFORMACAO N° 2048335/2020

Assunto: Relatorio de Auditoria de Gestao n° 05/2020 - SEI 1893612

AUDITORIA DO PLANO DE OBRAS DA JMU

PROCESSO

UNIDADE: Secretaria de Controle Interno (SECIN)

SEI N°: 012015/20-00.13

Periodo do Trabalho: De janeiro a agosto de 2020
Ministro-Presidente: Marcus Vinicius Oliveira dos Santos
Data do despacho da Presidéncia: 17/08/2020

Unidade auditada: JIMU

Os processos de planejamento, execu¢do e monitoramento de obras da Justica Militar da Unido ¢
disciplinada pela Resolugdo STM n° 185, de 17 de outubro de 2012 a qual inclui "alocacdo orcamentaria
dos projetos de construgdo, reforma e ampliacdo; definicdo de critérios e pardmetros para priorizagao,
contratagdo e acompanhamento de obras; defini¢dao de referenciais de areas e diretrizes para elaboragao de
projetos de arquitetura e engenharia; e determinacdo de padronizacdo dos servicos de engenharia e
arquitetura."

OBJETIVO

Avaliar a conformidade do planejamento de obras na Justica Militar da Unido do exercicio de 2020;
avaliar o cumprimento da Resolugdo CNJ n° 114/2010 e da Resolugao STM n°® 185/2012.

RESULTADOS/ACHADOS

Ao final dos trabalhos, foram alcangados os seguintes resultados:
1. A necessidade de alertar e recomendar a todas as unidades administrativas e autoridades legitimadas
no referido processo as boas praticas de gestdo, bem como ao cumprimento de requisitos de

conformidade legal, para que a JMU possa otimizar seu ciclo de gestdo de obras, minimizando assim,
as perdas orgamentarias nos projetos da JMU evidenciadas no Relatorio de Monitoramento n°® 3/2020,
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SEI 1795664, sobre avaliagao de Governanga Orcamentaria ¢ Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execucao e Gestao Contabil;

2. Observagao ao subprocesso de elaboracao de proposta do plano de obras;

. Realizar os processos de analise das demandas, sendo avaliados os critérios estabelecidos, conforme

o subprocesso de priorizagao de obras;

4. Atencao a execucao do subprocesso de orgamento em relacdo a defini¢ao das prioridades aprovadas
pelo Ministro-Presidente a serem materializada;

5. Aplicagao do subprocesso de planejamento seguindo as diversas orientagdes da legislagdo afeta de
licitagOes e contratos, assim como Resolu¢des do CNJ, STM e Acoédrdaos do TCU;,

6. A necessidade de disponibilizar em tempo adequado as informagdes referentes ao subprocesso de
alteracdo do plano de obras, pois a ndo formaliza¢dao do presente processo pode acarretar falhas na
execugao do planejamento, ndo permitindo que a¢des que demandem muito tempo de planejamento
sejam realizadas com eficdcia. Para que uma obra possa ser licitada, destaca-se que sdo
necessarios processos na elaboragao de estudos, relatérios, projetos e editais, os quais demandam um
ambiente de planejamento consistente e estavel;

7. Em relacdo ao subprocesso de aditivos nas obras, sugere-se analisar a viabilidade de alteracdo e
atualiza¢do da norma (Resolu¢ao STM n° 185/2012) no sentido de compatibilizar a norma do STM aos
novos normativos de Auditoria Interna do Poder Judiciario;

8. Quanto ao subprocesso de padronizagdo, identificou-se a adocao de providéncias no sentido de
estabelecer padrdes para as contratagdes do STM, assim como a area de contratacdes tem processado
estas compras adequadamente pela utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, quando cabivel,

9. Ao analisar a matriz planejamento de obras, identificou-se que o Superior Tribunal Militar elaborou
o Plano de Obras da JIMU/2020 e incluiu o indicador de prioridade para as obras, em conformidade
com as Resolugdes CNJ n° 114/2010 e STM n° 185/2012, disponiveis no processo SEI 016415/19-
00.16. No entanto, este processo refere-se ao Plano de Obras da JIMU/2019 (Documento
SEI 1559195), que, apesar de possuir reflexos no ano de 2020, nao constitui o Plano de Obras do
exercicio de 2020;

10. Orientacao as unidades do STM, as Auditorias e as Diretorias de Foro para elaboragdo
do Projeto Bésico e/ou Executivo das obras constantes em seus respectivos planos de obras, tendo em
vista que os projetos devem atender ao disposto no §1° do art. 6° da Resolugao STM n°® 185/2012;

11. A importancia da observagao, em sua completude, de critérios, prazos e rotinas estabelecidos pela
legislacao vigente, sugere-se que doravante esforcos sejam empreendidos para regularizacao das
pendéncias evidenciadas no presente relatdrio e aprimoramento continuo do processo;

12. Destaca-se que os procedimentos or¢amentarios necessitam de acompanhamentos constantes ¢
periddicos a fim de atenderem as prioridades definidas no plano;

13. A imprescindibilidade da emissdo, anualmente, de parecer técnico para a avaliagdo, aprovagao e
priorizagao das obras constantes do Plano de Obras da JIMU;

14. A confirmacao da comunicac¢do e/ou do conhecimento ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) das
obras classificadas no Grupo 3 - Obras de grande porte (Resolugdo STM n° 185/2012, art. 7°), com
anuéncia e aprovacao pelo ministro-presidente, a cada elaboragdo do Plano de Obras;

15. No que diz respeito aos requisitos para inclusdo or¢gamentaria, em se tratando de empreendimentos
cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, a Administragdo ndo poderd inicia-los sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de ordenagdo de
despesa nao autorizada;

16. A necessidade de cadastrar, junto ao Conselho Nacional de Justica, informagdes atinentes aos imdveis
utilizados pelo Poder Judicidrio e ao Plano de Obras de todos os tribunais do pais, com a finalidade de
identificar a possibilidade de compartilhamento de instalagdes existentes e dos projetos de arquitetura
e engenharia ou de construgdo conjunta para futura utilizagdo compartilhada.

[98)

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDACOES

Foram realizados os seguintes encaminhamentos:

1. Operacionalizar, implantar e monitorar os processos necessarios para formalizacdo e execucdo do
Plano de Obras em todas as unidades da JMU de forma anual, conforme Resolugao STM n°® 185/2012;
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I1.
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22.

23.

Criar processos € mecanismos de orientagao as unidades da JMU a fim de subsidiar o Conselho de
Administrag@o e o Ministro-Presidente no processo decisorio, bem como realizar o encaminhamento
até a data limite para que a DIRAD possa relacionar as obras necessarias e a DORFI possa alocar os
recursos priorizados;

. Formalizar os procedimentos e fomentar o planejamento como instrumento de orientacdo e execugao

na JMU de obras e servigos de engenharia;

. Operacionalizar os artigos 3° e 5° da Resolugdo STM n° 185/2012 de forma a estabelecer uma cultura

de planejamento de obras e servigos de engenharia, visando dar estabilidade ao ambiente interno com
cumprimento das etapas por todos os atores envolvidos;

. Observar e fazer cumprir os prazos (até 15/08/A-2 e 15/10/A-2, conforme SEI 1893614) em relacdo ao

planejamento das obras da Justica Militar da Unido, bem como a comunicagao ¢ a realizacao da
inclusao no planejamento da JMU dos planos de obras das unidades do 6rgdo, das Auditorias e das
Diretorias de Foro (Resolugao STM n° 185, art. 3°, §§4° e 5°);

. Consolidar, anualmente, a proposta do Plano de Obras da JMU até 15 de outubro de A-2

(Resolugdao STM n° 185, art. 3°, §5°);

. Encaminhar, anualmente, a proposta do Plano de Obras da JMU a Presidéncia do STM observando o

prazo de 15 de outubro de A-2 (Resolugdo STM n° 185, art. 3°, §5°);

. Comunicar e informar, anualmente, a consolida¢ao do Plano de Obras da JMU ao Ministro-Presidente

para que o Conselho de Administragao do STM analise e vote o referido plano até a tltima sessao de
novembro de A-2 (Resolugdo STM n° 185, art. 3°, §5°);

. Analisar, anualmente, a proposta do Plano de Obras da JIMU (Resolugdo STM n° 185, art. 3°, §5°);
. Votar, anualmente, o Plano de Obras da JMU até a tltima sessdo de novembro de A-2 (Resolugdo STM

n® 185, art. 3°, §5°);

Analisar, anualmente, o Plano de Obras da JMU (Resolugao STM n° 185, art. 3°, §6°);

Estabelecer as prioridades de obras e encaminhar 8 DIREG até o primeiro decéndio de mar¢o do ano
A-1 o rol de obras priorizadas (Resolucao STM n° 185, art. 3°, §6°);

Realizar um estudo visando propor critérios de priorizagdo de obras da JMU (Resolugdo STM n° 185,
art. 3°, §2°);

Desenvolver o Sistema de Avaliagdo Técnica para avaliar o indicador de prioridade das obras da JMU,
o qual devera contemplar os critérios de pontuacao de ponderagao por grupos, conforme estabelecido
nos arts. 3° ¢ 4° da Resolu¢ao STM n° 185/2012;

Segregar nos grupos as obras prioritarias, de acordo com o seu custo total estimado, segundo o art. 4°
da Resolucao STM n° 185/2012: Grupo 1 - Obras de pequeno porte; Grupo 2 - Obras de médio porte; e
Grupo 3 - Obras de grande porte;

Aplicar o indicador de prioridade no Plano de Obras da JMU a ser aprovado pelo Conselho de
Administragdo nos futuros Planos de Obras;

Encaminhar ao Conselho de Administragdo para aprovagao e publicacao dos critérios de priorizacao de
obras da JMU (Resolugao CNJ n° 114, art. 35);

Ajustar os processos de confeccdo do Plano de Obras de forma que as manifestagdes necessarias
ocorram no tempo adequado, especificamente para que: o Conselho de Administracao e o Ministro-
Presidente possam aprovar antecipadamente o referido plano e fixar as priorizagdes nas diretrizes
orcamentarias; a DORFI possa informar os limites de programagao a DIRAD; e, a DIRAD possa
elaborar seu plano de agdo adequando as obras de acordo com os valores consignados segundo os
critérios de priorizacao objetivamente definidos. (Resolugdo STM 185/2012, art. 3°, §7°);

Determinar que a DIRAD e a DORFI estabelegam rotinas e procedimentos de notificacdo mutua de
datas e fatos que afetem a disponibilidade de recursos e/ou a efetiva execu¢do do Plano de Obras,
permitindo que as unidades responsaveis e a Presidéncia adotem as medidas necessarias para a
atualizacdo de seus planos (Resolugdo STM 185, art. 3°, §8°);

Orientar as unidades gestoras a respeito da possibilidade de contratagdo de empresas especializadas
para a elaboracao de projetos basicos e de projetos executivos de obras (Resolugdo STM n° 185, art.
9°, §3°;

Elaborar documentos para subsidiar a contratacdo e orientar a elaboracdo dos projetos basico e
executivo de obras pelas Auditorias e Diretorias de Foro (Resolugdo STM n° 185, art. 11, paragrafo
unico);

Encaminhar ao Conselho de Administragdo para aprovacao as alteracdes de prioridades do Plano de
Obras das obras constantes dos Grupos II e III do art. 4° da Resolugdo STM n°® 185/2012;

Levar ao conhecimento do Conselho de Administragdo as alteragdes de prioridades do Plano de Obras
relativas as obras emergenciais € do Grupo I do art. 4° da Resolugcdo STM n°® 185/2012;
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24. Avaliar e submeter a aprovacao do Ministro Presidente a substituicdo da Unidade de Controle Interno
na analise de legalidade do art. 23 da Resolugdo STM n° 185/2012, atualizando o normativo conforme
o regramento estabelecido no art. 76 da Resolugdo CNJ n° 308/2020;

25. Propor ao Ministro-Presidente do STM a atualizagdo da Resolugao STM n° 185/2012, tendo em vista
as Resolu¢des CNJ n° 308/2020, n°® 309/2020 e n° 326/2020 e do Acordao TCU n° 2.622/2015 -
Plenario;

26. Determinar a DIREG/DIRAD a consolidagdo e defini¢do dos padrdes de servigos, obras e servigos de
engenharia nas instalagdes do edificio sede e dos imoveis funcionais, materiais € equipamentos para
posterior aprovacao junto ao Conselho de Administragdo e viabilizar a sua aplicacdo (Resolugdo STM
n°® 185/2012, art. 36);

27. Propor ao Ministro-Presidente do STM dar ampla publicidade aos demais 6rgaos da JIMU, apos
aprovacao, dos padroes estabelecidos pela unidade técnica para realizacao de servicos, obras e servigos
de engenharia nas instalagdes do edificio sede e dos imoveis funcionais, materiais e equipamentos;

28. Confeccionar o cronograma com proposta de normatizagdo da padronizacao de servigos, obras e
servicos de engenharia nas instalagdes do edificio sede e dos imoveis funcionais, materiais e
equipamentos pertinentes a execucdo das obras no ambito da JMU, conforme previsto no art. 35,
parédgrafo Unico, da Resolugdo STM n° 185/2012;

29. Caso nao haja padronizagdo de servigos e obras que constem do Plano de Obras do ano em questao,
sugere-se que estes sejam elaborados e aprovados aproveitando-se a elaboragao dos projetos
para estabelecimento dos padroes;

30. Submeter a proposta de normatizagao da padronizacdo de servicos, obras e servigos de engenharia nas
instalagdes do edificio sede e dos imoveis funcionais, materiais e equipamentos pertinentes a execucao
das obras no ambito da JMU ao Ministro-Presidente a fim de que sejam aprovadas pelo Conselho de
Administragdo do STM (Resolu¢ao STM n° 185/2012, art. 36);

31. Realizar e submeter ao Ministro-Presidente, anualmente, a revisao da padronizagdo de servigos,
imoveis funcionais, materiais € equipamentos pertinentes a execugao das obras no ambito da JMU, a
qual deverd ser apreciada pelo Conselho de Administragdo do STM (Resolu¢do STM n°® 185/2012, art.
36, paragrafo inico);

32. Elaborar, anualmente, o Plano de Obras da JMU, em atendimento as disposi¢des das Resolu¢des CNJ
n°® 114/2010 e STM n° 185/2012;

33. DIREG/DIRAD - Orientar as unidades do STM, as Auditorias e as Diretorias de Foro que ao
elaborarem o Projeto Bésico e/ou Executivo das obras constantes em seus respectivos planos de obras,
os projetos devem atender ao disposto no §1° do art. 6° da Resolugdo STM n° 185/2012: "Os projetos
arquitetonicos deverdo obedecer aos referenciais fixados pelo Conselho Nacional de Justi¢a, bem
como estarem registrados e aprovados pelos 6rgaos publicos competentes, consoante a legislagao
vigente";

34. DIREG/DORFT - Expedir Orientacao aos 6rgaos de 1? instancia da JMU acerca do disposto no artigo
5°, do Ato Normativo n° 397, de 23/12/2019, com vistas a promover maior celeridade a execucao
orcamentaria na realiza¢ao de obras de pequeno vulto, nos limites estabelecidos pelo referido diploma
legal;

35. PRSTM - Encaminhar as referidas orientagdes as Auditorias para conhecimento e adog¢ao, de forma
agilizar a instru¢do processual na realiza¢do de obras e servigos de engenharia até o limite estabelecido
no art. 5°, do Ato Normativo n°® 397/2019;

36. Comunicar e disponibilizar, em tempo habil, o Plano de Obras da JMU para aprovagao pelo Conselho
de Administragdo do STM (Resolu¢dao STM n°® 185/2012 - art. 5°);

37. Comunicar e disponibilizar as unidades da JMU, atualizagdes e alteragdes no Plano de Obras da
JMU, apos a aprovacao pelo Conselho de Administracdo do STM (Resolugdo STM n°® 185/2012 - art.
5°);

38. No caso de alteragdes em obras emergenciais e do Grupo 1, conforme paragrafo tinico do art. 5°, as
mesmas ndo precisam de alteragdo, mas se recomenda que sejam informadas ao Conselho de
Administragdo e a Presidéncia, para ciéncia e, se for o caso, ratificacao das alteragdes;

39. Informar e disponibilizar, anualmente, o Plano de Obras da JMU ao Ministro-Presidente para que
sejam priorizadas as obras da JMU até o primeiro decéndio do més de margo do ano A-1
(Resolugdo STM n°® 185/2012 - art. 2°, XVI e art. 3°, §6°);

40. Estabelecer, anualmente, as prioridades para execugao das obras constantes do Plano de Obras da
JMU, até o primeiro decéndio do més de margo de A-1 (Resolugao STM n°® 185/2012 - art. 2°, XVIe
art. 3°, §6°);
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Informar, anualmente, ao Ministro-Presidente do STM se consta da proposta or¢amentaria da JMU,
(Fase 1) de responsabilidade da DIRAD, o montante de recursos requeridos para atendimento das
prioridades definidas no planejamento de obras (Resolu¢do STM n° 185/2012, art. 3°, §7°);
Comunicar ao Ministro-Presidente do STM, em tempo habil, para que as obras de menor prioridade
possam ser transferidas para o exercicio seguinte, no caso de recursos aprovados no orgamento da
JMU serem insuficientes para o atendimento da programagao prevista (Resolu¢do STM n°

185/2012, art. 3°, §8°);

Indicar (DIREG) e aprovar (PRSTM) quais obras de menor prioridade serdo eleitas para execucao
futura, no caso de insuficiéncia de recursos para o atendimento pleno das obras mais prioritarias, e
quais serdo realizadas no exercicio de referéncia quando existirem recursos suficientes ao seu pleno
atendimento (Resolucdao STM n° 185/2012, art. 3°, §9°);

Emitir, anualmente, parecer técnico para a avaliagdo, aprovagao e priorizacao das obras constantes do
Plano de Obras da JMU (Resolugao STM n° 185/2012, art. 6°, §§6° ¢ 7°);

A cada elaboragdo do Plano de Obras, confirmar a comunicagdo ¢/ou conhecimento ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) das obras classificadas no Grupo 3 - Obras de grande porte

(Resolugao STM n° 185/2012, art. 7°), com anuéncia e aprovagao pelo Ministro-Presidente (PRSTM);
Informar, a cada elaboragdo do Plano de Obras, que devera ser feito anualmente, se os
empreendimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro estao incluidos no plano
plurianual, ou em lei que autorize a inclusao (Resolugdo STM n° 185/2012, art. 22);

Destacar, a cada execucdo do Plano de Obras, a existéncia dos créditos orcamentarios correspondentes,
devidamente empenhados, para os servicos autorizados, em conformidade com os artigos 58, 59
(caput) e 60 (caput) da Lei n® 4.320/1964;

Avaliar, também, a necessidade de comprovagdo de recursos tendo em vista a Emenda Constitucional
n° 95/2016;

Elaborar minuta de normas complementares para, dentre outras matérias, disciplinar a implantagdo do
sistema de priorizagao de obras da JMU (Resolugcdo CNJ n° 114, art. 35);

Submeter a analise da Assessoria Juridica da Presidéncia para assuntos Administrativos/ASPRE-ADM
e Assessoria Juridica do Diretor-Geral/ASJUR o conjunto de normas complementares para, dentre
outras matérias, disciplinar a implantacao do sistema de priorizacao de obras da JMU (Resolugao CNJ
n° 114, art. 35);

Realizar, com a interveniéncia da PRSTM, gestdes junto ao o CNJ sobre o compartilhamento e acesso
ao cadastro informagdes atinentes aos imoveis utilizados pelo Poder Judiciario e do Plano de Obras de
todos os tribunais do pais (Resolu¢do CNJ n° 114, art. 34).

MONITORAMENTO

As agoes de monitoramento das recomendacdes sao realizadas a cada elaboragao de novo relatério.

sessenne SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO, em 29/12/2020, as 15:42 (horéario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

@Sel' Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA,

2048335v20
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