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SIGLAS UTILIZADAS

ASLIC Assessoria Juridica para Licitagdes e Contratos

BIM Boletim da Justi¢a Militar

Certificagdo LEED  Certificagdo Leadership in Energy and Environmental Design

CGU Controladoria-Geral da Unido

CIM Circunscri¢ao Judiciaria Militar

CNJ Conselho Nacional de Justiga

COAUD Coordenadoria de Auditoria

COAVO Coordenadoria de Acompanhamento, Avaliagao e Orientagdo

CF Constituicdo Federal

COGET Coordenadoria de Governanga e Estratégia de Tecnologia da Informagao
COSO Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CCONT Coordenagao Geral de Contabilidade

DEC Departamento de Engenharia e Construgao

DIPAT Diretoria de Patrimonio e Material

DIRAD Diretoria de Administragdo

DIREG Diretoria-Geral

DOU Diario Oficial da Unido

DN Decisao Normativa

DIPES Diretoria de Pessoal

DIFIN Diretoria Financeira

DEA Despesa de Exercicios Anteriores

E-PROC Sistema de Transmissdo Eletronica de Atos Processuais

FACPLAN Sistema de Plano de Saude

GBC Green Building Council

GEAFIN Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira de Gestao de Patrimonio e Almoxarifado

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=672518&infra_sistema=...  2/29



21/07/2017
MU

LOA

NUSOA

PAA

PDTIC

PETI

PALP

PRSTM

PLAS/JIMU

RDI

RCI

RCL

SEAUD

SECIN

SEARP

SEI

SEPLA

SEADE

STM

STN

SISAC

SPIUNET

TC

TCU

TED

TRF-4

TRF-1

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=672518&infra_sistema=...

:: SEI/ STM - 0604193 - Relatorio ::

Justica Militar da Unido

Lei Or¢amentaria Anual

Nucleo de Gestdo Socioambiental

Plano Anual de Auditoria

Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicago

Planejamento Estratégico de TI

Plano de Auditoria de Longo Prazo

Presidéncia do Superior Tribunal Militar

Plano de Saude da Justica Militar da Unido

Requisi¢des de Documentos ou Informagdes

Recomendagio de Controle Interno

Receita Corrente Liquida

Secdo de Auditoria

Secretaria de Controle Interno

Secdo de Analise de Registro de Pessoal

Sistema Eletronico de Informagdes

Secretaria de Planejamento

Se¢do de Analise de Despesas com Aquisi¢do de Bens e Servigos

Superior Tribunal Militar

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema de Apreciacdo de Registros de Atos de Admissdo e Concessdes

Sistema de Registro dos Imdveis de Uso Especial da Unido

Termo de Cooperagao

Tribunal de Contas da Unido

Termo de Execucdo Descentralizada

Tribunal Regional Federal da 4* Regido

Tribunal Regional Federal da 1* Regido
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UPC Unidades Prestadoras de Contas
SUMARIO ITEM
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Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas 53
Qualidade do controle da JMU para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos 5.4

Avaliagdo Global e comparagdo com o Levantamento de Governanga e Gestao de Pessoas feito

pelo TCU em 2016 33
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Avaliacao da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragao das 11
demonstracdes contabeis e de relatorios financeiros

Conformidade da Gestio e Demandas dos Orgios de Controle 12
Consideracoes Finais 13
Conclusao 14

Senhor Secretario,

Em cumprimento a Instru¢do Normativa n® 63, de 1° de setembro de 2010, a Decisdao Normativa TCU n° 154, de 19
de outubro de 2016, e a Portaria TCU n°® 59, de 17 de janeiro de 2017 , apresentam-se as contas do Poder Judiciario - Superior Tribunal
Militar — STM - conforme orientado nas referidas legislacdes.

Encontra-se disposto no Anexo II da DN TCU n°® 156/2016, de 30 de novembro de 2016, o conteudo de referéncia aos

Orggos de Controle Interno para definigio do escopo da auditoria nas contas das Unidades Prestadoras de Contas - UPC, bem como os

itens de avaliagdes passiveis de serem contempladas no relatério de auditoria, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade

dos dirigentes do STM. Esses itens foram delimitados na Ata de Reunido entre a SECEXAdministracdo/TCU e o STM, em 13/12/2016,

reunido essa que definiu os itens a serem avaliados no Relatério de Auditoria de Gestdo pela Secretaria de Controle Interno do STM —
Exercicio 2016.

Dessa forma, em cumprimento ao que determina o Regimento Interno desta Corte, apresento a Vossa Senhoria o
Relatorio de Auditoria de Gestdo do SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, Unidade Gestora 060001, referente ao Exercicio Financeiro
de 2016, contendo além das informagdes referentes ao STM, aquelas relevantes aos demais Orgdos da Justica Militar da Unido — IMU,
conforme menciona a referida Ata.

Salienta-se que este relatdrio foi elaborado integralmente com a utilizagdo do editor de texto do SEI, conforme
Orientagdo 30 do Comité Executivo do SEI-JMU (Memorando Circular n® 0624279).

1 - Consideracoes Iniciais

O Relatorio de Gestdo constante do processo de prestagdo de contas do STM (SEI n° 0601259) foi elaborado em
conformidade com o disposto na Decisdo Normativa — DN do TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, e seus respectivos anexos, sendo
constituido de todas as pegas aplicaveis estabelecidas na referida DN, bem como pela Instrugdo Normativa n°® 63, de 1° de setembro de
2010, do TCU e pela Portaria TCU n° 59, de 17 de janeiro de 2017. Vale ressaltar que, apesar de a DN n°® 154/2016 nomear apenas o
STM como UPC, o sistema e-Contas, meio utilizado pelas unidades para transmitir os dados relativos a prestacdo de contas ao TCU,
identifica como "apresentador de contas" o Orgdo 13000 — Justica Militar da Unifio. Dessa forma, o Relatério de Gestio de 2016
contempla, além do STM, os demais Orgdos da JMU nos seguintes aspectos: Gestdo Estratégica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Tecnologia da Informagdo, Gestdo Patrimonial, Gestdo Documental, € Programacdo Orgamentaria e Financeira.

A Unidade de Auditoria Interna da Justica Militar da Unido ¢ a Secretaria de Controle Interno (SECIN) com
competéncias dispostas no Ato Normativo n°® 12, de 15 de margo de 2011, o qual fixa as atribui¢des das unidades do Superior Tribunal
Militar, disponivel no link https://www.stm.jus.br/controle-interno/institucional, bem como na Resolu¢do STM n° 217, de 9 de setembro
de 2015, que dispde sobre o regulamento da Secretaria do Superior Tribunal Militar, disponivel no link https:/www.stm.jus.br/o-stm-
stm/institucional.

O Plenario desta Corte de Justica especializada, ao apreciar o Expediente Administrativo n°® 1/96, na
Sessdo Administrativa realizada em 7 de fevereiro de 1996, versando sobre o programa de auditoria, “decidiu por unanimidade que as
auditagens, a partir do ano de 1997, serdo realizadas a um minimo de 1/3 (um tergo) das Auditorias e Foros da JMU, além do Superior
Tribunal Militar, quando for o caso”.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, nos termos do art. 9° da Resolu¢do n°® 171, de 1° de margo de 2013,
determinou que, para fins de realizac@o de auditoria, devera ser elaborado um Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e
o Plano Anual de Auditoria (PAA). Nesse sentido, no ambito da JMU, foram devidamente publicados o PALP/2014 a 2017 ¢ o
PAA/IMU de 2016, em conformidade com o disposto no Documento SEI n° 0074402 — SEAUD/COAUD/SECIN/PRSTM, de 23 de
novembro de 2015, por meio de Despacho do Ministro-Presidente do STM, Ten Brig Ar William de Oliveira Barros, de 23 de
novembro de 2015. Os referidos planos estdo disponiveis em: https://www.stm.jus.br/controle-interno/planejamento.

O Plano de Auditoria em suma apresenta as seguintes atividades e objetivos:

I T 1
https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=672518&infra_sistema=...  5/29



21/07/2017 :: SEI/ STM - 0604193 - Relatério ::

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=672518&infra_sistema=...

ATIVIDADE OBJETIVO

Avaliar a gestdo da Justiga Militar da Unido no periodo de 2015,
Auditoria de Gestao. contemplando aspectos definidos pelo TCU em Decisdo Normativa, de
forma a certificar a regularidade das contas.

Avaliar os conteudos estabelecidos para governanga, riscos e controle de
Auditoria de Tecnologia da Informagéo | TI e TIC, e verificar o cumprimento das Resolugdes CNJ n° 90/2009 e n°
e Comunicagio. 91/2009 e do Acorddo TCU n° 1.233/2012 - Plenario. Considerando ainda
a Resolugdo n® 182, de 17/10/2013.

Certificar a regularidade das presta¢des de contas dos recursos proprios do
Plano de Saude, bem como dos recursos constantes do programa de
trabalho AMOSED, Assisténcia Médica Hospitalar e Odontologica aos
servidores e dependentes da JMU.

Plano de Satde da JMU.

Contratos de Prestagdo de Servigos.

Avaliar a observancia, por parte da Administragdo, dos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade dos principais eventos/processos
de gestdo realizados durante a execucdo dos contratos.

Obras e Reformas.
Convénios e Termos de Cooperacao.
Recursos Materiais e Patrimoniais.

Gestdo de Pessoal. Promover o exame dos contracheques dos servidores da JMU, no que

Passivos tange aos direitos e as obrigagoes.

A Unidade de Auditoria Interna atuou por meio da Coordenagdo de Auditoria (COAUD), que se divide na Segdo de
Auditoria — SEAUD e na Se¢do de Analise de Registro de Pessoal — SEARP, assim, os trabalhos realizados levaram em consideragdo os
critérios da materialidade, relevancia, criticidade e riscos. Nesse sentido, com o objetivo de dar conhecimento aos gestores acerca das
recomendacdes a SECIN emitiu relatérios de auditoria e recomendagdes de controle interno. No que diz respeito as informagdes
quantitativas e qualitativas da SEAUD e da SEARP, cabe esclarecer que foram realizadas em 2016 auditorias de conformidade do
Relatorio de Gestao do ano de 2015, do Plano de Saude da JMU, de Tecnologia da Informagdo e Comunicag@o, de Obras e Reformas,
bem como as auditorias de contracheques, auditoria de passivos e auditoria de adicional de servigo extraordinario. Dessa forma, foram
emitidos diversos Relatérios de Auditoria, Memorandos, Despachos, Oficios, Requisicdes de Documentos e Informagdes — RDI, e
elaborado o Plano Anual de Auditoria de 2017.

Nesse contexto, as unidades da COAUD, por meio do monitoramento dos trabalhos realizados, acompanharam o
atendimento das recomendagdes, conforme disciplina a Resolugdo do CNJ n° 171/2013.

Ademais, com relagdo a execu¢do do Plano Anual de Auditoria 2016, a Coordenadoria de Auditoria, de forma
resumida, realizou os seguintes trabalhos:

OBJETO RELATORIO/DOCUMENTO

Auditoria PLAS/JMU Encerramento 2015. Relatorio de Auditoria de Gestao n® 2/2016.
Auditoria PLAS/JMU (Jan a Mar/2016). Relatorio de Auditoria de Gestao n° 4/2016.
Auditoria PLAS/JMU (Abr a Jun/2016). Relatorio de Auditoria de Gestao n° 7/2016.
Auditoria PLAS/JMU (Jul a Set/2016). Relatorio de Auditoria de Gestao n°® 9/2016.
Audltor‘la d? Tecnologia de Informagao ¢ Relatorio de Auditoria n® 8/2016.
Comunicagao.

Auditoria de Gestdo STM. Relatorio de Auditoria de Gesto.

Auditoria  do Termo de Execugao

Descentraliza n° 001/2012 (STM — DEC) - |Relatério de Auditoria de Conformidade n°® 3/2017.
nova sede do STM.

Elaboracdo PAA/2017. Plano Anual de Auditoria — PAA/2017.

Auditoria de Contracheques e analise da
variacdo de pagamento de pessoal, meses
set/out de 2015.

Auditoria de Contracheques e analise da
variacdo de pagamento de pessoal, meses
jan/fev 2016.

Auditoria de Pagamento de Passivos e analise
da varia¢ao de pagamento de pessoal.

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n°
01/2016.

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n°
03/2016.

Relatorio de Auditoria de Passivos n® 05/2016.

Auditoria de Pagamento de Adicional de
Servigo Extraordinario, meses dez/2015 e jan
2016.

Auditoria de Contracheques, verificagdo de
exercicio de comércio e analise da variacdo de
pagamento de pessoal, meses jul/ago 2016.

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n°
06/2016

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n°
10/2016
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Recomendagdo sobre os procedimentos de Recomendagao de Controle Interno n® 2/2016

concessdo dos Adicionais de Qualificacao.

Merecem especial destaque, os trabalhos realizados pela SECIN correspondente ao mapeamento dos seus principais

processos de trabalho, os quais vem sendo homologados e validados em 2017, no ambito do projeto estratégico de gestdo do

conhecimento do Controle Interno. O impacto dessa agdo repercute na otimizagdo das atividades de competéncia da Secretaria de

Controle Interno, bem como na padronizagdo e manualiza¢do dos procedimentos de auditoria e fiscalizagdo em atendimento ao Parecer
n°® 2/2013-SCI/Presi/CNJ.

2. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN TCU n° 63/2010

De acordo com consulta realizada no SIAFI, em 25 de maio de 2017, o rol de responsaveis da UPC, STM, esta em
conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 10 e 11 da IN TCU n°® 63/2010.

3. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em relacio aos objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico Nacional do Poder Judiciario

A identificagdo da UPC foi apresentada no Relatorio de Gestdo, Visdo Geral da Unidade, com informacdes sobre a
UG 060001 - STM, bem como o Cdédigo SIAFI de todas as Unidades Gestoras da JMU relacionadas a UPC.

A organizagdo da Justica Militar da Unido ¢ prevista na Constituicdo Federal e na Lei n® 8.457, de 4 de setembro de
1992 — LOJM, disponivel no sitio http://www.stm.jus.br.

O Planejamento Estratégico da JMU (PE-JMU) tem horizonte temporal até o exercicio de 2018, alinhado a Missdo e a
Visdo da Justica Militar da Unido. O Mapa Estratégico da JMU, além dos objetivos administrativos, prevé os seguintes objetivos
finalisticos:

e Atuagdo Jurisdicional adequada as especificidades do estamento militar;

e Modernizagdo e aprimoramento da atividade judicante;

¢ Contribuigao para preservar a hierarquia e disciplina nas Forcas Armadas, concorrendo para a Seguranga e
Defesa do Pais;

o Prestacdo Jurisdicional de qualidade e moderna;

¢ Contribuicdo para a justica, equidade e paz.

Conforme explicitado no Relatério de Gestdo, com objetivo de comprometer e integrar os 6rgdos e unidades da JMU,
desenhou-se uma estrutura de governanga dos seus diversos atores, com responsabilidades distintas, autonomia e independéncia.

Em relagdo a demonstragdo da vinculagdo do plano estratégico da unidade com o PPA, destaca-se que a Justi¢a Militar
da Unido, no ambito do PPA 2016-2019, possui Programas de Gestdo e de Manutencdo e Servigos ao Estado, alinhados aos objetivos
estratégicos, conforme Demonstrativo das Metas Programadas e Alcangadas, apresentado a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS METAS PROGRAMADAS E ALCANCADAS

Consideragoes sobre as

. Metas Metas Unidade de
Programa Governamental Acgdes . metas
Programadas | Alcangadas Medida
alcancadas
09HB — Contribuigao da
Uniado, de suas Nao possuem  metas.

Houve aumento de 4,08%
na dotagdo autorizada para

Autarquias ¢ Fundacdes
para o Custeio do -- - -

0566 — Prestagao
Jurisdicional Militar

Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos
Federais.

2016 em relagdo a dotacdo
autorizada de 2015.
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Acdes

Metas
Programadas

Metas
Alcancadas

Unidade de
Medida

Consideracdes sobre as
metas
alcancadas

10NR — Construgdo do
Edificio-Sede da
Auditoria da 7* CIM.

Percentual de
execucao
fisica

A inexisténcia de
execugao fisica e
orcamentaria da acdo ¢é
resultado dos seguintes
fatores: a) falta de
recursos; b) suspensdo do
projeto de construgdo por
determinagao da
Administragdo do STM; c)
Aguarda analise da
representacdo do STM
junto ao TCU (TC-
003.784/2015-0).  Assim,
a dotagdo  atualizada
terminou o exercicio com
saldos nao aplicados no
montante de R$
100.000,00, em
decorréncia de
remanejamento de
recursos para a acao 4225
(Julgamento de
Processos).

2004 — Assisténcia
Médica e Odontologica
aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e
|seus Dependentes.

5500

5499

Pessoa
atendida

A execugdo da meta foi de
quase 100% do previsto,
sendo que o numero de
atendimentos em 2016
ficou dentro da
normalidade da UPC.

2010 — Assisténcia Pré-
Escolar aos
Dependentes dos
Servidores Civis,
Empregados e Militares.

159

164

Crianga
atendida

Observa-se que a
execucdo fisica da meta
foi ligeiramente superior a
prevista, mas, também,
ficou dentro da
normalidade da UPC.
Verificou-se

a suplementacdo de RS
168.807,00 para
encerramento do
exercicio. No entanto, €
importante frisar que em
2016 houve a majoragdo
do valor da assisténcia de
R$ 632,00 para R$
699,00, conforme Portaria
Conjunta do CNJ n°
1/2016. O pequeno
aumento da  execugdo
fisica, juntamente com a
citada majoracdo, justifica
a mencionada
suplementagao.

2011 -
Transporte aos
Servidores Civis,
Empregados e Militares.

Auxilio-

90

99

Pessoa
beneficiada

A execucdo fisica da meta
superou em 10% da
prevista e, assim, houve a
necessidade de realizagao
de crédito suplementar no
valor de R$ 109.000,00.
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Acdes

Metas
Programadas

Metas
Alcancadas

Unidade de
Medida

Consideracdes sobre as
metas
alcancadas

151X

Desenvolvimento e
Implantacdo do Sistema

Projeto

Judicial

Eletronico na JMU - PJe

Percentual de
execucao
fisica

A acdo finalizou o
exercicio com dotacdo de
R$2.528.000,00, com
empenhos de
aproximadamente  100%
desse montante. Do total
empenhado, RS
379.492,99 foram
inscritos em restos a pagar
e o restante, RS
2.142.966,91 foram
liquidados e pagos em
2016.

Com a finalidade de
explicar melhor o
andamento dessa agdo,
maiores detalhes sobre a
implantagdo do PJe foram
abordados no préximo
quadro.

2012 -
Alimentagdo
Servidores

Auxilio-
aos
Civis,

Empregados e Militares.

1132

1159

Pessoa
beneficiada

A execucdo fisica da meta
ficou proxima dos 100%,
salientando que houve
aumento do valor do
auxilio alimentagdo para
os servidores do Poder
Judicidrio, de R$ 799,00
para R$ 884,00 (Portaria
Conjunta CNJ n° 1/2016.

ooM1 -
Assistenciais
decorrentes do

Beneficios

Auxilio-

Funeral ¢ Natalidade.

Ndo possuem  metas.
Aproximadamente  96%
do or¢amento autorizado
foi liquidado.

20TP — Pagamento de
Pessoal Ativo da Unido.

N&ao possuem metas, mas
registra-se que  houve
crédito suplementar de R$
12.405.307,00,
aumentando a dotagdo
autorizada na LOA/2016
em 8,12%.

2549 — Comunicagdo e

Divulgagao
Institucional.

1300

1400

Matéria
veiculada

(unidade)

Houve  eficiéncia  ao
alcangar  numero  de
matérias veiculadas acima
da meta estimada,
principalmente porque a
acdo contou com recursos
menores que o previsto
inicialmente
(cancelamento de R$
488.358,00 para custear a
acdo Processamento de
Causas).
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. Consideracdes sobre as
< Metas Metas Unidade de §
Programa Governamental Acdes . metas
Programadas | Alcancadas Medida
alcancadas

Foi autorizado na LOA
2016 cerca de R$ 49,8
milhdes, ante um
montante de R$ 77,1
milhdes em 2015, ou seja,
uma reducdo de 35,40%,
em razdo da crise fiscal.
Os recursos nao aplicados
4225 — Processamento 10.915 8228 Processo em 2016 decorreram do
de Causas na JMU. ’ ’ julgado ndo cumprimento, pelas
unidades informacionais
da JMU, dos prazos
estipulados no Calendario
de Licitagdes e Compras,
segundo Art. 34, § 1°, do
Ato Normativo/STM n°
65, de 17 de janeiro de
2014.

7808 — Construgdo do
Edificio-Sede do STM.

A agdo ¢ executada por
meio de Termo de
Execugdo Descentralizada
n° 1/2012-STM/DEC
(Termo de Cooperagao n°
1/2012) celebrado entre
este  Tribunal e o
Departamento de
Engenharia e Construgdo
do Comando do Exército—
DEC, com a finalidade de
elaborar os  projetos
executivos de arquitetura e
engenharia para a
constru¢do do Edificio
Sede do Superior Tribunal
Militar, com previsdo de
término em outubro de
2017, cabendo ao DEC a
gestdo  dos  recursos
transferidos, com 0
acompanhamento do
STM. O cronograma de
desembolso atualizado
prevé um montante de R$
4.680.997,21, dos quais ja
foram transferidos
créditos no montante de
R$ 3.945.266,66, com o
correspondente  repasse
dos recursos financeiros.
A obra ndo foi iniciada e,
por isso, ndo foi executado
nenhum percentual da
meta. A Secretaria de
Controle Interno elaborou
o Relatorio de Auditoria
de  Conformidade n°
3/2017, com a finalidade
de  analisar  diversos
aspectos sobre a forma de
execucdo do citado termo
e, também, questionando
fatos relevantes a serem
sanados e analisados nos
projetos da obra, a fim de
evitar a ocorréncia de
irregularidades como as ja
verificadas pelo TCU na
obra do TRF-1 (TC

2% - Percentual de
execucao
fisica
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Acodes

Metas Metas Unidade de 006 . chlg ia )sob;‘e ?S.O
Programadas | Alcancadas Medida mencionadmetas relatorio

buscou, alpadisad@santar as

principais pendéncias e
divergéncias  existentes,
com a finalidade de
propiciar uma agdo mais
integrada entre o STM e o
DEC, em sua busca na
elaboracdo de projetos
com 0s elementos
necessarios e suficientes a
execug¢do completa da
obra ¢ em condigdes de
serem licitados  para
contratagdo de empresa
para esse fim. Sendo
assim, os esforcos do
STM em 2016 foram
direcionados  para a
solugdo na elaboragdo dos
projetos, antes de iniciar
qualquer etapa da
construgdo da obra.

para Moradia
Auxilio-Moradia
Agentes Publicos.

216H — Ajuda de Custo Nao possuem metas e

ou houve suplementagdo no
a montante de RS
325.000,00.

0089 - Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da
Unido

Aposentadorias

Civis - Nacional.

0181 - Pagamento de Nédo possuem metas e

Pensdes - Servidores suplementagdo no valor de

€ houve a necessidade de

R$ 20.643.194,00.

No que tange a Andlise Critica da Realizacido da Despesa (Quadro 3.3.2.3 do Relatério de Gestdo), evidencia-se a
necessidade de alguns esclarecimentos, visto que no Relatorio de Gestao foram abordados apenas os valores dos cortes orcamentarios
realizados pelo Congresso Nacional no PLOA 2016 e, também, foi informado que os recursos or¢amentarios disponibilizados
foram insuficientes para a realizacdo adequada de diversas agdes. Sendo assim, apresentam-se no quadro abaixo maiores
esclarecimentos sobre as agdes mencionadas no citado relatdrio, bem como novas informagdes sobre as situacdes responsaveis pela

realizagdo de cada agdo.

SITUACAO

O STM aguarda a entrega total dos projetos basico e executivo. Em abril de
2017, foi emitido o Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 3/2017, com a
finalidade de analisar o andamento dos projetos e suas pendéncias, propor a
Administragdo o encaminhamento de algumas medidas relacionadas a
regularizagdo dos terrenos que servirdo para construcdo da nova sede
(remembramento), sugerindo manifestacdo técnica conclusiva quanto as analises
sobre o tipo de fundagdo que sera utilizada na constru¢do, bem como diversas
outras observagdes sobre o andamento do TED n°® 1/2012-STM/DEC (Termo de
Cooperagao n° 1/2012), instrumento cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de
engenharia para elaboragdo de projetos executivos, suficientes para a constru¢ao
do futuro edificio-sede do STM. Portanto, verifica-se que a caréncia
orcamentaria ndo foi o principal motivo que inviabilizou o inicio da construgdo,
e sim pendéncias técnicas relativas aos projetos. Atualmente, a Secretaria
de Controle Interno aguarda resposta sobre a proposta de encaminhamento
realizada no mencionado relatério de auditoria de conformidade.
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CORTE
ORCAMENTARIO
ACAO APONTADO NO
RELATORIO DE
GESTAO (R$).

7808 - Construgao do
Edificio Sede do
Superior Tribunal 780.000,00
Militar
151X - Dese:nvolwmento 372.000.,00
e Implantacdo de
Sistema de Processo
Judicial Eletronico - PJE

No Relatorio de Gestao consta que em 2016 essa acdo encontrava-se na Fase de
Atividades Preliminares, com o desenvolvimento de levantamento de ativos
relacionados ao software PJe (CNJ), para identificar os requisitos orientados aos
processos e as bases de desenvolvimento, com a finalidade de estabelecer as
necessidades de modificagdo para a 16gica da JMU.
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No entanto, ¢ de fundamental importincia registrar que em 15/05/2017, o STM
assinou o Termo de Cooperagdo para a aquisi¢do e implantagcdo do sistema de
processo judicial eletronico (e-Proc), desenvolvido pelo Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF-4). O processo para implantagdo do PJE foi
acelerado pela nova administragdo, tendo o Ministro-Presidente do STM,
Dr. José Coélho Ferreira, enfatizado no seu discurso de posse, em margo de
2017, que o primeiro e mais importante de seus compromissos ¢ fazer o processo
judicial eletronico se tornar uma realidade na Justica Militar da Unido.

Assim sendo, o novo presidente do STM, ja no inicio do seu mandato, colocou
em pratica o seu discurso ¢ a implantagdo do processo judicial eletronico na
Justica Militar da Unido (JMU) chegou na sua segunda fase, permitindo, a partir
de 12/06/2017, o acesso aos quinze ministros do Superior Tribunal Militar
(STM) a todos os dados sobre o andamento do projeto, por meio de um software
de monitoramento das atividades. As seis primeiras fases estdo ligadas a
adaptagdes ao e-Proc e subsequente implantagdo a toda a JMU, enquanto as
outras quatro estdo relacionadas ao desenvolvimento da infraestrutura necessaria,
tais como modernizagdo do parque computacional, rede de comunicagdo e
seguranca da informagéo.

A Secretaria de Controle Interno destaca a ocorréncia da parceria com o TRF-4 e
registra que em 2015, quando da elaboragdo do Relatorio de Auditoria de Gestao
(Prestagdo de contas anual do exercicio de 2014), houve a manifestacdo dessa
secretaria sobre a importancia do projeto de Implantagdo do Processo Judicial
eletronico (PJe) na JMU, momento em que foi enfatizado que o TRF-4
vinha desenvolvendo uma versdo do seu processo eletronico judicial, chamado
de e-Proc V2, ha mais de 12 anos, salientando, assim, a possibilidade do STM
estudar a utilizagdo do sistema e-Proc V2 no ambito dos processos judiciais, por
meio de Termo de Execucdo Descentralizada com o mencionado
tribunal, registrando ser uma possibilidade extremamente interessante tanto do
ponto de vista da eficiéncia como, principalmente, da economicidade, visto que o
sistema poderia ser cedido para a JMU.

Em que pese a concretizagdo completa dos procedimentos de implantagdo do
Processo Judicial eletronico (PJe) depender de outros projetos relacionados
como, por exemplo, o aumento do link de comunicagdo das Auditorias,
expansdo da solugdo de backup, aquisicdo de servidores de rede, expansdo de
licengas de banco de dados etc., sendo fases que vdo demandar novos recursos
orgamentarios, a solu¢do encontrada pela JMU na realizagdo da parceria com o
TRF-4, certamente vai minimizar os custos para implantagdo do PJe, além de
abreviar o tempo de implantagdo do processo eletronico judicial.

10NR - Construgdo da

Auditoria da 7* CTM 260.000,00 | A alegada falta de recurso orcamentario em 2016 nao foi preponderante para a

nao realizagdo adequada da agao.

O Conselho de Administragdo por meio da Ata da 2* Sessdo, de 31/8/2015, ao
apreciar o Relatorio de Auditoria de Conformidade n°® 4/2015, de 09 de junho de
2015, o qual apontou a possibilidade de adoc¢do de duas linhas de agdo a serem
apreciadas, decidiu pela ndo continuidade da obra da construgdo da nova sede
deliberando, a unanimidade, pela adogdo das seguintes medidas:

1) ndo continuidade da obra da Auditoria da 7* CJM, conforme sugerido
como uma das linhas de agdo previstas no Relatorio de Auditoria de
Conformidade n°® 4/2015;

2) realiza¢do das seguintes providéncias pela DIREG:

2.1) realizagdo de acerto de contas com a empresa JAG
EMPREENDIMENTOS LTDA., para efetuar os pagamentos
eventualmente devidos, nos termos do ajuste celebrado com a
mencionada empresa;

2.2) em relagdio 4 empresa PROJECAO ENGENHARIA LTDA..:

2.2.1) rescisdo do Contrato n° 07/2013, que tem por objeto o
acompanhamento e a fiscalizagdo da obra;

2.2.2) acompanhar a solu¢do do Mandado de Seguranga n°
0807564-59.2014.4.05.8300, impetrado pela citada empresa,
em tramite no Tribunal Regional Federal/5* Regido;

2.2.3) realizagdo de tratativas visando ao acerto de constas,
apos a solucdo do Mandado de Seguranca constante do item
222,

3) adogdo das demais providéncias pertinentes, de ordem legal, contabil,
orcamentaria e financeira, pelas areas competentes.

Em decorréncia, consoante memorando sei n° 0353727, de 03/08/2016, foram
prestados os esclarecimentos pela Administragdo relativos ao cumprimento de
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todas as medidas suscitadas pelo referido conselho, regularizando assim as
pendéncias existentes.

Assim sendo, tendo em vista que encontra-se em andamento no TCU
representacdo motivada por este STM, objeto da TC n° 003.784/2015-0, em
diligéncia realizada por aquela Corte de Contas, foi encaminhado por esta
SECIN a SECEX/Admin, e-mail, datado de 7/02/2017, conforme apenso 1. No
referido documento, foram prestados todos os esclarecimentos relativos as
providéncias adotadas pela Administracio do STM saneadoras das
impropriedades ocorridas, bem como das penalidades aplicadas e encerramento
dos contratos sem evidéncias de quaisquer prejuizos ao Erario. Ressalta-se que
até a presente data o STM encontra-se na expectativa acordada entre esta Corte e
o TCU quanto ao encerramento do processo por perda de objeto, ou pela
improcedéncia da representacdo a luz do contexto probatorio constante dos
autos.

Conforme processo SEI n® 000486/16-00.01 foi realizada redugdo da proposta
or¢camentaria de 2016 de R$ 47.511.926,00, sendo R$ 24.877.883,00 (corte SOF)
e R$ 22.634.043,00 (Corte PLOA 2016 CN).

Apds as devidas andlises estatisticas, financeiras, cronologicas e de acdes
inadiaveis, observando-se as atividades finalisticas da Justiga Militar da Unido,
foram estabelecidos parametros no sentido de priorizar as despesas obrigatorias,
seguidas daquelas vinculadas aos normativos internos, e, por ultimo, as despesas
consideradas discricionarias, como citadas a seguir:

Obrigatérias (vida vegetativa) — pagamento de servicos, custeio de servigos
publicos, contratos em vigor, etc.

Normativos Internos — Planejamento Estratégico, Comités Or¢amentarios,
4225 - Processamento de Reunides Periddicas, Encontro de Magistrados, Encontro de Supervisores,
Causas da Justica Militar 21.028.546,00 || Deslocamentos de Equipes, Inspe¢des Carcerarias, Cursos, etc.

da Unido C e o L
Discricionarias — didrias, passagens, manutengcdo de bens moéveis ¢ imoveis,

reformas, aquisi¢do de bens e servigos, tais como mobilidrio, uniformes,
veiculos, equipamentos de informatica, manutengdo de veiculos, eventos,
solenidades, etc.

Verifica-se, assim, que os cortes nas areas de pessoal (R$ 9.720.295,00), custeio
(24.567.605,00) e investimento (R$ 13.224.026,00), foram concentrados
preferencialmente no STM, com o objetivo de preservar a prestagao jurisdicional
na primeira instancia, cujos cortes residuais refletiram-se basicamente na
limitagdo de gastos com aquisicdo de materiais permanentes, diarias e
passagens.

Em que pese a limitagdo orcamentdria mencionada, as metas nacionais do
judiciario ndo foram prejudicadas, conforme demostrado nos préximos quadros.

No Relatério de Gestdo consta que os recursos or¢amentarios disponibilizados
foram insuficientes para a realizagdo adequada da ag@o, mas os dados
informados no quadro anterior (Demonstrativo das Metas Programadas e
193.497,00 | Alcancadas) exprimem outra realidade. A meta estipulada para 2016 foi de
1.300 matérias veiculadas, tendo sido atingida a quantidade de 1.400, ou seja, foi
alcangcado numero de matérias veiculadas acima da meta estimada, apesar da
acdo contar com recursos menores que o previsto inicialmente.

2549 - Comunicagao e
Divulgagao Institucional

Com o objetivo de melhorar os esclarecimentos sobre as metas nacionais estabelecidas no IX Encontro Nacional do
Judiciario, realizado em Brasilia/DF, nos dias 24 e 25 de novembro de 2015, foram elaborados quadros abrangendo as 3 (trés) metas
que ficaram ao encargo da Justiga Militar da Unido.

META 1 - Julgar quantidade .
maior de processos de STM 1* INSTANCIA JMU
conhecimento do que os (AUDITORIAS) (TOTAL)
distribuidos em 2016.
Processos Distribuidos 878 1.148 2.026
Processos Julgados 997 1.123 2.120
Aproveitamento 113,6% 97,8% 104,6%
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META 2 - STM - julgar 100% dos processos distribuidos até .META 20_ 1 d INSTANCIA .(AI.{)DH{ORI,AS) -
51/12/2014 julgar 90% dos processos distribuidos até
‘ 31/12/2014.
Saldo inicial de processos 318 Saldo inicial de processos 1.162
05 110

Saldo final de processos (julgados 98,43%) Saldo final de processos (julgados
90,5%)

IAproveitamento (98,43% / 100%) 98,43% Aproveitamento (90,5% / 90%) 100,6%

META 4 - Identificar e julgar até
31/12/2016 as agdes de improbidade
administrativa e as agdes penais
relacionadas a  crimes contra a 12 INSTANCIA
administragdo publica na Justica Militar STM (AUDITORIAS)
da Unido, distribuidas até 31 de
dezembro de 2014.
Saldo inicial de processos Nao ha agdes distribuidas 146
Saldo final de processos Nao hé agdes distribuidas 26
Aproveitamento Nao se aplica 82,2%

Ao analisar o cumprimento das metas, verifica-se que a 1? Instancia ndo atingiu 100% das metas 1 e 4. No entanto, tal
fato ndo prejudicou o cumprimento das metas por parte da JMU, visto que na 2* Instdncia (STM) as metas foram superiores as
estabelecidas. Impende, todavia, ressalvar a caréncia de juizes na primeira instincia, uma vez que a posse dos novos juizes-Auditores
preencheu quase 1/3 dos claros de lotacao da primeira instancia da JMU, durante os exercicios de 2015 e 1016.

4. Avaliacio dos indicadores

Em face da edi¢io do Acorddo 7097/2015-TCU-1* Camara, essa justica especializada institucionalizou parametros
que permitam o acompanhamento e a medigdo do desempenho da JMU na execucdo do Planejamento Estratégico, tendo
como principais instrumentos utilizados a seguinte legislagao:

e Ato Normativo n° 144/2015 - que dispde sobre a criagdo do Nucleo Socioambiental no ambito da JMU e a
elaboragdo do Plano de Logistica Sustentavel e da outras providéncias.

e Ato Normativo n° 155/2015 - que dispde sobre o Plano de Indicadores e Metas Estratégicas da Justica Militar da
Uniao — PIME;

e Ato Normativo n° 160/2015 - que dispde sobre iniciativas estratégicas priorizadas da Justica Militar da Unido —
PIEP; e

¢ Ato Normativo n° 204/2016 - que institui o Plano Plurianual de Metas na JMU para o periodo de 2017 a 2020.

A criagdo dos mencionados atos serviu como orientacdo para formacdo de indicadores de desempenho.
Paralelamente, foram desenvolvidos os planos taticos e operacionais, os quais foram informados ao CNJ.

Nesse sentido, os indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo de 2016 constam do Plano de Indicadores e Metas
Estratégicas da JMU (PIME 2015-2016) o qual, além de conter indicadores voltados para a atividade finalistica, contém indicadores
que retratam o desempenho da gestao das principais unidades que compde a Justiga Militar, sendo destacados os seguintes:
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a) Indice de Celeridade Processual na 1* Instancia;
b) Indice de Celeridade Processual na 2* Instancia;
¢) Indice de Atendimento 4 Demanda na 1? Instancia (IAD1%);
d) Indice de Atendimento 4 Demanda na 2° Instancia (IAD2%);
e) Indice de Acérdios Publicados (IAP);
f) indice de Entregas de Sistemas Digitais Corporativos e Negociais (ISN);
g) Indice de Execugdo do Portfolio de Projetos (IEPP);
h) Indice de Execugdo do Programa de Capacitagdo (IEPC).

Na criag@o dos indicadores, buscou-se alinha-los aos temas e aos respectivos objetivos definidos na elaboracdo do
Planejamento Estratégico da JMU. Dessa forma, partiu-se da premissa de que esses indicadores fossem capazes de mensurar e de
refletir os resultados dos projetos estratégicos.

Ademais, os resultados alcangados por ocasido de agdes desenvolvidas para o atendimento de inciativas estratégicas e
o aperfeicoamento de iniciativas estratégicas consideradas ja implementadas: Desenvolvimento de metodologia para o desdobramento
da estratégia na JMU e elaboracdo de Planos Taticos Operacionais, contendo a priorizacdo de agdes, indicadores de gestdo e com o foco
em resultados - Iniciativa Estratégica:

Nesse sentido, em 2016, foram construidos planos taticos operacionais, numa experiéncia piloto que envolveu 5
unidades administrativas do STM. Os planos taticos concebidos contém modelos de gestdo de nivel gerencial e de nivel operacional
para materializar os objetivos tracados na estratégia institucional. Cada Plano Tatico contém: Cenario Prospectivos da JMU;,
Diagnostico de Prontiddo; Governance Canvas da Unidade; Identidade estratégica; Mapa tatico operacional; Indicadores taticos
operacionais; Metas da unidade administrativa; Objetivos taticos operacionais; Priorizacdo e descri¢do de acdes taticas; Matriz de
Contribui¢do; Modelo de Monitoramento & Avaliagao e, por tltimo, Estratégia de Comunicag@o e Mobilizacao.

Com os planos taticos desenhados, validados e aprovados, cada processo de negocio, escolhido no projeto piloto para
ter seus objetivos e metas gerenciados, teve que identificar seus principais indicadores, com a finalidade, dentre outras, de medir a
eficiéncia das atividades e minimizar os riscos que possam comprometer os objetivos institucionais e a qualidade do funcionamento dos
controles internos administrativos.

Outro fator a ser considerado refere-se a edigdo do Ato Normativo n° 144/2015 — o qual institui o Nucleo
Socioambiental (NUSOA) responsavel pelo planejamento, implementacdo e monitoramento de metas anuais e avaliagdo de indicadores
de desempenho (CNJ Resolucdo 201/2015 e Plano de Logistica Sustentavel JMU) além de estimular a reflexdo e a mudanga dos
padrdes de compras, consumo e gestdo documental das Unidades da JMU.

Com base nas informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo, foram avaliados os indicadores utilizados pela JMU,
sendo esses indicadores adequados quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a JMU pretende medir e de refletir os
resultados das intervengdes efetuadas na gestdo - de modo geral, a maioria dos indicadores obteve avaliacdo satisfatoria. Contudo, o
indice de Celeridade Processual na 1* Instincia foi afetado por desconsiderar o tempo em que alguns processos se encontravam na
situagdo de sobrestamento. Assim, os resultados mostrados ndo consideraram esses tempos de interrup¢do, em face das peculiaridades
atinentes a processo penal militar.

b) capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas
- verificou-se que em virtude de elaboracao de novos indices, modificagdo dos existentes e, também, descontinuidade de indicadores em
relagdo ao planejamento estratégico anterior, o acompanhamento dos resultados por meio de séries historicas ficou prejudicado. No
entanto, ha informagdo no relatorio de gestdo que em 2017 sera feita a revisdo de todos os indicadores e metas do Planejamento
Estratégico da JMU. Com a existéncia de indicadores atualizados e que perdurem por mais tempo sera possivel o acompanhamento de
seus resultados por meio de séries historicas; e

c) confiabilidade das fontes de dados utilizados para o calculo do indicador - constatou-se que todos os indices
possuem descrigdo clara e as formulas foram apresentadas de forma detalhada, avaliando-se ainda que a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a JMU .

5. Avaliacao da Gestao de Pessoas

A forca de trabalho da JMU possui a seguinte composi¢do: 15 Ministros do Superior Tribunal Militar, 19 Juizes-
Auditores Titulares, 19 Juizes-Auditores Substitutos, 1 Juiz-Auditor Corregedor, 767 servidores ocupantes de cargo efetivo, 38
servidores sem vinculo com a Administracdo Publica, 345 militares oriundos das For¢as Armadas (Atos Normativos n°s 28/2013 e
167/2015), 11 servidores em exercicio provisorio, 6 servidores de outros 6rgaos e esferas e 184 estagiarios.

5.1. Avaliacao dos critérios para aloca¢ao da forca trabalho e sua adequabilidade

O Quadro de Pessoal da justica militar ¢ heterogéneo, uma vez que ¢ composto por servidores de carreira vinculados
ao o6rgdo, militares oriundos das Forcas Armadas, servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas, além de servidores sem vinculo
com a Administra¢ao Publica.

Importante salientar que essa heterogeneidade foi reduzida em virtude do ingresso consideravel de servidores
concursados em 2011. No entanto, ao analisar o quadro abaixo € possivel verificar consideravel evasdo de servidores no STM, pois dos
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125 servidores empossados em 2011, apenas 63 permaneceram na segunda instancia até o fim de 2016. Praticamente todos os cargos
tiveram evasdo minima de 40%, sendo que no cargo Analista Judiciario, especialidade Andlise de Sistemas, a evasdo chegou 80% e,
ainda, a evasdo total foi de praticamente 50%.

CARGO Entraram Permfmeceram Evasdo %
até 2016
Analista Judiciario, Area Judiciaria 27 15 44,40
Analista Judiciario, Area Administrativa 8 3 62,50
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
.. ~ 20 10 50,00
Administragdo
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade em
. 10 2 80,00
Sistemas
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
o 12 6 50,00
Contabilidade
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
. 11 4 63,64
Economia
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
s . 4 2 50,00
Bilbioteconomia
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
. . 4 4 0,00
Comunicag¢do Social
Analista Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
‘ 15 9 40,00
Outras Areas
Técnico Judiciario, Area Administrativa 10 6 40,00
Técnico Judiciario, Area Apoio Especializado, especialidade
. 4 2 50,00
Outras Areas
TOTAL 125 63 49,60

Nao consta no relatério de gestdo estudo por parte do 6rgdo gestor de pessoal sobre os impactos da mencionada
heterogeneidade na grande evasdo constatada no wltimo concurso realizado pelo 6rgdo. Nesse aspecto, a SECIN considera salutar a
realizagdo de entrevistas e questionamentos com os servidores que solicitam exoneragdo ou vacancia, a fim de realizar analise mais
completa sobre os motivos que levaram o servidor a mudar de 6rgdo. No relatorio de gestdo € informado que os servidores recém-
empossados possuem grande taxa de evasdo porque mantém o ritmo de estudos, utilizando o tempo de permanéncia na JMU apenas
como uma etapa para conseguir algar melhores cargos, ndo investindo no crescimento na carreira dentro do 6rgdo.

Ha também informacado de que o baixo quantitativo de fungdes faz com que os servidores deixem o 6rgdo para ocupar
0 mesmo cargo em outro ramo do Poder Judiciario, haja vista a possibilidade de conseguir fungdes e cargos em comissao em outros
orgdos. Vale ressaltar, que o numero de fungdes e cargos em comissdo atualmente ocupadas por militares ou servidores sem vinculo
com a JMU, encontram-se dentro dos limites legais.

Nesse contexto, ainda sobre os impactos dessa evasdo, registram-se 0s custos primarios envolvidos como: despesas
com treinamento e integracdo, custo do tempo em que outras pessoas repassardo as fungdes ao novo servidor, além dos custos de outros
servidores que estardo envolvidos no processo de recrutamento e selecdo de novos servidores; bem como os custos secundarios, os
quais envolvem aspectos intangiveis e de caracteristicas predominantemente qualitativas, ou seja, referem-se aos efeitos colaterais e
imediatos da rotatividade. Como exemplo destes custos tem-se as perdas na produtividade, enquanto um novo servidor nao substituir o
desligado, produgao inferior até o novo servidor se ambientar as suas novas fungdes e a influéncia do desligamento perante aos demais
servidores.

Retomando a adequabilidade da forca de trabalho e sua alocagdo, destaca-se que a gestdo instituiu grupo de trabalho,
por meio do Ato n°® 931, de 26 de setembro de 2014, alterado pelo Ato n® 955/2014 e 964/2014, com a finalidade de reavaliar
Anteprojeto de Lei que cria cargos efetivos, cargos comissionados e fungdes comissionadas na Justica Militar da Unido. com base nas
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica na Resolug@o n° 194, de 26 de maio de 2014, com vistas a implementagao
pelos Tribunais de Politica Nacional de Atengao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigao.

Nesse grupo de trabalho buscou-se definir critérios de distribuigdo dos cargos efetivos, comissionados e fungdes
comissionadas a serem criados que atendessem as demandas de maior caréncia e permitissem a equalizagdo dos recursos orgamentarios,
patrimoniais, de tecnologia da informagdo e de pessoal entre esta Corte Superior ¢ os 6rgdos da Primeira Instdncia da JMU. Assim,
com relacdo a Primeira Instancia foram contempladas as reiteradas solicitagdes conjuntas dos Diretores de Secretaria, que vivenciam de
perto os problemas enfrentados no desenvolvimento das atividades judicidrias, a seguir destacadas: 1. Implantacdo da Secretaria
Judiciaria nas Auditorias; 2. Lotagao especifica para os Foros da 1* ¢ 2* CJM; 3. Criacdo de um cargo de Técnico de Informatica para as
Auditorias e ainda de um cargo de Analista Administrativo; 4. Criar novos CCs e novas FCs, nos moldes da Justiga Federal, do
Trabalho e Eleitoral, a fim de evitar desigualdades, tendo em vista a similitude das atribuicdes.
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Dessa forma, o trabalho realizado permitiu estabelecer a for¢a de trabalho necessaria ao aperfeigoamento da prestagao
jurisdicional, a efetivagdo da missdo institucional da JMU de forma célere e eficiente, bem como cumprir normas sobre a organizagao
judiciaria exaradas pelo CNJ, além de recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido. No relatdrio de gestdo também constam dados e

quadros sobre a qualificagdo da forca de trabalho da JMU, quanto ao grau de escolaridade, especializag@o, tempo para aposentadoria e
idade.

5.2. Observancia da legislacio sobre admissio, remuneracio, cessio e requisicio de pessoal, bem como, se for
0 caso, sobre a concessio de aposentadorias, reformas e pensdes

A Secretaria de Controle Interno acompanhou, no exercicio de 2016, todos os processos relativos a atos de admissgo,
remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, em todos constam o parecer de
legalidade da Secretaria de Controle Interno, pois estavam em consonancia com a legislagao.

De acordo com as informagdes colhidas no Sistema de Apreciacdo de Registros de Atos de Admissdo e Concessoes
(SISAC), a JMU analisou, em 2016, 39 processos de nomeagdo de servidores para cargos efetivos, em virtude de aprovacdo no
concurso publico.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o limite de gasto para o Poder Judiciario com pessoal ¢ de 6% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Posteriormente, a Resolugdo CNJ n° 177/2013 estabeleceu o limite de 0,080576% para JMU, com limite
prudencial fixado em 0,076547%. Nesse contexto, de acordo com as informagdes do Relatorio de Gestdo Fiscal, Ato Normativo n® 224,
de 20 de abril de 2017, a despesa total com pessoal na JMU, no exercicio de 2016, foi de R$ 250.784.031,09 (duzentos e cinquenta
milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, trinta e um reais e nove centavos), que correspondeu a aproximadamente 43,07% do limite
maximo definido de R$ 582.140.891,31 (quinhentos e oitenta e dois milhdes, cento e quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e
trinta e um centavos), ¢ 45,35% do limite prudencial que foi de R$ 553.033.846,74 (quinhentos e cinquenta e trés milhdes, trinta e trés
mil, oitocentos e quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Nesse aspecto, em atenc¢do ao Ato n° 931/STM, de 26 de setembro de 2014, que dispde sobre a criagdo de Grupo de
Trabalho para reavaliar o Anteprojeto de Lei que cria cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas na JMU, foi
certificado pelo Secretirio de Planejamento do Orgdo (SEI 0677863) que o impacto or¢amentirio anual estimado com o citado
anteprojeto ¢ compativel com os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, verificando-se, ainda, significativa margem
de expansdo mesmo apds a implantagdo do anteprojeto.

RGF- Demonstrativo da Despesa com Pessoal (SEI 0677360)

DTP e Apuracio do Cumprimento do Limite

Legal
IDTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal

Valor % sobre a RCL

IDTP e Apuracio do Cumprimento do Limite Legal - -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 722.474.299.181,58
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (V)=(11l a 250.784.031,09 0.03
+ 111 b)
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 582.140.891,31 0,08
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo
unico do art. 22 da LRF) 333.033.846,74 0,08
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso II do
§1° do art. 59 da LRF) 523.926.802,18 0,07

RGF- Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores

Notas Explicativas 31/12/2016

Notas Explicativas
FONTE: SIAFI/2016
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INotas: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas
executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas
em restos a pagar nao processados sdo também consideradas executadas. Dessa
forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:

. a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do
material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

. b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo
processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forga do
art.35, inciso 1 da Lei 4.320/64.

2) Limite Legal da JMU = 0,080576% e Limite Prudencial da JIMU =
0,076547% conforme Resolugdo CNJ n° 177/2013.

A tabela a seguir, extraida do Relatorio de Gestdo 2016 (Quadro 32 —Despesas com Pessoal) demonstra o montante de
gastos efetuados com pessoal, em 2016.

Despesas Variaveis Despesas
Vencimentos - - de Decisiies
Tipologias/ Exercicios | e Vantagens R Beneficios | Demais Exercicios | Judiciai Total
Fixas Retribuicdes Gratificacées Adicionais Tndenizacies Assistenciaise | Despesas | “X€rcicios ) Judicials
: ¢ ¢ Previdencidrios | Varidveis| Anferiores
Membros de poder e agentes politicos

2015 |15.720.844.03 | 0,00 120046505 |2.115.385.48 | 1.850.553.08 |  546.759.07 | 0.00 467.066,62 |0.00 22.009.074.43
Exercicios — -

2016 |18.660.670.55| 0,00 1.530.134.00 | 2.056.614.89| 2.534.220.13 |  639.758.92 | 0.00 47352849 |0.00 25.912.926.80

Servidores de carreira vinculados ao orgio da unidade

2015 | 91.887.009.41 | 9.420.697.85 | 9.172.068.98 | 8.648.745.00| 8.915.502.51 | 1494.410,71 |0.00 1.723.248.30| 3135161 | 131.293.133.46
Exercicios

2016 | 98.692.781.13 |10.505.954.60| 9.870.037,60 | 9.608.209,31 | 9.845.609.06 | 1.657.82434 |0.00 1.974.597.36 | 32.534.63 | 142.187.638.93

Servidores de carreira SEM VINCULO com o orgio da unidade

2015 |0.00 156177338 | 19007241 | 45.636.99 | 111.904.30 |0.00 0.00 25.73637 | 000 1.935.123.45
Exercicios

2016 |0.00 1.604.143,85 | 11603332 | 45.00431 | 120.500,14 |00 0.00 40.184,68 |0.00 1.925.956,30

Servidores SEM VINCULO com a administracio piblica (exceto temporirios)

2015 | 509278820 | 524373 | 39085098 | 16857630 | 41351104 | 180800 |0.00 46.819.94 |0.00 6.128.607.28
Exercicios - P P

016 | 537753441 | 1028098 | 45693813 | 17783468 | 41453506 | 217100 | 000 s.01500 000 | 649356028

Servidores cedidos com onus

2015 | 0.00 160200 | 236.027.40 | 158.851.58 | 256.880.51 | 1107864 |0.00 6.563.39 | 0.00 67110252
Exercicios

2016 |0.00 0.00 20269278 | 17820127 | 26622541 | 318823 |0.00 368400 |0.00 702.685.76

Servidores com contrato temporario

3015 |0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 000|000 000|000

 — 201|000 0,00 0.00 0,00 0.00 0.0 000|040 000|000

Ao comparar os valores extraidos dos quadros acima - Relatorio de Gestdo 2016 com a despesa total com pessoal (R$
250.784.031,09) constante do RGF - observou-se maior percentual destinado aos servidores de carreira vinculados a JMU, no valor de
RS 142.187.638,93 (cento e quarenta e dois milhdes, cento e oitenta e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos),
que representaram 56,69% dos recursos utilizados, seguido do segundo maior percentual destinado para membros de poder e agentes
politicos, no valor de R$ 25.912.926,89 (vinte e cinco milh3es, novecentos e doze mil novecentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
centavos), representando 10,33%. Para os cargos de servidores de carreira que ndo possuem vinculo com a JMU, mas com vinculo com
a Administragdo Pablica, o percentual foi de 0,76%, que equivale a R$ 1.925.956,30 (um milhdo, novecentos e vinte e cinco mil,
novecentos e cinquenta e seis reais e trinta centavos), ja para os servidores sem vinculo com a Administragdo corresponderam a 2,59%
do orgamento com pessoal, o que equivaleu a R$ 6.493.569,28 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e vinte e oito centavos). Por fim, os servidores cedidos com Onus representaram apenas 0,28%, equivalente ao gasto de R$
702.685,76 (setecentos e dois mil, seiscentos e oitenta e cinco reais € setenta e seis centavos).

Quanto aos atos sujeitos a registro no TCU, foram analisados, por meio de acompanhamentos, diversos processos de
admissdo, aposentadoria, pensdo e vacancia, conforme dados a seguir:

Processos de Admisséio, Aposentadoria, Pensio e Vaciancia
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34 processos encaminhados ao TCU
Atos de Aposentadoria 7 processos julgados legais pelo TCU

2 processos julgados ilegais pelo TCU*

39 processos encaminhados ao TCU
Atos de Admissido 28 processos julgados legais pelo TCU

2 prejudicado pela inépcia do ato

4 processos encaminhados ao TCU
Atos de Pensdo Militar
2 processos julgados legais pelo TCU

17 processos encaminhados ao TCU
Atos de Pensao Civis
1 processo julgado ilegal pelo TCU*

Fonte: SEARP/COAUD/SECIN

* Os 3 processos julgados ilegais pelo TCU, encontram-se em aberto na corte de contas devido aos Pedidos de
Reexame interpostos pelo STM.

Conforme o inciso I, do art. 3°, ¢/c § 1°, do art. 7° da Instrug@o Normativa TCU n°® 55/2007, os atos de desligamento de
servidor ndo estdo sujeitos a registros, mas deverdo ser enviadas ao TCU diretamente pelo 6rgdo de pessoal.

Nao obstante a analise dos registros de pessoal, foram elaborados 3 Relatorios de Auditoria de Pagamento de Pessoal,
1 Relatorio de Auditoria Adicional de Servigo Extraordinario e 1 Relatorio de Auditoria de Passivos, cujos resultados em alguns casos,
constataram inconsisténcias de procedimentos ou calculos, das quais 65% foram plenamente sanadas pelas areas auditadas e 35% estéo
em andamento, ndo havendo ilicitude ou dolo.

No exercicio de 2016, foi analisada a variacdo geral da folha de pagamento e ndo foi encontrada nenhuma
inconsisténcia.

Nas admissdes, a Diretoria de Pessoal solicita que todos os servidores que tomam posse assinem uma declaragdo de
acumulacdo de cargos, nos termos do artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98, combinado com os artigos 13, paragrafo 5°, ultima parte, e 118, da Lei n® 8.112/90, que inibe uma possivel
acumulacdo. Os inativos e pensionistas, no recadastramento anual, também assinam a declaracdo de acumulagéo.

Além disso, casos de acumulagdo de cargos, cessdes/requisi¢des, exercicio de comércio e outros temas de pessoal, sdo
verificados durante a auditoria de folha de pagamento dentro da amostra escolhida.

Foram protocoladas no STM, no exercicio de referéncia, 12 (doze) diligéncias do TCU relativas a atos de admissao,
aposentadoria e pensoes, sendo todas devidamente atendidas.

Ademais, o TCU encaminhou outras 5 (cinco) determinagdes relativas a assuntos diversos de pessoal, quais sejam,
pagamento acima do teto constitucional, percep¢do de auxilio-alimentagdo em mais de uma fonte pagadora, acumulagdo irregular de
cargos e informagdes sobre o pagamento de Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do a magistrados. Todas as citadas
determinagdes foram prontamente atendidas, e, ainda, sanadas ou justificadas as inconsisténcias relatadas pelo TCU.

Com relagdo a concessdo administrativa do reajuste de 13,23% - Vantagem Pecuniaria Individual da Lei n°
10.698/2003 -, foi encaminhado ao Ministro-Presidente do TCU o Oficio n° 0663482, entregue no dia 19/06/2017, protocolo:
57.505.960-1, cujo teor se refere a diversos esclarecimentos sobre o assunto, bem como solicita o reexame do Acérdao n°® 1.120/2017-
TCU - Plenario. O mencionado oficio exprime, também, o posicionamento e agdes realizadas pelo STM durante todo o periodo de
pagamento do citado reajuste, a fim de deixar claro, entre outras informagdes, que ndo ha valores a serem devolvidos pelo 6rgao.

Em face da complexidade do assunto e da necessidade de melhor detalhamento de informagdes, segue no apenso
IT deste relatorio, a copia integral do Oficio n° 0663482.

Por fim, resta claro que o STM vem cumprindo a rigor os prazos e preservando a tempestividade e a qualidade dos
registros nos sistemas disponiveis.

5.3. Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestiio de pessoas

No exercicio de 2016 foram realizadas 3 (trés) auditorias de pagamento de pessoal da JMU, com o objetivo de
examinar os contracheques dos servidores e magistrados do STM, conforme legislacao pertinente, objetivando verificar a consisténcia
da folha de pagamento. Os trabalhos foram realizados com vistas a reduzir possiveis inconsisténcias, presentes e futuras, na folha de
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pagamento, ¢ basearam-se na analise de contracheques com fatores de risco como o Plano de Saude da Justiga Militar da Unido -
PLAS/JMU, pagamentos de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, gratificagdes, dentre outros.

Dos achados de auditoria verificados, em alguns casos, constataram inconsisténcias de procedimentos ou céalculos. No
decorrer dos trabalhos foram emitidas solicitagdes, pedidos de informag¢des e/ou documentos e recomendagdes, seja por RDI ou por
meio de quadro de recomendagodes dos relatorios. Das mencionadas inconsisténcias, 88,23% foram plenamente sanadas pela Diretoria
de Pessoal — DIPES e por outras areas envolvidas. Ressalta-se, ainda, que os 11,76% restantes encontram-se em andamento, visto que
ainda vige o prazo para resposta da referida area.

Houve a realizacdo de auditoria de pagamento de Adicional de Servigo Extraordinario durante o periodo de recesso
judiciario, compreendido entre 20 de dezembro e 6 de janeiro de 2016, materializada no Relatorio de Auditoria de Pagamento de
Pessoal n° 06/2016, tendo por objetivo a auditagem dos contracheques dos servidores da JMU, conforme legislagdo pertinente, visando
verificar a consisténcia do pagamento. O escopo definido para o trabalho abrangeu os controles internos administrativos das unidades
analisadas e os procedimentos relacionados a execugo e ao pagamento do Adicional de Servigo Extraordinario. Foi realizado o exame
de contracheques e respectivas fichas financeiras de todos os servidores que receberam adicional, sendo também os trabalhos realizados
com vistas a reduzir possiveis inconsisténcias, presentes e futuras, no pagamento de Adicional de Servigo Extraordinario na JMU.

Foi, também, implementado um monitoramento dos trabalhos realizados, de modo a acompanhar e verificar o
atendimento das recomendacdes, conforme a resolu¢do n° 171/2013 do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O efetivo
acompanhamento de tais recomendagoes ¢ feito pela Secdo de Andlise e Registro de Pessoal - SEARP, através do Sistema Eletronico de
Informagdes -SEI, que facilita o controle do cumprimento dos prazos através da ferramenta de controle programado observada a
auséncia, no STM, de um sistema informatizado especifico para esse tipo de acompanhamento. Internamente, a SEARP utiliza uma
planilha de controle das solicitagdes e recomendagdes a realizar pelas unidades responsaveis pelo cumprimento das deliberagdes,
incluindo o nimero do relatorio, comunicacdo expedida, entidade objeto da recomendacdo, descri¢do da recomendagdo, prazo para
cumprimento, status do cumprimento e sintese da resposta.

O impacto dessas auditorias contribuiu tanto para a melhoria no controle de processos, inclusive documentais, quanto
para a modernizagdo e atualizagdo dos Atos de natureza de pessoal. Vale ressaltar, ainda, o auxilio na observancia de possiveis fatores
de risco, objetivando, a orientagdo dos o6rgdos da JMU, a fim de diminuir as inconsisténcias encontradas nos contracheques. Os fatores
de risco foram devidamente encaminhados, mediante RDIs, aos respectivos orgaos interessados com o objetivo de aperfeigoar os
controles internos administrativos, mitigando, assim, riscos de gestao.

Ap0ds as auditorias realizadas, considerou-se que os dados referentes a folha de pagamento estao sendo processados de
forma satisfatoria, tendo por base o aspecto geral das informagdes colhidas, segundo a amostra analisada.

Dessa forma, verifica-se que a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas
cumpre satisfatoriamente as suas atribuigdes.

5.4 Qualidade do controle da JMU para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos

A SEARP ¢ responsavel por identificar eventual acumulagdo ilegal remunerada de cargos, fungdes e empregos
publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/98, combinado com os artigos 13, paragrafo 5°, Gltima parte, e 118, da Lei n° 8.112/90. A referida analise se da no momento do
recebimento dos documentos pessoais dos novos servidores que ingressam na JMU, por ocasido da remessa dos processos de admissao
a SECIN e recastramentos gerais.

Nesse cenario, em 2016 nao houve casos de acumulagdo ilegal de cargos, fungdes e empregos publicos na JMU. De
toda forma, com o intuito de coibir eventual acumulag@o remunerada de cargos, fungdes e empregos publicos, adota-se como medida a
obrigatoriedade de preenchimento de formulario, em que o candidato/servidor declara em quais orgdos trabalha ou trabalhou, e
apresenta a certiddo/declaragdo com informagdo da sua vacancia/exoneracdo. Em relagdo aos inativos e pensionistas, estes também
assinam a declaragdo de acumulag@o, por ocasido do recadastramento anual.

5.5. Avaliaciio Global e comparacio com o Levantamento de Governanca e Gestao de Pessoas feito pelo TCU
em 2016

A érea de gestdo de pessoas da JMU tem buscado se alinhar as atuais tendéncias relativas a governanga de pessoas
observadas no servigo publico em geral.

Os processos administrativos relacionados a atos de pessoal vém sendo instruidos com documentos comprobatorios, o
que reforga a confiabilidade dos dados.

Ha um grande empenho também da Diretoria de Pessoal em relagdo aos estudos da forga de trabalho, de forma a
tornar essa forca compativel com as atribuigdes e responsabilidades da Corte.

Tal evolugdo foi inclusive observada pelo proprio TCU, visto que em junho de 2016, o Tribunal de Contas da Unido
realizou levantamento com o intuito de avaliar a situagdo atual e a evolugdo da governanca e da gestdo de pessoas em amostra
abrangente de organizagdes da Administragdo Publica Federal.

Na ocasido, a Corte de Contas constatou que o indice de Governanga de Pessoas da Organizagio (iGovPessoas) do
STM estava em 52,71%. O iGovPessoas, conforme informado pelo TCU, ndo é uma medida precisa da governanga de pessoas das
organizagdes. Deve ser compreendido apenas como uma referéncia ou um instrumento de autoavaliacdo da capacidade na area,
especialmente em comparagdo com organizagdes com caracteristicas semelhantes (atividade, estrutura, tipo, fun¢do de governo,
arcabougo normativo, nimero de colaboradores, etc.).

Ainda assim, ¢ possivel verificar que a nota obtida pelo STM, apresentada no Relatério de Levantamento de
Governanga e Gestao de Pessoas feito pelo TCU em 2016, ficou acima da média das 376 organizagdes respondentes, de 43,47%.
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6. Avaliacdo da gestiio e governanca de compras e contratacées

6.1. Regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacio

A analise dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisigdes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao,
bem como por regime de execugao especial (suprimento de fundos), realizada pelo Controle Interno da JMU no exercicio de 2016, teve
por objetivo a avaliagdo da conformidade com os principios prescritos na CF e na Lei n. 8.666/93 (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais principios correlatos); com a normatizagao de regéncia, notadamente quanto as
exigéncias de motivagdo, justificativa da contratagdo e instrugdo processual, e jurisprudéncia do TCU.

De acordo com os registros informados no Quadro 3.3.2.1. do Relatdrio de Gestdo, as despesas da JMU executadas no
exercicio de 2016 e as pagas, relativos aos contratos decorrentes de processos de contratacdo, autuados nesse exercicio ou anteriores,
considerando as modalidades pregdo, dispensa e inexigibilidade e, também, suprimento de fundos, apresentam-se conforme quadro

abaixo:

Modalidade de Despesas Porcentagem Despesas Pagas (RS) Porcentagem
Contratagio Executadas (RS) | do Exercicio P & do Exercicio
Licitacdo (A) 28.705.634,95 73,17 28.658.093,44 73,16

Pregio 28.705.634,95 28.658.093,44
C"“‘”ta(‘?;)es Diretas | 19.360.052,88 26,40 10.345.291,38 26,41
Dispensa 8.162.274,44 8.149.745,29
Inexigibilidade 2.197.778,44 2.195.546,09
Regime de Execucio
Especial (C) 166.979,98 0,43 166.979,98 0,43
Suprimento de Fundos 166.979,98 166.979,98
Total (A+B+C) 39.232.667,81 100 39.170.364,80 100

Das despesas pagas, 73,16% originou-se de contratacdo por licitagdo, exclusivamente na modalidade pregio,
conforme pode ser verificado no icone de transparéncia do STM na internet (http://www.stm.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-
realizadas), e 26,40%, de contratacdo direta. Constata-se, assim, a predominancia da contratacdo por licitagdo sobre a contratagdo
direta.

A mencionada modalidade de licitagdo aumenta a quantidade de participantes e diminui os custos do processo
licitatorio. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagdo de maior niimero de empresas, de diversos estados, uma vez que ¢
dispensavel a presenga dos licitantes no local de realizacdo. Além disso, essa ¢ sem duvida a modalidade mais agil e transparente
existente. Diante desses fatores, a JMU buscou prioridade no uso da citada modalidade, sendo um ponto muito positivo para o 6rgao.

Da anélise realizada nos contratos celebrados por dispensa e inexigibilidade de licitagdo das unidades inspecionadas,
nao foram constatadas irregularidades motivadoras de ressalvas no presente relatorio, vistos que todos, apos o devido acompanhamento
e expedicdo das diligéncias cabiveis, cumpriram os pressupostos legais insculpidos na Lei n® 8.666/93 quanto as justificativas, a
documentag@o, a fundamentagao legal e a compatibilidade aos pregos de mercado.

No entanto, com relagdo a transparéncia, verificou-se que o Portal do Cidadao (site do STM) possui caréncia de
publicagdes sobre as Contratagdes Diretas (Dispensa e Inexigibilidade). Em face do volume de recursos gastos sem licitagdo, observa-
se a necessidade de melhorias nas divulga¢des das contratagdes diretas pela JMU, em que pese o 6rgdo ja publicar no seu site os
contratos celebrados. Tal medida sera saneada durante o presente exercicio de 2017, por determinagdo do Exmo. Sr. Ministro-Presidente
do STM.

Alias, essa ¢ a postura adotada pelo novo presidente do STM. O ministro José Coélho Ferreira, foi eleito no dia
15/02/2017, para presidir o STM, no periodo 2017-2019 e declarou ser a transparéncia sua maior preocupacao na administragdo que se
inicia em marco de 2017, com sua posse. O magistrado inclusive citou como exemplo dessa necessidade, a decisdo recente do CNJ em
que a ministra Carmén Lucia defendeu o principio da publicidade total na vida publica.
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Ademais, ¢ importante observar o regramento estabelecido pela Lei de Acesso a Informagao - LAI (Lei 12.527/2011)
ou Lei da Transparéncia Piblica, a qual . Trata-se de uma lei de normas gerais, de carater nacional, isto ¢, obrigatoria todos os 6rgaos
publicos. Coerentemente com essa diretriz, o art. 8 da LAI, estatui que "¢ dever dos orgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas". Para tanto, ¢ obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet). Essa imposicdo legal de que sejam divulgadas informagdes em sitios oficiais na infernet s6 nao se aplica
aos municipios que tenham populagdo de até dez mil habitantes.

Além disso, existe exigéncia especifica do TCU com relagdo as publicagdes dos processos de aquisi¢do. O Acdrdao
TCU 2622/2015 - Plenario (TC 025. 068/2013-0), SEI 0680071, o qual menciona expressamente no seu item 9.2.1.8 o seguinte:
"publicar todos os documentos que integram os processos de aquisi¢do (e.g., solicitacdo de aquisi¢@o, estudos técnicos preliminares,
estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em atengao
aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7° VIe 8% §1° IV e §2° da Lei 12.527/2011".

Diante das analises feitas, a luz da amostragem dos processos analisados pelo 6rgao de Controle Interno, conclui-se
pela regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢cdes da JIMU.

6.2. Utilizacio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na contratacdo de servicos e
obras

Em relagdo aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras,
registra-se que na confec¢do do Projeto Bésico das obras, prioriza-se a adog@o de materiais durdveis para evitar substituicdes em curto
prazo, diminuindo, assim, a quantidade de residuos gerados.

Os projetos basicos e executivos para construcdo da nova sede do STM, com entrega prevista para outubro
de 2017, constam previsdo de certificacio LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), que trata do sistema de
certificag@o e orientacdo ambiental de edificagdes vinculado ao GBC (Green Building Council).

Além disso, nas obras fiscalizadas pelo STM ha previsdo de que as empresas contratadas depositem entulhos e restos
de materiais em locais apropriados. Esses locais sdo os indicados pelo Servigo de Limpeza Urbana - SLU do GDF. No ambito do STM,
todos os banheiros reformados nas instalagdes atuais apresentam torneiras e mictorios com sensores, gerando economia de agua.

Ainda sobre os critérios de sustentabilidade, conforme determinacdo do CNJ, por meio da Resolugdo n°® 201, de 3 de
margo de 2015, foi emitido o Ato Normativo n°® 144, de 8 de julho de 2015, o qual dispde sobre a criacdo do Nucleo Socioambiental no
ambito da JMU e a elaboragdo do Plano de Logistica Sustentdvel de forma a definir critérios sustentdveis na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de servigos e obras.

Posteriormente, foi elaborado o Ato Normativo n°® 158, de 23 de novembro de 2015, aprovando o Plano de Logistica
Sustentavel — PLS-JMU, apresentando objetivos e responsabilidades, definindo a¢des, metas, prazos, mecanismos de monitoramento e
avaliagdo de resultados, voltados para praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e qualidade, em busca da eficiéncia do gasto publico
e da gestdo dos processos de trabalho, com a apresentac@o de indicadores minimos para a avaliacdo do Plano.

A Resolugdo n° 201 do CNJ aborda em seu Anexo I indicadores minimos a serem considerados no consumo de papel,
copos descartaveis, impressoes, entre outros.

Quanto o uso de papel, houve na JIMU redugao significativa do uso de papéis e respectivos acessorios, como caneta,
toner, cola, entre outros, tendo em vista a implantagdo do Processo Eletronico para atividade meio. Encontra-se em fase de
implementagdo, no tocante a atividade finalistica da JMU, o sistema de Processo Eletronico Judiciario o qual contribuird sobremaneira a
redugdo desses insumos.

6.3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratacées

Verifica-se que cada unidade que atua nos processos de contratagdo tem sua atuacdo bem definida, e ainda na fase
interna da contratagdo, os processos sdo submetidos ao controle hierdrquico (Diretor Geral - DIREG), bem como analises da Diretoria
de Patrimonio e Material - DIPAT, da Assessoria de Licitagdes e Contratos - ASLIC, sem prejuizo da atuacdo da Secretaria de Controle
Interno - SECIN.

Observa-se ainda que alguns mecanismos de controle estdo sedimentados nos processos de contratacdo, tais como:
Realizagdo de coleta de pregos com base em pelo menos trés orgamentos, na forma recomendada pelo TCU; a tramitagdo do processo
pela Secretaria de Planejamento - SEPLA (setorial orgamentaria), para informar a existéncia de crédito orgamentario, em cumprimento
ao art. 14 da Lei 8666/93, que veda a realizagdo de contratagdo sem a indicagdo prévia dos recursos orcamentarios; forte e criteriosa
analise juridica, antes da decisdo do ordenador de despesas, em obediéncia a regra prevista no art. 38 paragrafo tnico da lei de
licitagoes.

Nesse sentido, a SECIN avalia que, no ambito da JMU, os controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contragdes podem ser considerados satisfatorios.

7. Avaliagao de passivos assumidos sem prévia previsio orcamentaria de créditos ou recursos inscritos como Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA.
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A SECIN encaminhou a Diretoria de Pessoal - DIPES a Requisicdo de Documentos ou Informagdes n° 6/2017,
solicitando informagdes sobra avaliagdo de passivos assumidos pela JMU. Essa diretoria respondeu por meio do Memorando n°
0626739 e em planilha , informando que os processos de passivos reconhecidos em 2016 com pessoal totalizaram a quantia de R$
25.344.778,78 (vinte e cinco milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil setecentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos),
conforme discriminacdo resumida a seguir:

OBJETO VALOR TOTAL (R$)

Abono de Permanéncia 169.980,55
Adic. de Qualificagdo - Treinamento 29.885,31
Adic. de Qualificagdo - Especializagéo 7.007,66
Adicional Noturno 1.063,20
Adicional por Tempo de Servigo 2.575,73
Adicional - Servigo Extraordinario 97.814,63
Auxilio-Alimentagio 36,32
Auxilio-Alimenta¢do Militar 7.162,63
Auxilios Natalidade e Pré-Escolar 4.283,00
Fungdo Comissionada / Cargo em Comissao 18.017,91
Complemento de Subsidio 3.570,20
Corre¢do Monetaria sobre AQ 181,58
Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso 822.475,75
Gratificagao Natalina 8.637,84
Gratificagao Natalina Militar 599,55
Indenizag@o de Transporte 26.339,57
Integralizac@o de Proventos 239.902,72
Licenca Especial 22.205.049,74
Nomeac¢do / Redistribui¢ao 18.454,23
Opcao Art. 193 - Lei 8.112/90 - Red. Original 150.123,26
Progressdo / Promocao Funcional 16.460,37
Proventos 160.925,66
Pensdo Civil / Reversao de Cota Parte 1.237.402,69
Substituigdo 22.575,10
Terco Constitucional de Férias 2.243,04
Juros de Mora/URV 92.010,54
TOTAL 25.344.778,78

Considerando as orientagdes decorrentes da Decisdo Normativa n® 156/2016 do Tribunal de Contas da Unido todos os
passivos com pessoal sdo informados a Secretaria de Planejamento para prévia inclusdo no planejamento orgamentario deste Tribunal, a
qual define juntamente com a presidéncia a prioridade de inclusdo e pagamento. A corre¢do monetaria aplica-se até o envio dessa
informagdo. Devido a ndo previsdo exata quanto a data de pagamento, impele-se a negag@o da corregdo monetaria futura.

As causas desses passivos decorrem de decisdes administrativas deste Tribunal ou de decisdes judiciais diversas, cujas
interpretagdes das normas sdo modificadas para a concessdo de direitos e garantias com efeitos retroativos. Por conseguinte, torna-se
improvavel a mitigagdo ou prevencdo da realizagdo desses passivos.

Os pagamentos desses Passivos estdo condicionados a obtengdo de novos recursos or¢amentarios junto a Secretaria de
Orgamento e Finangas.

Por fim, salienta-se que a UPC no tocante a Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, relativas a custeio, ndo
possui passivos assumidos sem prévia previsdo or¢amentaria de créditos ou recursos.

8. Avaliag¢do Objetiva sobre a Gestiao de Tecnologia da Informacao

Com a finalidade de avaliar a gestdo de TI na JMU, foi aplicada a técnica de analise documental e correlagdo entre as
informagdes obtidas através de Requisi¢do de Documentos ou Informagdes n° 20/2016, encaminhada ao Diretor-Geral, referente as
acdes coordenadas de auditoria com o CNJ e aquelas decorrentes do Relatorio de Auditoria n° 8/2016, que versou sobre o cumprimento
por parte do STM das recomendagdes do CNJ.

Ademais, foram analisados os principais documentos que dispde sobre a Gestdo de Tecnologia da Informacdo na
JMU, sendo eles: o Ato Normativo n° 188 de 29 de setembro de 2016, que aprovou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
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Comunicagdo (PDTIC) para o periodo 2016-2017 e a versdo atualizada do Plano de Indicadores e Metas Estratégicas de Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo (PIME-TIC) para o periodo 2016/2020.

As questdes de auditoria se relacionaram a existéncia do planejamento estratégico formalizado na area de TI; ao perfil
dos servidores lotados na unidade de TI e sua adequacdo as atividades desenvolvidas; aos procedimentos de seguranca e salvaguarda de
informagdes existentes na JMU; a capacidade de atendimento das demandas de desenvolvimento e producdo dos sistemas; ao
planejamento das contratagdes de bens e servigos de TI; a existéncia de processo de trabalho formalizado de gestdo de contratos de bens
e servigos de TI e; a identificagdo e mitigagdo dos riscos associados as atividades criticas da Unidade.

No tocante a existéncia do Planejamento Estratégico de TI (PETI) e/ou Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e
Comunicag¢do (PDTIC), aferiu-se que foi aprovado e instituido no ambito da JMU, pela Resolugdo n® 223 de 7 de abril de 2016. Sua
execugdo ¢ concomitante ao Planejamento Estratégico Institucional aprovado pela Resolugdo n° 186, de 24 outubro de 2012,
evidenciando-se, assim, a preocupagio constante do Orgdo com a evolugio da gestdo de Tecnologia da Informagao.

Observou-se que constam mecanismos, no planejamento existente, para que a Administragdo acompanhe o
desempenho de TI da instituigdo, bem como para que o citado planejamento seja aperfeigoado continuamente com base na analise dos
seus indicadores. Verificou-se, ainda, a institui¢do formal de Comité Gestor de TI, criado pela Resolugdo n® 206 de junho de 2014,
tendo esse atuacdo efetiva e permitindo o alinhamento dos investimentos de Tecnologia da Informagao com os objetivos da JMU.

Impende, todavia, ressalvar os esforcos realizados pela DITIN, em 2016, com a finalidade de oferecer grande niimero
de treinamentos aos seus servidores, conforme pode ser comprovado ao analisar o Quadro 5.3.4.1 do relatorio de gestdo.

No que tange aos procedimentos para salvaguarda da informacao, sabe-se que a JMU realiza backup das informagdes
digitais, sendo que a Resolugdo n° 222, de 3 de fevereiro de 2016, instituiu a Politica de Seguranca da Informacao e Comunicagao,
como mecanismo preventivo de protecdo de dados e de sua transmissdo, equipamentos, processos ¢ documentos produzidos e
custodiados no ambito desta justi¢a especializada.

Observou-se, também, através de consulta direta 4 unidade de informatica do Orgdo, que as informagdes protegidas
estdo sendo armazenadas em local diverso do prédio-sede, com a finalidade de salvaguarda-las no caso de sinistro no Edificio-Sede do
STM.

Quanto a contratagdo e gestdo de bens e servigos de TI, verificou-se que a JMU possui processo de trabalho
formalizado, baseado em estudos técnicos preliminares a fim de avaliar a necessidade e viabilidade da contratacdo. Além disso, o 6rgdo
vem aplicando integralmente os procedimentos determinados pela Resolugdo CNJ n® 182/2013, quando dos procedimentos relativos a
contratagdo e prorrogacdo de contratos de solugdes de TIC.

9. Avaliagdo da Gestio do Patrimdnio Imobiliario

A JMU possui como base de sua estrutura de controle e gestdo de patrimoénio o Sistema LICIMAP, no qual todos os
bens moveis e imdveis sdo registrados.

O o6rgdo ndo possui bens imoveis que estejam fora do patrimonio da Unido, em decorréncia da existéncia de algum
impedimento para regularizagdo, nem ocupacdo irregular de iméveis funcionais.

Com relagdo a qualidade e a completude dos registros das informac¢des dos imdveis no Sistema de Registro dos
Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, todos os imdveis desta unidade estdo devidamente registrados e avaliados, conforme
orientacdo da SPU/DF e com base na Pauta de Valores do IPTU de 2014. No total sdo 70 imdveis, devidamente descritos no Quadro
5.2.3.1 do Relatério de Gestio.

No entanto, verificou-se que a JMU nao dispde de sistema de gerenciamento que apresente a individualizagdo dos
valores gastos com manutengdo. Os valores gastos sdo informados no Relatorio de Gestdo, de forma consolidada, uma vez que tais
despesas nao foram discriminadas individualmente no SIAFI.

Diante disso, registra-se a possibilidade de correcdo breve sobre a deficiéncia apontada, visto que representantes do
STM visitaram, em 24 de abril de 2017, o Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4), em Porto Alegre-RS, para conhecer melhor
os sistemas informatizados e praticas de gestdo do citado tribunal. Como decorréncia da visita, foi assinado, em 15/05/2017, o Termo de
Cooperacdo para implantacdo do GEAFIN (Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira de Gestdo de Patrimonio e Almoxarifado),
ja cedido para outras instituicdes como o CNJ.

10. Avaliagdo dos controles internos administrativos

10.1. Ambiente de Controle

Quando se avalia o ambiente de controle, as normas editadas pelo 6rgdo sdo relevantes para determinar o nivel de
importancia que os controles internos administrativos assumem nos processos. Afinal, considerando a premissa da conformidade, as
normas e os regulamentos sdo balizadores imprescindiveis para a harmonizagdo dos procedimentos e alcance dos objetivos
institucionais.

Em 2016, destacou-se as edigdes das seguintes normas:
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Ato Normativo n°® 176, de 8/3/16, que dispde sobre as Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Orcamentaria Anual da
JMU para o exercicio financeiro de 2017,

Ato Normativo n° 178, de 6/4/16, que dispde sobre a Rede de Prioriza¢do do Primeiro Grau da JMU;

Ato Normativo n°® 187, de 29/9/2016, que dispde sobre o Plano de Indicadores e Metas de Tecnologia da Informagao e
Comunicagéo (PIME - TIC) da IMU;

Ato Normativo n°® 188, de 29/9/2016, que dispde sobre o Plano de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo da JMU;
Ato Normativo n° 169, de 8/1/2016, que aprova o Plano de A¢do da JMU para o exercicio financeiro de 2016;

Ato Normativo n° 204, de 13/12/2016, que aprova o Plano Plurianual de Metas no ambito da Justica Militar da Unido
para o periodo de 2017 a 2020;

Resolugdo n® 222, de 3/2/2016, que institui a Politica de Seguranga da Informagdo ¢ Comunicagdo da JMU;

Resolugdo n® 223, de 7/4/2016, que dispde sobre o Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao e Comunicagio da
IMU.

Destaca-se, também, o Ato Normativo n® 69, de 3/2/2014, que regulamenta o controle eletronico de frequéncia dos
servidores e institui o banco de horas no ambito do STM.

Outro ponto relevante para o fortalecimento do ambiente de controle esta diretamente relacionado ao comportamento
dos servidores no 6rgdo, sendo institucionalizado por meio do Cdédigo de Etica dos Servidores da JMU, aprovado pela Resolugdo n°
159, de 4/2/2009.

O objetivo desse documento ¢é estabelecer as regras éticas de conduta dos servidores e preservar a imagem ¢ a
reputagdo do servidor da JMU, cuja conduta esteja de acordo com as normas éticas previstas no citado codigo.

As competéncias e as atribui¢des funcionais da JMU estdo fixadas pelo Ato Normativo n° 12, de 15/03/2011 (Guias de
Atribui¢des Funcionais do STM) e pela Resolugdo n°® 145/2006 para a Primeira Instdncia da JMU. Ambos documentos tratam
adequadamente sobre a defini¢do de atribui¢des e responsabilidades, principalmente no que se refere sobre a definicdo de decisdes
criticas de acordo com o nivel hierarquico adequado.

10.2. Avaliacio de Risco

Conforme relatério de gestdo foi aprovado o Plano de Iniciativas Estratégicas Priorizadas para o Exercicio de 2016,
constante do Ato Normativo n® 160/2015, priorizou-se o Projeto de Gestdo do Conhecimento no Controle Interno, que, dentre varias
frentes de aprimoramento da gestdo, inseriu em seu escopo o0 mapeamento da implantagdo do Processo de Gestdo de Riscos na Justica
Militar da Unido.

Com isso, ainda no Exercicio de 2016, a Secretaria de Controle Interno realizou o mapeamento ¢ desenho do
“Processo de Negocio de Gerenciamento de Riscos da JMU”, de forma participativa, a partir de um processo de apropriagdo e
construgdo coletiva de conhecimento, objetivando a iniciagdo da implantacdo nessa Corte, utilizando por base orientagdes e
metodologias ja existentes, conforme a seguir explicitado:

Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido—TCU, constantes do Processo de Contas Anual da IMU;,

Padroes do COSO e da INTOSAI-Modelo desenvolvido pelo COSO sobre"Gerenciamento de Riscos Corporativos-
Estrutura Integrada;

Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 001, de 10/05/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e
governanga no ambito do Poder Executivo Federal o qual vem servindo de pardmetro estabelecido pelo CNJ para que cada Orgéo
estruture sua politica de gestdo de riscos corporativos;

Resolugdao CNJ 90/2009, NBR-ISO/IEC 27005 ¢ a ITGI-Cobit 4.1, PO 9.4—Avaliagdo de riscos.

O papel da Secretaria de Controle Interno na Gestao de Riscos ¢ no sentido de prestar consultoria, direta e exclusiva
ao Presidente do Tribunal ou conselho, executando treinamento e aconselhamentos relacionados a gestdo de riscos, observando os
orgdos da administragdo publica, que tenham seus processos de riscos consolidados.

Para facilitar os trabalhos dos envolvidos na execucdo do processo de Gestdo de Riscos, sera utilizada uma solucdo de
tecnologia da informac@o, ja adquirida pela Gestdo Estratégica da JMU, denominado CHANNEL, por meio de operagdo assistida,
visando a implantagdo do processo mapeado pela Secretaria de Controle Interno.

Sendo assim, foram iniciados os trabalhos para a implantacdo da Gestdo de Riscos na JMU. O cronograma de
execugdo das atividades prevé o desenvolvimento pela administragdo do STM para ser consolidado nos Exercicios de 2017 ¢ 2018.

11. Avaliacao da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboraciao das demonstracoes contabeis e de
relatorios financeiros
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O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal. E ¢ através
dele que sdo geradas a elaboragdo das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros.

Contudo, para que seus dados tenham fidedignidade e confiabilidade, necessita-se de controles internos prévios e
concomitantes fortes e integrados para que os registros resultem em informagdes de forma transparente e dentro da legalidade.

Sendo assim, tem-se o controle prévio dos gastos publicos no 6rgdo, de competéncia da Secretaria de Planejamento -
SEPLA, que gerencia a administracdo or¢amentaria e financeira e utiliza passos pré-determinados que vao da correta classificacdo dos
gastos, desde que haja saldo or¢camentarios e recursos financeiros para atendé-lo, até a descentralizacdo destes recursos para a Diretoria
de Finangas do STM e Secdes de Administragdo nas Auditorias da JMU que analisam novamente toda classificacdo e elaboram os
documentos pertinentes a execucdo da despesa publica (nota de empenho, ordem bancaria, darf, gps e dar) para sua formalizagao.

O acompanhamento da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Superior Tribunal Militar ¢é realizado com
intuito de alertar contra possiveis improbidades administrativas, sendo realizado por duas se¢des. Uma delas ¢ a se¢do de contabilidade
existente na Unidade Gestora 060001 e a outra pela Segio de Analise Contabil do Orgdo 13000, as quais analisam, mensalmente € no
final do exercicio financeiro, os registros e a escrituracdo da despesa, cujos resultados sdo demonstrados através dos registros diarios,
relatorios, balancetes e balangos extraidos do SIAFI.

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Justica Militar da Unido (DCONJMU) foram elaboradas tomando por
base: as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), aprovadas pelas Resolu¢des do Conselho Federal
de Contabilidade n° 1.128 a 1.137/2008; as instrugdes descritas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 6*
edigdo (Portaria Conjunta das Secretaria do Tesouro Nacional - STN e da Secretaria de Or¢camento Federal - SOF n° 1/2014 e Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n® 700/2014); a estrutura proposta no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
consoante a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 700/2014; os dispositivos constantes da Lei n° 4.320/1964; a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e demais normas técnicas aplicaveis.

No exercicio de 2016, foram realizados ajustes nas contas contabeis de adiantamentos concedidos a pessoal, tendo
sido baixados os adiantamentos que foram compensados pelos servidores e ndo haviam sido cancelados a época oportuna.

As Unidades Gestoras da Justica Militar da Unifo, a exce¢do do Superior Tribunal Militar (UG 060001), nio
registram em estoque os itens de almoxarifado e material de consumo, tendo em vista sua baixa materialidade, quantidade e relevancia
comparativamente ao custo-beneficio da manutenc@o de controle de estoque e respectivos relatorios de almoxarifado. A movimentago
do material em estoque no STM ¢ realizada pelo método PEPS.

A avaliagdo e a mensuragdo do ativo imobilizado da JMU tem como base o valor de aquisi¢do ou construgdo. A
inclusdo de eventuais gastos adicionais ou complementares nao esta sendo realizada, pois o sistema de controle patrimonial do Orgao
(LICIMAP) ndo permite a alteragdo de valor de aquisi¢do do bem no decorrer da sua vida util.

Por conseguinte, relativamente aos bens méveis adquiridos antes do exercicio de 2010, este Orgdo nio contabilizou no
STAFI os ajustes dos bens ao valor de mercado. Desde o exercicio de 2012 foi constituida, por portaria, uma Comissdao Permanente de
Avaliagdo Patrimonial - COPAP, a qual segundo a politica de reavaliagdes e redugdo a valor recuperavel instituida pelo Orgio, gerou
processos os quais se encontram pendentes de revalidagdo e langcamentos, tanto no LICIMAP quanto no SIAFI. Em relagdo
a amortizagdo dos itens registrados no Ativo Intangivel ndo esta sendo registrada, em virtude da mencionada inviabilidade técnica do
sistema de controle patrimonial existente no Orgio (LICIMAP). Com a utilizagio do GEAFIN, espera-se a regularizagdo de tais
pendéncias, mediante a elaboragdo de um plano de acdo a ser paulatinamente implementado na JMU.

Com a adog@o do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP no exercicio de 2015, iniciou-se o
registro das provisoes de Folha de Pagamento referente ao décimo terceiro salario e férias.

O Patrimoénio Liquido da Justi¢a Militar da Unido, representado pelos Resultados Acumulados, teve reducdo no valor
de R$ 161.697 mil decorrente, principalmente, de diversos ajustes relacionados a convergéncia das praticas contabeis brasileiras as
normas internacionais, conforme tabelas discriminadas no Relatorio de Gestao.

O Balango Or¢amentério do Orgdo Superior da Justica Militar da Unido apresenta-se de forma ndo consolidada com o
Balango Geral da Unido, sendo assim, evidencia um desequilibrio/déficit orcamentério entre a previsao inicial da receita e a execugdo e
fechamento do orgamento anual. Isso se deve ao fato de a JMU n@o possuir como finalidade a arrecadagdo de tributos ou a arrecadagio
de receitas proprias

O orcamento aprovado da JMU para o exercicio de 2016 registrou cortes orgamentarios advindos do Congresso
Nacional e da Secretaria de Or¢amento Federal devido aos ajustes decorrentes da crise fiscal enfrentada pelo Brasil. Com isso, a
variagdo positiva de 41.499 milhdes de créditos adicionais refere-se, precipuamente: a 19% de recomposi¢do orcamentaria em fungio
dos cortes realizados na aprovagdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 2016 para cumprimento de contratuais assumidos pelo 6rgdo; a
83% decorrente da aprovagao do plano de carreira dos servidores do judiciario; e, redug@o dos valores previstos referentes a despesa de
capital em 25%, que representa uma redug@o para investimentos no valor de 854 mil reais.

A JMU atingiu 99% de sua execug@o no Exercicio Financeiro de 2016 relativos as suas despesas correntes executadas,
das quais 82% refere-se a despesas com pessoal e encargos sociais, 17% refere-se a outras despesas correntes, que compde todo gasto
com infraestrutura e manutengdo do Orgdo. A despesa de capital em 2016 foi reduzida em 25% do total inicialmente previsto no
orcamento da JMU, e mesmo diante de tal reducdo, apenas 86% das despesas de investimentos foram executadas.

0 Orgdo no ano de 2016 adotou uma politica de pagamento de boa parte dos Restos a Pagar inscritos em 2015 e de
exercicios anteriores com o objetivo de minimizar o estoque de despesas a executar. Com isso, 80% dos restos a pagar inscritos em
2015 foram pagos, 2% cancelados e 18% estdo pendentes de pagamento para 2017.

Nao ha saldo na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento, devido a Justica Militar da
Unido ndo efetuar transagdes de captacdo e de amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Todas as restrigdes contabeis registradas ao longo do exercicio financeiro pela Coordenagdo Geral de Contabilidade —
CCONT foram regularizadas até o final do exercicio de 2016, ndo resultando assim nenhuma restri¢do contabil junto ao Balango Geral
da Unido — BGU.
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Depois das devidas consideragdes, informa-se que as demonstragdes contabeis e os relatorios financeiros refletem
confiabilidade e efetividade, contudo, salientamos que alguns procedimentos contdbeis patrimoniais estdo em fase de implantagdo pela
JMU, para melhor evidenciar as informacdes de acordo com critérios e procedimentos estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Dessa forma, os registros dos atos e fatos da execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial da Justica Militar, no
SIAFI, seguiram os principios da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos da Lei n® 4.320/64, e demais normativos
complementares da RFB, STN e TCU, no ambito da Administragdo Piblica Federal. As despesas publicas foram apropriadas em contas
adequadas, de acordo com o Plano de Contas da Unido.

12 - Conformidade da Gestio e Demandas dos ()rgﬁos de Controle

No exercicio de 2016, todos os acordaos, diligéncias, oficios, delibera¢des e recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, foram devidamente atendidos.

Todo o tramite de diligéncias do TCU, desde o protocolo até o envio dos resultados finais, € realizado através do
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, o qual facilita o controle do cumprimento dos prazos através da ferramenta de controle
programado, bem como elimina o uso de processos fisicos na resolucdo das demandas. Internamente, a SEARP utiliza planilhas para
controle das providéncias realizadas e a realizar por parte das unidades responsaveis pelo cumprimento das deliberagdes e
recomendacdes do TCU.

A seguir apresentam-se, resumidamente, os principais trabalhos realizados pelo Orgio de Controle Interno no ano de
2016:

a) Auditoria de Tecnologia da Informacio e Comunicacio (TIC) - O Orgio de Controle Interno do STM
emitiu o Relatorio de Auditoria n® 8/2016, Processo SEI n°® 005929/16-00.01, o qual se refere ao tema
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), com o objetivo de verificar o cumprimento, por parte do
Superior Tribunal Militar — STM, das recomendagdes apresentadas no Relatorio da 2* Ac¢do Coordenada de
Auditoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O trabalho demonstrou o alinhamento desta Justiga
Especializada com a Resolugdo CNJ n° 182/2013;

b) Auditoria no Termo de Cooperacio n°® 01/2012 - No exercicio de 2015, o Orgdo de Controle Interno do
STM emitiu o Relatorio de Auditoria n® 16/2014 (coépia do documento encontra-se no Processo SEI n°
002036/15-00.11) com o objetivo de analisar a conformidade dos atos praticados no Termo de Cooperagdo n°
1/2012, celebrado entre o Superior Tribunal Militar — STM e o Ministério da Defesa, por intermédio do
Departamento de Engenharia - DEC. Em que pese o relatério tratar do periodo de outubro de 2012 a agosto de
2014, as recomendacdes feitas pelo OCI exigiram efetivo acompanhamento durante todo o ano de 2016, tendo
em vista que durante esse periodo novos apontamentos foram realizados pelo Controle Interno. Importante
salientar, ainda, que em abril de 2017, foi emitido o Relatério de Auditoria de Conformidade n°
3/2017, abrangendo o periodo de setembro de 2014 a 9 marco de 2017, com a finalidade de analisar o
andamento dos projetos e suas pendéncias,o qual se encontra no decurso do prazo para o cumprimento das
providéncias;

¢) Auditoria do Plano de Satide da Justica Militar da Unido (PLAS/JMU) - No ano de 2016, realizaram-se
quatro auditorias no Plano de Saude da Justiga Militar da Unido PLAS/JMU com o objetivo de emitir parecer
com vistas a certificar a regularidade das contas do exercicio, verificando resultados e compreendendo os
seguintes aspectos observados: a) documentagdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos; b) eficiéncia
dos sistemas de controles internos administrativo e contdbil; e c) cumprimento da legislagdo e
normativos. Observa-se que as auditorias realizadas causaram grande impacto na gestdo, contribuindo para
melhoria dos processos internos administrativos e orientando quanto a possibilidade de maior rentabilidade das
aplicagdes financeiras do plano.

d) Auditoria da 7" CJM (Construcio da nova sede) - conforme apresentado no quadro constante do item
3 deste relatério;

e) Auditoria de Passivos - Foi realizada auditoria de pagamentos de passivos da Justiga Militar da Unido -
JMU, Relatério de Auditoria de Passivos n° 05/2016, com o objetivo de verificar a consisténcia do pagamento
de passivos, mediante auditoria de pagamento de Licenca Prémio e Especial ndo usufruida convertida em
pecunia, conforme legislagdo pertinente. Os trabalhos foram realizados com vistas a reduzir, também, possiveis
inconsisténcias nos pagamentos de pessoal de grande vulto, baseados na analise dos processos de pagamentos
supracitados totalizando R$ 690.782,95;

f) Auditoria de Contracheques - No exercicio de 2016, foram realizadas 3 (trés) auditorias de pagamento de
pessoal da JMU, com o objetivo de examinar os contracheques dos servidores e magistrados do STM, conforme
legislagdo pertinente, objetivando verificar a consisténcia da folha de pagamento. Os trabalhos foram realizados
com vistas a reduzir possiveis inconsisténcias, presentes e futuras, na folha de pagamento, e basearam-se na
analise de contracheques com fatores de risco como o Plano de Satide da Justiga Militar da Unido - PLAS/JMU,
pagamentos de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, gratificagdes, dentre outros. Apods os
procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que os dados referentes a folha de pagamento
estdo sendo processados de forma satisfatoria, tendo por base o aspecto geral das informagdes colhidas;
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g) Auditoria de Adicional de Servico Extraordinario (Hora Extra) - Foi realizada auditoria de pagamento
de Adicional de Servigo Extraordinario durante o periodo de recesso judicidrio, compreendido entre 20 de
dezembro e 6 de janeiro de 2016, materializada no Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal n® 06/2016,
tendo por objetivo a auditagem dos contracheques dos servidores da JMU, conforme legislagdo pertinente,
visando verificar a consisténcia do pagamento. O escopo definido para o trabalho abrangeu os controles internos
administrativos das unidades analisadas e os procedimentos relacionados a execugdo e pagamento do Adicional
de Servigo Extraordinario. O impacto dessa auditoria contribuiu para a melhoria no controle de pagamentos
dessa natureza e nas politicas internas de licengas de softwares do tribunal, além de contribuir para uma possivel
adequacao no projeto de instituicdo do ponto eletronico de controle de frequéncia visando a inclusdo de todas as
auditorias da JMU. Vale ressaltar, ainda, o auxilio na observancia de possiveis fatores de risco, objetivando a
orientagdo aos orgaos da JMU, a fim de diminuir as inconsisténcias encontradas nos contracheques. Os fatores
de risco foram devidamente encaminhados, mediante RDIs, aos respectivos Orgdos interessados, com as
respectivas recomendacdes, tendo por objetivo o aperfeicoamento dos controles internos administrativos,
mitigando, assim, riscos de gestdo. Apds os procedimentos de acompanhamento realizados, considerou-se que
os dados referentes a folha de pagamento estdo sendo processados de forma satisfatoria, tendo por base o
aspecto geral das informagdes colhidas; e

h) Informacées sobre o tratamento de recomendacées do 6rgio de Controle Interno sobre a conta
vinculada, conforme as Resolucdes n°s 169 e 183, ambas expedidas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) no ano de 2013 - A SECIN expediu orientagdes em carater preventivo e corretivo as unidades gestoras
da JMU, com vistas a regularizagdo de todos os processos de prestacdo de contas da conta vinculada,
relativamente a totalidade dos contratos de terceirizacdo de mdo de obra da JMU, tendo sido devidamente
atendidas.

13 — Consideragoes Finais e Conclusao

As avaliagdes apresentadas neste relatdrio foram realizadas em conformidade com as orientagdes contidas na IN -
TCU n°® 63/2010, nas DN - TCU n° 156/2016 ¢ DN - TCU n° 154/2016, e nas orientagdes da Ata de Reunido entre a
SecexAdministragdo e o STM, realizada em 13/12/2016, bem como considerou as informacdes constantes do Relatorio de Gestdo da
JMU, relativo ao Exercicio de 2016, encaminhado ao TCU em 15 de margo de 2017, e, também, os esclarecimentos oferecidos pelos
responsaveis a respeito das desconformidades levantadas pela Secretaria de Controle Interno.

No tocante a pendéncias em haver decorrentes de julgamentos de contas de exercicios anteriores desta JMU, e com o
intuito de fornecer elementos complementares que subsidiem o Tribunal de Contas da Unido a apreciagdo e julgamento das contas dessa
Justiga especializada relativas ao exercicio de 2016, merecem especial destaque as seguintes agdes realizadas pelo STM:

e A criagdo de metas e indicadores de desempenho estratégicos, operacionais e de gestdo, conforme detalhado no item
4 do presente relatorio, em cumprimento ao Acorddo n° 7097/2015, TCU- 1* Camara;

e A regulariza¢do por parte da Administracdo do STM dos contratos relativos & construcdo do Edificio-sede da 7%
CJIM, em Recife-PE, conforme explicitado no quadro constante do item 3 do presente relatorio, oportunidade em que
esta Corte encontra-se no aguardo do pronunciamento/julgamento relativo a expectativa de conclusdo da
representacdo autuada sob a TC n° 003.784/2015, quanto ao encerramento do processo por perda de objeto, ou pela
improcedéncia a luz do contexto probatorio constante dos autos;

e A assinatura de termo de Cooperagdo firmado entre o STM e o TRF 4* Regido, pelo qual espera-se que a
transferéncia de tecnologia trazida a JMU pelo Sistema de Gestdo Administrativa e Financeira de Gestdo de
Patrimonio e Almoxarifado — GEAFIN, possa aumentar a confiabilidade e a efetividade dos controles internos
administrativos quanto a gestdo patrimonial e seus reflexos contabeis, regularizando assim, os mapas patrimoniais
dos C)rgéos da JMU, notadamente quanto a correta evidenciagdo da depreciag@o, amortizagao, reavaliagdo e redugdo
a valor recuperavel dos bens inventariados, conforme consta do item 11 do presente relatorio; e

e A assinatura do termo de Cooperagdo firmado entre o STM e o TRF 4 Regido, pelo qual a transferéncia de
tecnologia trazida & JMU pelo Sistema de Processo Judicial Eletronico - e-Proc, otimizara a prestagdo jurisdicional
da UPC, cumprindo assim sua missdo constitucional perante a sociedade, conforme demonstrado no quadro
constante do item 3 deste relatorio.

Posto isso, em face do exame procedido e da auséncia de irregularidades ou ilegalidades ensejadoras de prejuizos ao
Erario, bem como respaldado pelos registros de conformidade contabil langados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI, pelo contador responsavel por todas as unidades gestoras integrantes da Justiga Militar da Unido, sugiro a REGULARIDADE
DAS CONTAS DA UPC, tendo em vista as constatagdes descritas neste Relatorio de Auditoria.

MARCIO COSTA MEDEIROS

Analista Judiciario

LUCILENE GOUDINHO FERREIRA
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Supervisora da Se¢do de Auditoria

HELENICE SILVA PEREZINO

Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria

De acordo.

VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Interno

I
-
JEI! I:'ll Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR REGIS FERREIRA DE OLIVEIRA, SECRETARIO DE CONTROLE
INTERNO, em 21/07/2017, as 15:15 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

N
o
JEI! |il| Documento assinado eletronicamente por MARCIO COSTA MEDEIROS, ANALISTA JUDICIARIO - Apoio Especializado -
Administragdo, em 21/07/2017, as 15:21 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
S
3@'! lj Documento assinado eletronicamente por LUCILENE GOUDINHO FERREIRA, SUPERVISOR(A) DA SECAO DE
AUDITORIA, em 21/07/2017, as 15:36 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

-

o
3@'! I:'ll Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO, COORDENADOR(A) DE AUDITORIA, em
i 21/07/2017, as 17:12 (horéario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

0604193v805
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2017-6-28 Zimbra

Zimbra marciocosta@stm.jus.br

Fwd: Documentos relacionados a representagao oferecida pelo STM ao TCU (TC-003.784/2015-0) - Parte 5

De : Helenice Perezino <heleniceperezino@gmail.com> Seg, 26 de jun de 2017 18:33
Assunto : Fwd: Documentos relacionados a representagdo oferecida pelo STM ao TCU (TC-003.784/2015-0) - #1 anexo
Parte 5

Para : lucilenemg@stm.jus.br, lucilene moraes <lucilenemoraes@hotmail.com>, marciocosta@stm.jus.br

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: STM/SECAO DE AUDITORIA - STM <seaud@stm.jus.br>

Data: 7 de fevereiro de 2017 16:50

Assunto: Documentos relacionados a representagdo oferecida pelo STM ao TCU (TC-003.784/2015-0) - Parte 5

Para: helenice@stm.jus.br, hugohl@tcu.gov.br, heleniceperezino@gmail.com, ritamarcellino@gmail.com, regisferreira@brturbo.com.br

Prezado Hugo,

Versa o presente expediente de resposta a solicitacdo da parte de vossa senhoria, mediante e-mail datado de 27/1/2017, de elucidacao da
analise do processo de representagao motivado por oficio expedido por este Superior Tribunal Militar em fevereiro de 2015.

Sobre o pleito, esclarece-se que todos os documentos solicitados encontram-se devidamente anexados; Contudo, com o objetivo de nortear
a instrugdo processual referente a presente representacdo, convém tecer algumas consideragoes relativas aos fatos e ocorréncias nos
processos condutores da obra de construgdo do edificio sede da 72 CIM, bem como aos respectivos contextos organizacionais motivadores
dos processos decisérios havidos, e as reunides ocorridas na sede desse Tribunal de Contas da Unido com a finalidade de orientacdo e
adocdo de providéncias, com vistas ao saneamento dos problemas contratuais e encerramento dessa representagao.

Como toda obra publica, trata-se de complexo conjunto de fatos e processos pelos quais, no presente caso, percebem-se de forma sintética
no minimo 5 (cinco) fases bem definidas, a saber: motivacdo para a construcdo da nova sede da Auditoria da 72 CIM; licitacdo para
elaboragdo dos projetos; licitacdo para execugdo da obra; licitacdo para fiscalizagdo da obra; execucdo e fiscalizacdo dos contratos
celebrados; rescisdes contratuais com respectivos acertos de contas.

No que toca a motivagdo para a construcdo do novo edificio-sede da Auditoria da 72 CJM, fatores relativos a inadequagdo e obsolescéncia
das atuais instalagdes fisicas, as necessidades do Juizo para prestagdo jurisdicional; as constantes cobrangas do Ministério Publico para
cumprimento dos requisitos de acessibilidade das instalagGes fisicas da Auditoria aos portadores de deficiéncia, decorrentes da Lei n®
7.853/89; a impossibilidade de realizacdo das reformas de acessibilidade necessarias em sua totalidade por questdes estruturais de
engenharia da atual sede e relativas a tombamento historico, bem como o procedimento administrativo n® 1.26.000.001401/2003-76, o qual
foi convertido em Inquérito Civil, constituiram-se ao longo dos anos conjunto probatdrio suficiente para motivar a decisdo de construgdo de
nova edificacdo destinada ao cumprimento das atividades finalisticas da Justica Militar da Unido — JMU junto a 72 Circunscrigdo Judiciaria
Militar, na cidade de Recife-PE, pel

a qual fora aberto projeto orcamentario préprio consignado no Plano Plurianual - PPA e nas respectivas Leis Orgamentarias Anuais — LOA.
(Detalhes poderdo ser obtidos no capitulo 3 do Relatdrio de Auditoria n® 4/2015).

Superada a etapa embasadora da necessidade de construcdo de nova sede, realizou-se processo licitatério destinado a elaboragdo dos
projetos basico e executivo de engenharia e arquitetura, sob o nimero 053318/09-08.177. Nesse certame sagrou-se vencedora a empresa
JCA Engenharia e Arquitetura Ltda., contrato n® 07/2009. Detalhes pormenorizados relativos a contratacdo da empresa projetista e a
execugao contratual encontram-se discriminados no capitulo 4, do relatério de Auditoria n© 4/2015. No tocante a empresa projetista,
ressalta-se que falhas de projeto verificadas posteriormente pela empresa fiscalizadora (Projegdo Engenharia) foram saneadas sem qualquer
onus para Unido, estando atualmente a Justica Militar da Unido com o conjunto de plantas e projeto de construgdo, os quais poderao ser
utilizados tanto para novo certame licitatdrio para construgao da nova sede da 72 CJM, quanto para construcdo de novas sedes nas demais
CircunscricGes Judicidrias Militares - CIM da JMU, com

as adaptacOes necessarias. Atualmente, a JMU possui 12 CIM’s, das quais pelo menos 6 sedes possuem edificacdes construidas com base
no mesmo projeto arquitetonico. Existem demandas relativas a necessidade de substituicdo das atuais sedes em, no minimo, 3 (trés) CIM'’s,
cujo projeto de propriedade da JMU, realizado pela empresa JCA, podera ser utilizado com os devidos ajustes.

Em principio, vislumbra-se que o cerne da questdo motivadora da representagdo encontra-se relacionado a execugdo dos contratos
celebrados para a execugdo (JAG Empreendimentos Ltda.) e fiscalizagdo da obra (Projecdo Engenharia Ltda.). Os dados detalhados e
atualizados relativos ao Ultimo trabalho de auditoria realizado e as constatacgGes relativas a cada um dos contratos encontram-se no capitulo
4 do relatdrio de auditoria n@ 4/2015.

No entanto, evidencia-se que as contratagGes, orientacGes expedidas pelas unidades administrativas envolvidas e posicionamentos juridicos
expedidos relativos a obra da 72 CIM, passaram por diversos mandatos presidenciais bienais no ambito do STM. Assim, na medida em que a
Justica Militar da Unido era submetida a cada nova presidéncia, e, consequente, reorganizacdo administrativa inerente, é natural que as
decorrentes linhas de agdo institucional, sempre objetivando o interesse publico, fossem moldadas a cada administracdo, adaptando-se ao
perfil dos novos profissionais envolvidos.

Conforme depreende-se da narrativa dos fatos constantes no relatdrio de auditoria n°® 4/2015, durante a fase inicial de execugdo das obras,
apos iniciados os trabalhos de instalagdo do canteiro de obras, limpeza e terraplanagem do terreno, foram constatadas irregularidades no
projeto, as quais motivaram a paralizacdo imediata das obras pela empresa executora, e consequente revisao de todo o projeto pela
empresa fiscalizadora até a conclusdo do refazimento e correcdes do projeto pela empresa projetista.

Como os contratos encontravam-se vigentes, na medida em que a empresa fiscalizadora realizava, conforme previsdo contratual, a validacdo
da revisao dos projetos confeccionados pela projetista, paralelamente a empresa executora propunha os respectivos aditivos em sua
proposta inicial, tentando, assim, realizar servigos que ndo estavam diretamente relacionados a conclusdo das revisdes dos projetos do novo
edificio-sede, como a execucdo do muro do terreno, inicio de reforma prevista no telhado de um galpao existente no terreno, e servigos
burocraticos relativos a obtencdo de licengas junto aos érgdos estaduais.

Nesse interim, observam-se nitidamente dois posicionamentos juridicamente legais adotados pela Administragdo do STM relativos aos
contratos de execugdo (JAG) e fiscalizagdo (PROJECAO) das obras atinentes a 7@ CIM. Inicialmente, a vista das propostas de aditivos que
eram constantemente remetidos a analise juridica do STM, em decorréncia das revisGes realizadas, aliadas as pendéncias e embargos
havidos até a liberacdo das licengas pelos 6rgaos fiscalizadores regionais, houve a avocacdo, pelo STM, da gestdo dos contratos pela
Auditoria da 72 CIM, e respectiva determinagdo, a época, da lavra dos relatorios de auditoria n® 12 - Preliminar, de 9/9/2014, e n° 12, de
12/2/2015, tendo por objetivo precipuo relatar as inconsisténcias, impropriedades e irregularidades ocorridas. Paralelamente, foi constituida
comissdo, por meio da Portaria n° 319, de 15/12/2014, objetivando a rescisdo dos contratos, tomando por base acorddos e decisGes
expedidas pelo TCU relativas a constatacdo de irreg

ularidades em obras publicas. Naquela oportunidade, em fevereiro/2015, foi expedido o Oficio n® 75/2015/PRSTM-ASPRE-ADM, o qual
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motivou a presente representagdo junto a esta Corte de Contas.

Posteriormente, com a mudanga de presidéncia ocorrida em margo/2015, igualmente objetivando a salvaguarda do interesse publico, foi
determinada a lavra do entdo relatdrio de auditoria n® 4/2015, cujo objetivo precipuo consistia na atualizagdo e consolidagdo de todos os
atos e fatos inerentes a obra em comento, bem como, valendo-se das liges aprendidas pela Justica Militar da Unido em obras publicas, as
quais foram acompanhadas e fiscalizadas pelo TCU com emissdo de acérddos e decisdes especificas para esta Justica especializada, de
expedicdo de posicionamento conclusivo e proposicdo de linhas de agdo a serem submetidas a apreciacdo do Conselho de Administracdo do
STM, visto que a gestdo das obras encontrava-se avocada pelo STM.

Na oportunidade, apds conclusdo do relatério de Auditoria, no intuito de subsidiar o processo decisério do Conselho de Administragéo do
STM, foi realizada na sede do TCU, em junho/2015, reunido entre o Secretario e Coordenadores deste Orgdo de Controle Interno, e
Secretarios e diretores representantes da SECEX-ADMIN e da respectiva area da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (SEINFRA). Na ocasido,
considerando todos os atos e fatos expostos no relatério de Auditoria n® 4/2015, pelo qual foram propostas por esta SECIN duas linhas de
acdo fundamentadas para subsidio ao processo decisorio do STM, firmou-se comum acordo de que a linha de agdo adotada pelo STM,
materializada por meio da Ata da 22 Sessao do Conselho de Administragao, seria a linha mais vantajosa para a administracdo a luz da
experiéncia vivenciada pelo TCU.

Restou firmado o entendimento, a época, de que uma vez superadas as questles relativas ao oficio motivador da representacdo, objeto da
TC n° TC-003.784/2015-0, deveria ser enviado ao TCU cdpia da Ata da 22 Sessao do Conselho de Administracdo, providéncia essa realizada
por meio do Oficio n® 614/2015/PRES — 244 — SECIN/GS. No referido oficio, foi materializada a expectativa de que a representacdo seria
encerrada por perda de objeto conforme entendimentos até entdo firmados, visto que na relatada reunido restou esclarecido, ainda, que as
providéncias relativas aos procedimentos de rescisdo contratual e acerto de contas decorrentes seriam oportunamente analisadas nos
processos de contas anuais. Posteriormente, no acompanhamento e contatos constantemente realizados por esta SECIN junto a SECEX-
ADMIN, com vistas ao deslinde do caso, foi esclarecida também, a impossibilidade do encerramento da presente TC pelo Auditor, tendo em
vista sua alocagdo prévia em outros trabalhos priorita

rios no TCU. Foi relatado, ainda, que quando do retorno da analise da TC, a perda de objeto propriamente dita ndo seria pertinente, mas
sim aventada a hipdtese da proposta de julgamento pela improcedéncia da representagdo a luz de todos os fatos expostos.

Certos da compreensdo de vossa senhoria acerca dos fatos relatados, esta Secretaria de Controle Interno coloca-se a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, em cumprimento a salutar parceria constitucional atinente aos Orgdos de Controle.

Informo, ainda, que todas as providéncias adotadas pela Administracdo objetivando o estrito interesse publico, objeto do processo de
rescisdo contratual e respectivo acerto de contas (Processo SEI n® 010872/15-00.10), encontrar-se-do também inseridas no processo de
contas anuais desta JMU relativo ao exercicio de 2016, a ser oportunamente remetido a essa Corte de Contas no presente exercicio de 2017.
Atenciosamente,

RITA DE CASSIA MATOS MARCELLINO DA SILVA
Secretaria de Controle Interno, em Exercicio

= Planilha_0539625_9 Sei_010872_15_AJUSTE_DA_NEGOCIACAO_FINAL_DO_CONTRATO_STM__ versao_Projecao_.ods
3 MB
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011264/17-00.13

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEARP

OFICIO N° 0663482

Exm® Sr. Dr.

RAIMUNDO CARREIRO

Ministro Presidente do TCU

Tribunal de Contas da Unido — TCU

SAFS Quadra 4 lote 1 — Ed. Sede, Sala 159
CEP 70042-900 — Brasilia — DF

Assunto: Pedido de Reexame. Acérdao n° 1.120/2017-TCU - Plenario, objeto da TC — 014.624/2016-
8, referente a concessdo administrativa do reajuste de 13,23% - Vantagem Pecuniaria Individual da
Lei n° 10.698/2003.

Senhor Ministro Presidente,

1. Trata-se de resposta aos termos do Aviso n° 367/2017-Seses/TCU/Plenario, de 01/06/2017, recebido
nesta Justica Militar da Unido — JMU em 09/06/2017, para cumprimento do Acoérdao n° 1.120/2017-TCU
— Plenario, de 31/5/2017, proferido nos autos do processo n° TC — 014.624/2016-8. Assim, foi
determinado o ressarcimento dos valores do reajuste de 13,23%, pagos administrativamente apos 14 de
marco de 2016, data da publicagdo da medida liminar proferida nos autos da Reclamacao n°® 14.872/DF,
da relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

2. Dessa forma, apds a andlise da matéria pela Diretoria de Pessoal — DIPES da JMU, na qualidade de

Unidade responsavel pelos pagamentos aos servidores, foi autuado o processo eletronico SEI n°
011264/17-00.13.

3. Conforme os Memorandos DIPES n° 0655812 e 0662639, copias anexas, informa-se que no item
9.2, do Acordao n° 1.120/2017-TCU-Plenario, o TCU determinou aos diversos 6rgaos do Poder Judiciario
e do Ministério Publico que, no prazo de 15 (quinze) dias, anulem, se j& ndo o fizeram, os atos
administrativos que concederam o reajuste de 13,23% em decorréncia da aplicagdo da Lei n° 10.698/2003,
abstendo-se de efetuar os pagamentos correspondentes, tendo em vista a violagdo do principio
constitucional da legalidade previsto no art. 37, caput e inciso X, da CF/1988 e da orientagdo preconizada
na Sumula Vinculante n° 37 do Supremo Tribunal Federal.

4. O item 9.3, do Acérdao supracitado, determinou a este Tribunal que, no prazo de 30 (trinta) dias,
mediante a instauragdo do processo administrativo cabivel, proceda ao ressarcimento de quaisquer valores
pagos administrativamente aos seus servidores apos 14 de marco de 2016, data da publicacdo da medida
liminar proferida nos autos da Reclamagao n°® 14.872/DF, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e que
ndo estejam acobertados por decisdo judicial.

5. Convém esclarecer que o ato administrativo a que se refere o item 9.2 do Acordao n° 1.120/2017-
TCU-Plenario, ¢ a decisao proferida pelo Plenario deste Tribunal nos autos da Questdo Administrativa n°
153-21.2015.7.00.0000/DF, que autorizou a incidéncia do percentual de 13,23% sobre as parcelas que
compunham a remuneragdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas da Justica Militar da Unido.
Ocorre que essa decisdo administrativa teve os seus efeitos suspensos, tendo em vista a decisdo
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monocratica, proferida em 6 de junho de 2016, que deferiu a liminar nos autos da Reclamagdo n°
24.269/DF, de relatoria do ministro Teori Zavascki, que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF).

6. A referida Reclamacgdo, em que a Unido sustenta que a decisdo administrativa deste Tribunal teria
violado a Simula Vinculante 37 do STF, esta conclusa ao Relator, que at¢ o momento nao proferiu voto
para a solucao do mérito. Portanto, a matéria carece de decisao definitiva, apta a determinar o caminho a
ser seguido pela Administragao.

7. Quanto a origem da decisdo prolatada nos autos da Questio Administrativa n°® 153-
21.2015.7.00.0000/DF, cabe destacar que, em 2015, foi protocolizado requerimento formulado pelos
servidores da Justica Militar da Unido a entao Pres1dente do Superior Tribunal Militar, Ministra Maria
Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, solicitando o reconhecimento, pela via administrativa, da incidéncia
do percentual de 13,23% sobre as parcelas que compdem a remuneracao dos servidores desta Corte, com
todos os reflexos remuneratérios pertinentes.

8. Em razdo desse pleito, o STM encaminhou, em 5 de margo de 2015, Oficio ao Exmo. Sr. Ministro
Ricardo Lewandowski, Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, solicitando estudo sobre a
possibilidade de edicdo de regulamentacdo geral, de forma a beneficiar todos os servidores do Poder
Judiciario. Em resposta o CNJ proferiu a seguinte decisao :

"Autos: CONSULTA - 0000858-36.2015.2.00.0000
Requerente:SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

Cuida-se de Consulta encaminhada pelo SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM, objetivando que este
Conselho pronuncie-se acerca da aplicagdo, no ambito de todo o Judiciario Federal, do reajuste concedido
na remuneragdo dos servidores correspondente a diferenga entre o percentual de 14,23% e percentual
efetivamente pago pela VPI prevista na Lei n° 10.698/2003, com todos os reflexos remuneratorios.

O Tribunal consulente aduz que o pedido foi inicialmente formulado pelos servidores da Justica Militar da
Unido, reivindicando idénticos direitos aqueles concedidos judicialmente no Proc. n®2007.34.00.041467-0,
pelo Tribunal Regional Federal da 1 Regifo, aos servidores da Justica do Trabalho filiados 8 ANAJUSTRA,
entidade autora da citada demanda.

Por entender a necessaria uniformizagdo do procedimento solicita que este Conselho delibere acerca da
possibilidade de "edi¢do de regulamentacdo geral, de forma a beneficiar todos os servidores do Poder
Judiciario, ramo esse que se ressente da crescente evasdo de seus quadros de profissionais altamente
capacitados devido as baixas salariais a que foram acometidos ao longo dos ultimos anos"

E o relatoério.

De plano, registre-se que a Constituicio Federal garantiu aos Tribunais competéncia privativa para a
organizacio e funcionamento de seus Orgaos jurisdicionais e administrativos , assegurando sua
autogestio, especialmente quando a matéria implicar destinacio or¢camentaria, como no presente caso.
Por tal razio, o Conselho Nacional de Justica tem firmado o entendimento (PCA n° 0002570-
95.2014.2.00.0000; PP n°® 0004523-31.2013.2.00.0000) de que ndo pode substituir administragdo dos
tribunais, invadindo campo da autonomia administrativa e financeira destes para, isoladamente,
regulamentar acréscimos remuneratorios como ora pretendido.

Nao obstante, relevante observar que o incremento remuneratorio pretendido, apesar de deferido
judicialmente 1 (1), em primeiro momento, apenas aos servidores integrantes da Associagdo autora do citado
Processo (ANAJUSTRA), comporta visivel paridade para com todos os servidores do Judiciario Federal,
pois pertencentes a0 mesmo plano de carreira.

Destaque-se que, em tal caso, o Regimento Interno deste Conselho assevera que ¢ atribui¢do do seu
Presidente "decidir as matérias relacionadas aos direitos e deveres dos servidores do CNJ" (art. 6°, inciso
XV, do RICNJ).

Diante o exposto, encaminhe-se copia do requerimento inicial e dos documentos que acompanham para a
Presidéncia deste Conselho, quando entdo podera adotar as providéncias que entender pertinentes.

Ap0s, arquive-se.
Intime-se. Copia do presente expediente servird como Oficio.

A Secretaria para as providéncias.
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Brasilia/DF, 12 de margo de 2015.
Debora Ciocci
Relatora" (Grifou-se)

(1) Decisdo Judicial ja transitada em julgado. A correspondente A¢io Rescisoria teve seu seguimento
negado.

9. Apos essa decisdo, que ressaltou expressamente a autogestdo administrativa do Poder Judiciario, a
matéria foi autuada como Questdo Administrativa, sob o n° 0000153-21.2015.7.00.0000-DF, por se tratar
de assunto relevante relacionado com a ordem administrativa da Justi¢a Militar, nos termos do art. 166 do
Regimento Interno do STM.

10. A Questdo Administrativa citada teve como Relator o Ministro Alvaro Luiz Pinto e foi julgada
favoravelmente aos servidores, pelo Plenario desta Corte, em 9 de setembro de 2015, cujo acoérdao
transcrevo abaixo (cOpia anexa):

"Acérdao

Num: 0000153-21.2015.7.00.0000 UF: DF Decisdo: 09/09/2015
Proc: QA - Questdo Administrativa Cod. 280

Data da Publicagdo: 09/10/2015 Vol: Veiculo: DJE

Ementa

QUESTAO ADMINISTRATIVA. SERVIDORES DA JUSTICA MILITAR DA
UNIAO.RECONHECIMENTO DO PERCENTUAL DE 13,23% (TREZE VIRGULA VINTE E TRES POR
CENTO) PROVENIENTE DA CONCESSAO DA VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL, NO
VALOR DE RS$ 59,87 (CINQUENTA E NOVE REAIS E OITENTA E SETE CENTAVOS), NO ANO DE
2003, INSTITUIDA PELA LEI N° 10.698/2003, REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DO
FUNCIONALISMO PUBLICO (ART. 1° DA 10.331/2001). PRINCIPIO DA ISONOMIA. INCIDENCIA
DO PERCENTUAL.PRESCRICAO QUINQUENAL.

A Lei n° 10.698/2003, ao instituir a Vantagem Pecuniaria Individual no valor de R$ 59, 87 (cinquenta ¢
nove reais e oitenta e sete centavos) aos Servidores Publicos Federais pertencentes aos Poderes do
Executivo, Legislativo, Judiciario, das autarquias e das fundagdes ptblicas federais, revestiu-se de carater de
revisdo geral da remuneracdo do Funcionalismo Pablico em complemento & Lei 10.697/2003.

De acordo com o art. 37, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, a revisdo geral do funcionalismo publico
deve ser realizada na mesma categoria funcional.Portanto, existiu ofensa ao Principio da Isonomia quando
foi instituida VPI no valor de R$ 59, 87 (cinquenta e nove reais e oitenta e sete centavos) a partir de maio de
2003, resultando em um célculo remuneratério diferenciado para os servidores pertencentes a uma mesma
categoria funcional.

O percentual de 13,23% (treze virgula vinte e trés por cento) abrangera os servidores ativos, inativos e
pensionistas e incidira sobre o Vencimento Basico, Gratificagdo Judiciaria, op¢do pelo Cargo em Comissido
ou Funcdo Comissionada, Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, Gratificacdo de Atividade de
Seguranga, Gratificagdo de Atividade Externa, , Adicional de Qualificagdo, Adicional de Tempo de Servigo,
com a consequente extensdo aos ocupantes de Cargos Comissionados sem vinculo com a Administragédo
Publica e os optantes pelo Cargo Efetivo, incidindo sobre as demais verbas que estejam atreladas em seu
calculo ao valor da remuneragdo do servidor, entre elas, 13° salario, 1/3 constitucional de férias, hora extra,
entre outras.

Aplicacdo da prescri¢do quinquenal restrita apenas as prestagoes vencidas, tendo como marco de interrupgao
a data de ingresso nesta Corte do primeiro requerimento de Sindicato pleiteando o reconhecimento do
direito.

Deferido o pedido. Decis@o unanime.

Ministro Relator

Alvaro Luiz Pinto"
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11. ApOs essa decisdo plenaria, e considerando a existéncia de dotacdo orcamentdria, o pagamento do
percentual de 13,23% sobre as parcelas que compunham a remuneracgdo dos servidores ativos, inativos e
pensionistas da Justica Militar da Unido iniciou-se no més de dezembro de 2015 e perdurou até a folha de
pagamento do més de maio de 2016.

12.  No dia 7 de junho de 2016, foi recebido nesta Corte coOpia, via fac-simile transmitido pelo STF, do
inteiro teor da decisdo que deferiu a Medida Cautelar e suspendeu os efeitos da decisdo administrativa.
Assim, o pagamento dessa parcela foi suspenso a partir da folha de pagamento de junho de 2016.

13. Durante o periodo de dezembro de 2015 a maio de 2016, o pagamento dos valores relativos aos
13,23% foi efetuado em rubricas separadas da folha de pagamento corrente dos servidores. Ademais, ndo
foi pago qualquer valor referente a periodo retroativo.

14. Importante ressaltar que a Unido também impetrou o Mandado de Seguranga n°® 78-
45.2016.7.00.0000-DF, que tramita nesta Corte, sob a relatoria do Ministro Cleonilson Nicacio Silva, em
face do ato administrativo que reconheceu o reajuste de 13,23%. Em 18 de maio de 2017, o processo foi
sobrestado de acordo com a seguinte decisdo: "O Tribunal, por unanimidade, preliminarmente, determinou
o sobrestamento do presente 'mandamus', até¢ o transito em julgado da Reclamagdao n°® 24.269/DF, em
tramite no Supremo Tribunal Federal."

15. A vista do exposto, conforme o teor dos Memorandos DIPES n° 0655812 e 0662639,
fundamentada na redagdo do artigo 48 c/c o disposto nos artigos 32 e 33, todos da Lei Federal n® 8.443/92,

esta Corte solicita o reexame, com efeitos suspensivos dos itens 9.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acordao n°
1.120/2017-TCU — Plenério, de 31/5/2017, em razdo dos esclarecimentos legais citados, com a finalidade
de desonerar esta Corte da obrigacdo de anular o ato administrativo que concedeu o reajuste de 13,23%.
Como a matéria foi judicializada, cabera ao Supremo Tribunal Federal julgar em definitiva instancia se
existiu ou ndo a alegada violacdo a Stimula Vinculante 37. Até que a Corte Suprema decida, o ato
administrativo ndo deve ser anulado, haja vista que os seus efeitos ja estdo suspensos.

16. Além disso, caso seja mantida a decisdo proferida, solicita-se a alteracdo do item 9.3 do Acordao
n°® 1.120/2017-TCU - Plenario, visto que a data estabelecida pelo TCU como parametro para a devolugao
dos valores pagos administrativamente refere-se a publicacdo de decisdo exarada em Reclamagao na qual a
Unido questiona ato do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Deve-se observar que este Tribunal
deixou de pagar os valores decorrentes do reajuste de 13,23% imediatamente no mesmo més (junho de
2016) em que foi notificado do deferimento da liminar nos autos da Reclamacao n°® 24.269/DF, acao em
que a Unido se insurge contra a decisdo administrativa deste Superior Tribunal Militar. Dessa maneira, nao
ha valores a serem devolvidos.

17. Oportuno mencionar que este Tribunal somente foi comunicado da decisdao prolatada nos autos da
Reclamagao n° 14.872/DF (constante do item 9.3 do Acérdao n® 1.120/2017-TCU-Plenério) pelo Oficio n°
9.192/2016, de 6 de junho de 2016, subscrito pelo Ministro Gilmar Mendes, Presidente da Segunda turma
do Supremo Tribunal Federal. No documento, o Ministro do STF d4 ciéncia da referida decisdo, que
confirmou a liminar anteriormente deferida e cassou o ato reclamado prolatado pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido. Por consequéncia, também foram cassados todos os atos administrativos decorrentes
de orgaos da Justica do Trabalho que envolviam o pagamento dos 13,23%.

18. Assim, conclui-se que esta Corte ndo teve ciéncia oficial das decisdes constantes da Reclamacao
n® 14.872/DF em data anterior a ciéncia da decisdo liminar prolatada nos autos da Reclamagdo n°
24.269/DF, a¢dao em que a Unido se insurge contra a decisdo administrativa do Superior Tribunal Militar.

Atenciosamente,

JOSE COELHO FERREIRA
Ministro-Presidente
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'I Documento assinado eletronicamente por JOSE COELHO FERREIRA, MINISTRO-
JEI- L‘El! PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR, em 19/06/2017, as 11:50 (horario de

assinatura

eletrénica Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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