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! RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO : |
: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL i
i EXERCICIO DE 2013 |
| |
NOME DA UNUDADE JURISDICIONADA CODIGO DA UG|
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 060001

Senhor Secretario,

Em cumprimento a Decisdo n° 1/2000 do Plenario do Tribunal de Contas da
Unifio - TCU, proferida em sessdo de 06 de dezembro de 2000, & Instrugdo Normativa n° 63,
de 1° de setembro de 2010, & Decisdo Normativa TCU n° 127, de 15 de maio de 2013, as
contas do Poder Judiciario - Superior Tribunal Militar — STM - foram apresentadas de forma
individual.

Determina, ainda, o Anexo I, da DN n° 132/2013, que serd anexado ao
Processo de Contas, o Relatorio de Auditoria de Gestdo, o qual trata dos exames sobre 0s atos
e fatos da gestdo, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade dos dirigentes do
STM, como também sintese de resultados dos trabalhos de inspegéo realizados no periodo,
onde serdo individualizadas as impropriedades ou falhas porventura ocorridas, com as
orientagBes para sua regularizacdo, apresentadas por esta Secretaria de Controle Interno —
SECIN. :

Dessa forma, em cumprimento ao que determina o Regimento Interno desta
Corte, apresento a Vossa Senhoria o Relatorio de Auditoria de Gestdo do SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR, Unidade Gestora 060001, referente ao Exercicio Financeiro de 2013.
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(folhas 2 1 25 do Relatorio de Auditoria de Gestdo da Justica Militar da Unido de 28/7/2014)

I - CONSIDERACOES INICIAIS

O processo estd em conformidade com o disposto na Decisdo Normativa — DN
do TCU n° 132, de 2 de outubro de 2013, e seus respectivos anexos, sendo constituido de
todas as pegas aplicaveis estabelecidas pela referida DN, bem como pela Instru¢do Normativa
n° 63, de 01 de setembro de 2010, do TCU, apresentando de forma individual os dados
relativos & Unidade Gestora do STM, integrante da Justi¢a Militar da Uni&o — JMU, Orgiio
13000. Vale ressaltar que, apesar de o Relatorio de Gestéo de 2013 ter sido apresentado na
forma individual, aspectos sobre a Gestdo Estratégica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Tecnologia da Informagdo e Programag@io Orcamentaria e Financeira contemplam toda a
IMU.

De acordo com o Expediente Administrativo n° 01/1996, apreciado na Sessdo
Administrativa de 07 de dezembro de 1996, as auditagens a partir do exercicio financeiro de
1997 passaram a ser realizadas a um minimo de 1/3 (um ter¢o) das 25 (vinte e cinco)
Unidades Administrativas da JMU, sendo 20 (vinte) Auditorias, 03 (trés) Foros,
correspondentes as Circunscrigdes Judiciarias Militares - CJM, a Secretaria de Planejamento
(SEPLA) e o STM. )

Por conseguinte, foi aprovado e publicado no Boletim da Justi¢a Militar - BIM
o “Programa de Auditoria — Calendéario de Inspecdo — Exercicio de 2013”, em conformidade
com o disposto no Memorando n° 353/2012 — SEAUD/SECIN, de 28 de dezembro de 2012,
por meio de Despacho do Ministro Vice-Presidente do STM, Dr. Olympio Pereira da Silva
Junior, datado de 15 de janeiro de 2013, em que foram previstas as seguintes Unidades
Administrativas a serem inspecionadas:

) Sede do Superior Tribunal Militar — STM, Brasilia - DF;

o Auditoria da 4* CJM, Juiz de Fora — MG;

) Diretoria do Foro da 1* CIM, Rio de Janeiro — RJ;

° 1* Auditoria da 1 CJM, Rio de Janeiro — RJ;

) 22 Auditoria da 1* CJM, Rio de Janeiro — RJ;

° 32 Auditoria da 1* CJM, Rio de Janeiro — RJ;

) 4* Auditoria da 12 CJM, Rio de Janeiro — RJ; e

) Auditoria da 72 CIM, Recife — PE.

Com relagdo aos trabalhos previstos no Calendario de Auditoria de 2013,
foram analisados os processos mensais de prestagdo de contas, contendo as despesas
realizadas pelo STM e pelas demais Auditorias e Foros da JMU, os processos mensais de
prestagdo de contas do Plano de Satde da Justica Militar da Unifo, de acordo com as normas

de auditorias aplicadas ao Servigo Publico, por amostragem onde a sele¢do da amostra levou
em considera¢do os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e riscos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51674216.
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(folhas 3 / 25 do Relatdrio de Auditoria de Gestdo da Justica Militar da Unido de 28/7/2014)

Com relagdo as visitas in loco, convém esclarecer que a Secretaria de Controle
Interno, por intermédio da Se¢do de Auditoria subordinada a Coordenagdo de Auditoria,
realizou no periodo de 25 de fevereiro a 01 de marco de 2013, na Auditoria da 4* CJM, os
trabalhos de campo, onde foram avaliados os atos administrativos, relacionados a execu¢do
orgamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora 060006, assim como as demais
atividades concernentes ao “Programa de Auditoria” proposto. Como resultado desse trabalho
foi emitido o Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Gestéo n° 001/2013, contendo as
recomendagdes referentes as inconsisténcias encontradas, as quais foram todas sanadas dentro
do periodo estipulado.

No Foro da 1> CJM foram realizadas duas visitas de auditoria, sendo a primeira
no periodo de 5 a 8 de agosto de 2013, onde foram verificados os atos administrativos que
envolvem a gestdo de patrimodnio, almoxarifado, controle de viaturas e contratos. No periodo
de 7 a 11 de outubro de 2013, foram verificados os aspectos relacionados a gestdo de pessoal
e a execucgdo orcamentaria e financeira da Unidade Gestora 060028, assim como as demais
atividades concernentes ao “Programa de Auditoria” proposto. Foram emitidos os Relatérios
de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n° 002 e 009/2013, com as respectlvas
recomendagdes, as quais foram todas regularizadas.

Com relagdo as demais inspe¢Ges o Programa de Auditoria sofreu as seguintes
alteragdes: as inspe¢des previstas na 12, 2* e 3* Auditoria da 1* CJM foram suspensas; ¢ a
inspegdo prevista na Auditoria da 7* CJM foi postergada para o exercicio de 2014, uma vez
que ndo houve execu¢dio fisica e nem a contratagdo de empresa responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da obra.

Cabe esclarecer que, no dmbito do STM, foram realizadas as auditorias do
Plano de Saude e da folha de pagamento da Justica Militar da Unido. A partir do més de junho
de 2013, foi implementado um monitoramento por amostragem dos contracheques dos
servidores ativos e inativos, pensionistas e magistrados da JMU. Desse modo, foram
analisados cerca de 5,20% dos contracheques, de um total de 1.973. As inconsisténcias
encontradas foram plenamente sanadas pelas unidades Gestoras responsaveis, ndo havendo
dano ao erario ou indicios de fraude, ilicitude ou dolo.

Destaca-se ainda, a auditoria realizada em todas as concessdes de abono de
permanéncia dos servidores e magistrados da JMU efetivadas até o més de dezembro de 2012,
totalizando 84 beneficiarios. Ao término das analises, ndo foi constatada nenhuma
irregularidade nas concessdes.

Dessa forma, ao cumprir as metas estabelecidas para o exercicio, o percentual
de amostragem da despesa executada, constante da Lei Or¢camentaria anual — LOA, auditada
na Justica Militar da Unido, considerando a despesa de pessoal da JMU acompanhada no
ambito do STM, acrescida das respectivas despesas de custeio e de capital constantes dos
processos de prestagio de contas das unidades inspecionadas sediadas nos estados,
representou cerca de 84,60% do total da despesa desta justiga especializada.

Nesse contexto, destacam-se para fins estatisticos, o recebimento € a emisséo
de cerca de 1.230 documentos por este Orgdo de Controle Interno, contendo: Informagdes,
Comunicados de Auditoria, Relatérios de Auditoria, Solicitagdes de Auditoria, OrientagGes %0
Normativas, Mensagens SIAFI, Despachos, Relatérios de anélise das prestagdes de contas

o
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mensais do Plano de Satde da Justica Militar da Unifio; além de outros procedimentos
julgados necessarios, providenciados pelas Se¢des e Coordenagdes que formam esta SECIN;
Cumprindo, assim, as atribuigdes normativas que lhe foram atribuidas por este Tribunal,
conforme dispde o Ato Normativo n° 012, de 15 de margo de 2011.

Ressalta-se também que, no exercicio de 2013, a Se¢do de Anélise Contéabil
(SEACO) e a Segdo de Analise de Despesas ¢/ Aquisicdo de Bens e Servigos (SEADE),
subordinadas a Coordenadoria de Acompanhamento, Avaliagéo e Orientacdo desse Orgao de
Controle Interno, realizou treinamentos e orientagdes aos servidores da 1? instancia da JMU
nas areas pertinentes a execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e contratual. -

Importante destacar que a metodologia utilizada para analise do Relatorio de
Gestiio foi com base em auditoria de conformidade e analise de resultados, confrontando as
informagdes apresentadas com as requeridas na Decisdo Normativa TCU n°® 127, de 15 de
maio de 2013, Decisio Normativa TCU n° 132, de 02 de outubro de 2013 e demais
normativos internos. )

Il - ANEXO IV A DECISAO NORMATIVA - TCU N° 132

1. Avaliacao da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do
art. 13 da IN TCU n° 63/2010

De acordo com consulta realizada no SIAFI, em 1° de julho de 20 1'4, o rol de
responsaveis da UJ, STM, estd em conformidade com as normas estabelecidas nos artigos 10
e 11 da IN TCU n° 63/2010. '

O Relatorio de Gestdo dos responsaveis esta conforme contetidos € formatos
estabelecidos na DN — TCU n°® 127, de 15 de maio de 2013.

2. Avaliac¢io de Resultados em relagiio ao cumprimento dos objetivos,
identificando causas de insucessos no desempenho da gestio

A identifica¢do da UJ foi apresentada as fls. 5 a 14 do Relatério de Gestéo,
com informagdes sobre a UG 060001, bem como o Cédigo SIAFI e as Unidades Gestoras
relacionadas a UJ. '

A organizaggo da Justiga Militar da Unido € prevista na Constitui¢do Federal, e
também na Lei n°® 8.457 de 4 de setembro de 1992 — LOJM, disponivel no sitio
http://www.stm.jus.br.

O Planejamento Estratégico da JMU (PE-JMU) tem horizonte temporal até o
exercicio de 2018, alinhado a Missdo e a Visdo da Justica Militar da Unmidio. O Mapa
Estratégico da JMU, dentre outros itens, prevé:

v’ Atuagdo Jurisdicional adequada as especificidades do estamento militar;
v Modernizagdo e aprimoramento da atividade judicante;

‘=
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v Contribui¢do para preservar a hierarquia e disciplina nas Forgas
Armadas, concorrendo para a Seguranga e Defesa do Pais;

v' Prestagio Jurisdicional de qualidade e moderna; e

v' Contribuigfo para a justica, equidade e paz.

Conforme explicitado a4 fl. 16 do Relatério de Gestdo, com objetivo de
comprometer € integrar os 6rgdos e unidades, desenhou-se uma estrutura de governanga dos
diversos atores da JMU, com responsabilidades distintas, autonomia e independéncia.

: Em relagfio & letra b do item 2.1, do Relatdrio de Gestédo, o qual solicita a
demonstragdo da vinculagfo do plano da unidade com o PPA, destaca-se que a Justi¢a militar
da Unifio ndo possui Programas Tematicos no ambito do PPA 2012-2015. Alinhados aos
objetivos estratégicos, os Programas de Trabalho que compdem a classificagdo programatica
dos 6rgios da JMU sdo os Programas de Gestéio, Manutengio € Servigos ao Estado e os
Programas de Operagdes Espec1als conforme Demonstrativo das Metas Programadas e
Alcangadas, apresentado a seguir:

Demonstrativo das Metas Pro

gramadas e Alcangadas.

. i
Consideragdes sobre as metas |

Programa Acbes Metas Metas Unidade alcancada .
Governamental Programadas | Alcangadas | de Medida gagas |
09HB - Contribuigdo da
Unido, de suas Autarquias ¢
Fundagdes para o Custeio do Nao possuem metas
Regime de Previdéncia dos . i i :
Servidores Publicos Federais.
Construgdo com inicio prejudicado
por problemas na obtengdo das
é%%iioge decg:izu(fi?gria g(; Percentual de liccr}cas emitidas pela Prefeitura de
7 CIM 20% - cxecpcao Recife — PE e por falta de contratagdo
’ fisica de empresa responsavel  pela
fiscalizagdo do empreendimento.
111Q - Implantagdo do " .
Sistema Integrado de Gestdo Percentual de Essa acdo sofrcu con;mgenmamento ¢
0566 — Prestagdo | da Informagdo Jurisdicional 24% 8% execug¢do a meta realizada ficou aquém da
Jurisdicional na JMU (e-Jus). fisica previsdo.
Militar 2004 — Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos Servidores Pessoa
Civis, Empregados, Militares 4.827 5.274 .
¢ seus Dependentes. atendida
2010 - Assisténcia Pré-
Escolar aos Dependentes dos Crianca
Servidores Civis, 146 169 G
Empregados € Militares. atendida
Variagdo normal decorrente da
2011 — Auxilio-Transporte relagdo entre vencimentos e yalor das
208 Servidores Civis, Pessoa passagens, _acarretando desllgamenFo
Empregados e Militares. 100 76 beneficiada de . 'serwdores_ d 0 beneﬁcno
(participagdo obrigatéria do servidor
maior que o beneficio recebido).
Variagdo normal decorrente da
2012 — Auxilio-Alimentagéo inclusdo de militares, a disposi¢do da
aos Servidores Civis, 873 1.105 Pessoa JMU, como beneficiarios do auxilio-
Empregados e Militares. ’ beneficiada | alimentagéo, conforme Ato
Normativo n° 28, de 1/07/2013.
20TP - Pagamento de
566 — Prestagdo | Pessoal Ativo da Unido. - - - Néo possuem metas
Jurrl;(ij;ftﬁnal 2549 -~ Comunicagdo € Matéria
Divulgacdo Institucional. 600 580 .
veiculada
Os recursos de 2013 ndo foram
4225 - Processamento de Processo aplicados pelas unidades
Causas na JMU. 9.527 6.492 julgado informacionais da JMU dentro dos

prazos estipulados no Calendério de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51674216.
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Consideracdes sobre as metas

Programa Acbes Metas Metas Unidade alcancadas
Governamental Programadas | Alcancadas | de Medida ¢
Licitagoes ¢ Compras, conforme § 1°
do art. 34 do Ato Normativo n°® 65, de
17 de janeiro de 2014.
Construgdo com inicio prejudicado
pelo atraso no cumprimento do
e MeWlore i I || Pt R e Cooprin o pae
566 — Prestagido ' fisica Departamento de _ Engenharia e
Jurisdicional Construgdo do Comando do Exército.
Militar 4091 - Capacitagdo de Meta realizada em 96,29% da prevista
Recursos Humanos - 1.486 1431 Servidor e economia na ordem de 37,02% dos
Nacional. ) ) capacitado [ recursos disponibilizados.
089— Previdéncia | 0181 — Pagamento de
de Inativos e Aposentadorias e Pensdes — _ ) N&o possuem metas
Pensionistas da | Servidores Civis — Nacional. )
Unido
00FB - Pagamento de
Passivos Judiciais /
90 lE-S ;t):zgiasgces A dministratiyos _ } ) } Nio possuem metas
. ) Aposentadorias ¢ Pensdes.
Cumprimento de
Sentengas OOFK - Pagamento de
Judiciais Passivos Judiciais / : ) ) Nao possuem metas

Administrativos — Pessoal.

909 — Operagdes
Especiais: Outros
Encargos
Especiais

00H7 - Contribuicdo da
Unido para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais
decorrente do Provimento de
Cargos e  Fungbes e
Reestruturagdo de Cargos ¢
Carreiras e Revisdo de
Remuneragdes.

Nio possuem metas

0C04 - Provimento de
Cargos e  Fungldes e
Reestruturagio de Cargos,
Carreiras e Revisdo de
Remunerages —  Pessoal
Ativo.

Nao possuem metas

00LF - Contribuicdo da
Unido para a Previdéncia
Complementar do Servidor
Pablico Federal — Nacional.

Nio possuem metas

Nesse cenario, merecem destaque, em relagdo a meta prevista e a realizada, as
seguintes agdes:

Ac¢ido 10NR - Construgdo do Edificio-Sede da Auditoria da 7 CJM. A meta
prevista era atingir 20% da execugio fisica, tendo em vista a contratagéo ter sido realizada em
dezembro de 2012. Contudo, no exercicio de 2013, houve atrasos no inicio da obra,
resultantes de problemas na obtengfio das licengas emitidas pela Prefeitura de Recife — PE.
Além disso, por falta de contratagdo de empresa responsavel pela fiscalizagdo do
empreendimento, ndo houve execugdo fisica. Nesse cenario, a previsdo de inicio, dentro dos
pardmetros antes estipulados, foi prorrogada para o exercicio de 2014.

Acio 111Q — Implantaciio do Sistema Integrado de Gestdo da Informagio
Jurisdicional da Justica Militar da Unifo (e-Jus). A meta prevista de execugdo fisica era de
24%, porém a realizada foi de 8%. Inicialmente, essa acéo teve suplementag:éo no valor de R$
1.583.863 e sofreu contingenciamento de R$ 1.550.573,00. Nesse cendrio, percebe se que a
realizacdo ficou muito aquém da prevista.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51674216.
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Aciio 4091 — Capacitagio de Recursos Humanos. De acordo com anélise
apresentada a fl. 32 do Relatério de Gestdo, a previsdo totalizou R$ 150.404,14, com
utilizacdo de saldos de restos a pagar de exercicios anteriores, porém foi liquidado R$
94.716,14. A meta previa capacitar 1.486 servidores e foram capacitados 1.431 servidores.
Essa informagio demonstra eficiéncia na aplicagdo dos recursos, tendo em vista meta
realizada em 96,29% da prevista € economia na ordem de 37,02% dos recursos
disponibilizados. '

Acio 7808 — Construgdo do Edificio-Sede do Superior Tribunal Militar. Esta
acdo teve dotagdo inicial de R$ 3.000.000,00, contingenciamento de R$ 454.815,00 e
empenho de R$ 68.913,43. A meta fisica prevista de 2% néo foi realizada devido ao atraso no
cumprimento do Termo de Cooperagio por parte do Departamento de Engenharia e
Construgdo do Comando do Exército. O valor empenhado encontra-se em posse do
Departamento de Engenharia, conforme explicitado a fl. 32 do Relatorio de Gestdo.

As demais ag¢les apresentaram montantes dentro da previsibilidade. No
entanto, ndo foi possivel avaliar a eficiéncia e a eficacia de todas as agdes demonstradas
anteriormente no demonstrativo das metas programadas e alcangadas.

Ressalta-se ainda que, com o objetivo de se atingir metas internas e outras
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, foram instituidas 33 comissdes de
trabalho, conforme demonstrado as fls. 33 a 42 do Relatério de Gestdo, das quals 15,15%
foram concluidas e as demais estdo em andamento.

As causas de insucessos no desempenho da gestdo foram apresentadas no
decorrer deste item.

3. Avalia¢do dos indicadores mstltuldos pela UJ para aferir o
desempenho da gestiao

O STM utiliza relatorios periddicos e ciclo PDCA em apoio a gestio nas areas
finalistica e administrativa. Nesses relatdrios constam indicagdes de desempenho como, por
exemplo, percentual mensal trabalhado em relagéo ao orgamento anual.

No Relatorio de Gestdo, fl. 51, encontra-se a afirmag@o de que os indicadores,
no conceito da moderna administragdo, estdo em constru¢do e serdo inseridos nos novos
softwares que serdo implementados na JMU. Dessa forma, os indicadores orientados aos
processos finalisticos ¢ de apoio estdo sendo reformulados e passardo a ser feitos de forma
automatizada, por meio do sistema digital. '

Nesse cenario, o Ato Normativo n° 73, de 24 de fevereiro de 2014, alterado
pelo Ato Normativo n° 91, de 28 de maio de 2014, tratam dos Indicadores a serem medidos e
as metas relativas aos objetivos previstos no Planejamento Estratégico da JMU 2012-2018 a
serem perseguidos pela Justica Militar da Unido em 2014.

Dessa forma, no exercicio de 2013, a auséncia de indicadores inviabiliza a
identificagio e a mensurac¢do do desempenho pretendido pela gestdo. %@

ya
@ .
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4. Avaliacio da Gestiao de Pessoas

A forga de trabalho de cargos efetivos e cargos comissionados da JMU
apresenta adequabilidade frente as suas atribui¢des e esta dentro da autorizada. Com base no
Quadro A.5.1.1 — Forga de Trabalho da UJ, fl. 72, o quantitativo de servidor de carreira
vinculada ao 6rgdo demonstra um indice de rotatividade na ordem de 11,77%, e o
consequente provimento das vacéncias ocorridas. Porém, destaca-se que, apesar do ingresso
proporcional ao egresso, ha vacancia de 2,6%, totalizando 23 cargos vagos, referentes aos
servidores de carreira vinculados ao 6rgéo.

No quadro de quantidade de servidores por faixa etdria, fl. 74 do Relatorio de
Gestfio, ha indicacdio de 46 servidores acima de 60 anos, sendo: 26 Membros de Poder e
Agentes Politicos; e 20 Servidores de Carreira, indicando previsibilidade de vacancia.

Nesse contexto, consta a fl. 34 a referéncia 4 Comissdo de Organizagdo do
Concurso de Juiz-Auditor Substituto. Quanto aos servidores, o ultimo concurso foi
homologado em 2011 e prorrogado por dois anos, conforme publicagdo do Edital n°® 24, de 22
de abril de 2013, com validade até maio e junho de 2015 para os cargos de Analistas e
Técnicos, respectivamente.

No quadro A.5.1.2.3 que classifica o nivel de escolaridade dos servidores, ha
indicativo de nivel de maturidade da organizagdo ao apresentar 84,71% dos servidores com
nivel de escolaridade de nivel superior ou acima, incluindo especializagdes. Apenas 15,29%
dos servidores apresenta nivel de escolaridade de segundo grau ou técnico, tendo em vista que
desta porcentagem, 7,38% sdo cargos em comissdo e 7,91% sdo servidores de carreira.

Quanto aos atos de admissdo, desligamento, aposentadoria e pensdo, em todos
constam o parecer de legalidade pelo Controle Interno. Dessa forma, atesta-se a observéancia a
legislagdo sobre admissdo, remuneragfo, cessdo e requisi¢do de pessoal, bem como sobre a
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. Destaca-se que as diligéncias desta SECIN
dirigidas a Diretoria de Pessoal foram devidamente cumpridas dentro do prazo estipulado.

Cabe ressaltar que as Diligéncias, as Determinagdes, as Decisdes e os
Acérdios deliberados pelo TCU as Auditorias da JMU e ao STM encaminhados & SECIN,

durante o periodo de referéncia, foram devidamente cumpridos, em especial:

1) Acérddo n® 9116/2012 — TCU/Segunda Camara de 04/12/2012 - TC:
042.838/2012-6 (Oficio de 03/01/2013); '

2) Acorddo n° 48/2013 — TCU/Segunda Cémara de 29/01/2013 - TC;
044.324/2012-0;

3) Acorddo n° 59/2013 — TCU/Segunda Camara de 29/01/2013 - TC:
045.410/2012-7,;

4) Acérddo n° 47/2013 — TCU/Segunda Camara de 29/01/2013 - TC: §@ :
044.303/2012-2; '

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51674216.
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5) Acordédo n° 128/2013 — TCU/Segunda Camara de 29/01/2013 - TC:
045.269/2012-2;

6) Acérddo n° 11/2013 — TCU/Segunda Camara de 29/01/2013 - TC:
038.730/2012-0;

7) Acérddo n® 19/2013 — TCU/Segunda Camara de 29/01/2013 - TC:
042.632/2012-9;

8) Requisi¢do Oficio 163/2013 - TCU/SEFIP de 14/02/2013 - TC:
011.306/2012-2;

9) Notificagdo Oficio 1542/2013 - TCU/SEFIP de 18/02/2013 - TC:
011.306/2012-2;

10) Acordédo n° 578/2013 - TCU/Primeira Camara de 26/02/2013 - TC:
002.437/2013-9;

11) Acérddo n® 551/2013 - TCU/Segunda Cémara de 26/02/2013 - TC:
006.235/2011-5; ‘

12) Acérdido n°® 1048/2013 - TCU/Primeira Camara de 12/03/2013 - TC:
002.030/2013-6;

13) Acordio n°® 1209/2013 - TCU/Primeira Camara de 19/03/2013 - TC:
005.854/2013-0;

14) Acérddo n° 1729/2013 - TCU/Primeira Camara de 02/04/2013 - TC:
005.125/2013-8;

15) Acorddo n® 1694/2013 - TCU/Primeira Camara de 02/04/2013 - TC:
004.754/2013-1;

16) Requisi¢do Oficio 4089/2013 - TCU/SEFIP de 02/04/2013 - TC:
006.993/2013-3;

17) Acérddo n° 2405/2013 - TCU/Segunda Camara de 07/05/2013 - TC:
006.272/2011-8;

18) Acorddo n® 2603/2013 - TCU/Primeira Camara de 07/05/2013 - TC:
010.827/2013-7, '

19) Oficio 7197/2013 - TCU/SEFIP de 24/05/2013 - TC: 011.306/2012-2;

20) Acordao n° 3665/2013 - TCU/Primeira Camara de 11/06/2013 - TC:
014.168/2013-8;

21) Oficio 9445/2013 - TCU/SEFIP de 27/06/2013 - TC: 021.266/2010-7;

W
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22) Acérddo n® 4425/2013 - TCU/Primeira Camara de 09/07/2013 - TC:
014.445/2013-1;

23) Acorddo n® 4666/2013 - TCU/Primeira Camara de 16/07/2013 - TC:
017.560/2013-6;

24) Acérddo n° 4682/2013 - TCU/Primeira Camara de 16/07/2013 - TC:
017.294/2013-4;

25) Acérddo n° 5209/2013 - TCU/Primeira Camara de 06/08/2013 - TC:
014.905/2013-2;

26) Acorddo n° 5320/2013 - TCU/Primeira Camara de 13/08/2013 - TC:
020.142/2013-7;

27) Acorddo n° 5522/2013 - TCU/Primeira Camara de 20/08/2013 - TC:
015.592/2013-8;

28) Aviso n° 119 — SESES/TCU/Primeira Camara de 20/08/2013 — TC:
004.883/2013-6;

29) Oficio 12716/2013 - TCU/SEFIP de 26/08/2013 — TC: 004.883/2013-6;

30) Acorddo n° 5730/2013 - TCU/Primeira Camara de 27/08/2013 - TC:
017.883/2013-0;

31) Oficio 12887/2013 - TCU/SEFIP de 28/08/2013 — TC: 004.883/2013-6;

32) Acorddo n® 5962/2013 - TCU/Primeira Camara de 10/09/2013 - TC
019.780/2013-3;

33) Oficio-Circular — 176/2013 — Sefip de 13/09/2013;

34) Acérddo n® 6202/2013 - TCU/Primeira Camara de 17/09/2013 - TC:
023.182/2013-0; '

35) Acérddo n® 6180/2013 - TCU/Primeira Camara de 17/09/2013 - TC:
024.153/2013-3;

36) Acorddo n® 6439/2013 - TCU/Primeira Cadmara de 24/09/2013 - TC:
023.890/2013-4;

37) Acérddo n°® 6441/2013 - TCU/Primeira Camara de 24/09/2013 - TC:
023.940/2013-1; '

38) Acdrddo n° 6794/2013 - TCU/Primeira Camara de 09/10/2013 - TC:
025.353/2013-6;

39) Acorddo n° 7082/2013 - TCU/Primeira Camara de 15/10/2013 - TC:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51674216.
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025.953/2013-3;

40) Acérdio n° 7644/2013 - TCU/Primeira Camara de 05/11/2013 - TC:
026.751/2013-5; ’

41) Acérddo n° 7670/2013 - TCU/Primeira Camara de 05/11/2013 - TC:
026.999/2013-7,

42) Acérddo n° 7591/2013 - TCU/Primeira Camara de 05/11/2013 - TC:
027.819/2013-2;

43) Acérdio n° 7876/2013 - TCU/Primeira Camara de 12/11/2013 - TC:
029.425/2013-1;

44) Acérdio n° 7925/2013 - TCU/Primeira Camara de 12/11/2013 - TC:
026.598/2013-2; .

45) Acérddo n° 8110/2013 - TCU/Primeira Camara de 19/11/2013 - TC:
030.007/2013-5; ¢ '

46) Acorddo n° 8370/2013 - TCU/Primeira Camara de 26/11/2013 - TC:
030.554/2013-6. '

O STM vem cumprindo a rigor os prazos e preservando a tempestividade e a
qualidade dos registros nos sistemas disponiveis.

A consisténcia do controle interno administrativo relacionado a gestdo de
pessoas cumpre satisfatoriamente as suas atribuigdes nas atividades de controle e
monitoramento.

Quanto a acumulago de cargos indevidos, ndo ha registro de acumulagdo nesta
UJ. A JMU faz controle prévio com preenchimento de declaragdo antes da posse, com
posterior verificagdo sobre a acumulagio legal ou ilegal de cargos publicos.

Com relagdo aos indicadores relativos a Gestdo de Pessoas, destaca-se o
Programa de Capacitagdo, com cumprimento em 96,29% da meta prevista € economia na
ordem de 37,02% dos recursos planejados, o que resulta no desenvolvimento e
aprimoramento de pessoal.

O Relatdrio de Gestdo, fl. 83, informa que ndo ha na JMU terceirizados cujas
atribui¢des correspondam a descrigdo dos cargos e atividades de cargos.

S. Avaliagio da gestio das transferéncias concedidas mediante Termo
de Cooperacgio e Convénio '

A JMU celebrou trés termos de cooperagdo, no periodo de 2011 a 2013. Estes

termos foram pactuados no montante de R$ 7.264.327,53, tendo sido repassado apenas R$
623.383,82 aos d6rgdos de destino. Segue a analise dos termos de cooperagéo celebrados pela

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51674216.
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ulJ:
5.1 Termo de Cooperagiao com 0 CASNAV

O Termo de Cooperagdo n. 004/2011 foi firmado em 2011 entre o STM e o
Centro de Andlise de Sistemas Navais (CASNAYV), no valor inicial de R$ 1.216.000,00 (um
milhdo duzentos e dezesseis mil reais), para o desenvolvimento de um programa de gestdo
documental e a elaboragdo de anteprojeto e termo de referéncia para a contratagéo da solugéo
de Gerenciamento de Contetiddo Empresarial (ECM), com foco em gestdo de documentos, de
acordo com o Processo n.° 261/2011. '

Em novembro de 2011, foi liberada a 1° parcela no valor de R$ 173.714,29, em
2012 foram liberadas a 2 parcela no valor de R$ 347.428,58 e a 3* parcela no valor de R$
173.714,16, cuja prestagdo de contas foi apresentada e, consequentemente, liberadas as
parcelas citadas, conforme documentag¢do acostada aos autos pelo Orgio Gestor responsavel
pela fiscalizagdo da avenga. No exercicio de 2012, as parcelas pagas foram devidamente
executadas no objeto do Termo de Cooperagdo, em consondncia ao cronograma de
desembolso fisico-financeiro e as etapas constantes do plano de trabalho anexos ao referido
termo, cumprindo assim os objetivos propostos no exercicio em analise.

Com base nas informag¢des apresentadas no Memorando n° 194/DIDOC-GD,
de 17/07/2014, ao longo do exercicio de 2013, ocorreram os seguintes marcos no processo de

prestagdo de contas do referido Termo:

5.1.1 Aditivamento e Apostilamento

Objeto

Data

Alteracgdes

Segundo Termo Aditivo
para  prorrogagdo €
alteragdo do Termo de

27/02/2013. Publicado
no DOU n° 45 - Sec¢édo
3, em 7/3/2013, pag.

e Liberagio de  recursos: RS
347.428,58 - mar/2013; R$ 173.714,29
- abr./2013; R$ 411.000, 00 — maio/

Cooperagéo n° 04/2011. 140. 2013.
e Vigéncia prorrogada de 1° de abril a
28 de maio de 2013.

Apostilan.° 001/2013 18/03/2013 e Modifica a redagdo da clausula

quinta do Segundo Termo Aditivo,
referente a liberagdo dos recursos.

Terceiro Termo Aditivo
para alteragdo do Termo
de Cooperagdo n. 4/2011.

01/07/2013. Publicado
no DOU n° 127 -
Secdo 3, em 4/7/2013,
pag. 173.

e Prorrogacdo do prazo de vigéncia do
TC, de 29 de maio a 6 de agosto de
2013.

Quarto Termo Aditivo
para alteragdo do Termo
de Cooperacdo n. 4/2011.

27/8/2013. Publicado
no DOU n® 169 -
Secdo 3, em 2/9/2013,
pag. 248.

e Alteragdo da clausula terceira do
Segundo Termo Aditivo, concernente a
liberagdo do recurso de R$ 411.000,00
ap6és o recebimento deﬁnitivo do
objeto.

e Vigéncia prorrogada de 7/8/2013 a
6/2/2014.
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5.1.2 Termo de Aceitagio
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Objeto Descrigao Data
Termo de | Aceite da 2° entrega estabelecida no Projeto do Programa de | ' 1/3/2013
Aceitagio | Gestdo Eletronica de Processos, Documentos, Arquivos e

Parcial Informacdo da Justica Militar da Unido - GEDAL

- Etapa: Analise funcional, identificagdo das tipologias
documentais produzidas e mapeamento do trdmite dos
documentos. Produtos resultantes sdo documentos que descrevem
as competéncias, as fungdes, as atividades, os fluxos de trabalho
e os documentos produzidos pelo 6rgéo. _
Termo de | Aceite da 3* entrega estabelecida no Projeto GEDAL 26/04/2013
Aceitgq:ﬁo - Etapa: Avaliagdo dos tipos documentais. Produtos resultantes
Parcial incluem: revisdio do Plano de Classificagdo, Tabela de
Temporalidade; Mapa de Fluxo Ideal dos Documentos; Relatorio
de Criticidade dos Documentos; Relatorio de Classificagdo de
Sigilo dos Documentos. _ ,
Termo de | Aceite da 4* entrega com ressalvas, com prazo de 20 dias para | 16/05/2013
Aceitacdo | que o CASNAV procedesse revisdo. Itens entregues: Manual de
Parcial Gestdo de Documentos; Proposta de Elabora¢io do Termo de
Referéncia. Itens complementares: Manual de Protocolo;
Levantamento do Ambiente de Infraestrutura; Requisitos bésicos
para a elaborag&o do anteprojeto e Termo de Referéncia.
Termo de | Aceite da 5* entrega estabelecida no Projeto GEDAI Itens | 24/5/2013
Aceitagdo | entregues: treinamento de pessoal; gestdo de mudangas; e | -

Parcial introdugéo ao PGD.

Termo de | Declaragdio do aceite das 5 entregas estabelecidas no Projeto | 29/11/2013
Aceitagdo - | GEDAL

final
5.1.3 Pagamento das Faturas
Objeto Data ~ Valor

Atesto da Fatura n. 145/2012 — 2° Termo Aditivo ao Termo de 3/4/2013 R$
Cooperagdo n. 4/2011. (4° parcela) 347.428,58
Transferéncia financeira da 4 parcela do Termo de Cooperagéo 12/4/2013 R$
(Memorando n. 58/2013 — SEPLA/CPFIN/SEAFI, de 347.428,58
17/04/2013). ‘
Atesto da Fatura n. 146/2012 — 2° Termo Aditivo ao Termo de 14/5/2013 R$
Cooperagdo n. 4/2011. (5° parcela) 173.714,26
Transferéncia financeira da 5% parcela do Termo de Cooperagéo 16/5/2013 R$
(Memorando n. 80/2013 — SEPLA/CPFIN/SEAFI, de 173.714,26
16/05/2013). '
Cancelamento da fatura n.° 37/2013 - valor R$ 411.000,00 — 19/12/2013 --
solicitada pela CASNAYV (Oficio n. 377/CASNAV — MB, de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51674216.
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19/12/2013). Motivo: Encerramento do exercicio no CASNAV. l

Exercicio de 2014: Fatura n°1/2014 no valor de R$ 411.000,00 foi atestada no dia 4/2/2014. Liberagdo
orcamentaria e financeira realizada, respectivamente, em 5 e 6/2/2014 (Memorando n. 17/2014 -
SEPLA/CPFIN/SEAF]I, de 7/2/2014).

5.2 Termo de Cooperacio com o Ministério da Defesa / EB

Foi celebrado Termo de Cooperagdo n® 1/2012 entre o STM e o Ministério da
Defesa / Comando do Exército, por intermédio do Departamento de Engenharia e Construgéo
(DEC), em 28 de dezembro de 2012, para elaboragdo dos projetos executivos de arquitetura,
estruturas e instalagdes do futuro edificio-sede do Superior Tribunal Militar.

O referido termo foi formalizado pelo Processo n°473/2012, de 23 de outubro
de 2012. Inicialmente, foi pactuado para o termo um montante de R$ 2.600.000,00 e foi
acrescido R$ 3.004.000,00, totalizando R$ 5.604.000,00. Desse montante pactuado, R$
2.600.000,00 foram repassados em 2013, mas o Departamento devolveu para essa Justi¢a no
final do exercicio R$ 2.531.086,57, ou seja, apenas R$ 68.913,43 foram empenhados pelo
Departamento.

Esse baixo saldo executado decorreu do fato de o Termo de Cooperagio
estabelecido entre esta Justi¢a e 0 Departamento de Engenharia e Constru¢édo do Comando do
Exército ndo ter sido cumprido pelo referido Departamento. A JMU de posse dos créditos
devolvidos pelo Departamento ndo teve tempo habil para executar esses créditos, incorrendo
em nio aplicagdo de saldo. O DEC nio justificou as razdes pela ndo utilizagdo dos créditos
or¢amentarios. Por esses motivos, esse termo foi classificado como inadimplente nos quadros
em analise.

Em relagdo a este Termo, a Secretaria de Planejamento, por meio do
Memorando n° 122/2014-SEPLA/CPFIN/SEAFI, informou que as transferéncias financeiras
encontram-se pendentes, uma vez que as faturas com o ateste do fiscal deste Termo ainda néo
foram apresentadas.

Nesse contexto, esta SECIN emitiu o Despacho n® 006/2014, de 22/07/2014,
requerendo gestdes junto as areas responsaveis para adogdo de medidas cabiveis e posterior
encaminhamento de documentos a esta Secretaria.

5.3 Termo de Cooperacio com o STF, 0 CNJ, o TSE, o STJ, 0 CJF, o
TST, o CSJT, o MPU e 0o CNMP

No exercicio de 2013, houve a celebragdo do Termo de Cooperagéo n°
16/2013, firmado entre 0 STM e o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justiga, o Tribunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal de Justiga, o Conselho da Justi¢a
Federal, o Tribunal Superior do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, o
Ministério Publico da Unifo e o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Esse Termo tem como objeto a cooperagdo entre os 6rgéos participes, visando
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o intercdmbio de conhecimento, informagdes e tecnologias relacionadas a educagdo
corporativa e o compartilhamento de espago fisico para as agdes de capacitac@o.

Em setembro de 2013, foi liberado o valor de R$ 33.327,53, conforme
documentagdo acostada aos autos pelo Orggio Gestor responsavel pela fiscalizagdo da avenga.
Este valor refere-se a 18 vagas de capacitagdo gerencial “O novo lider”, promovido pela
empresa Amana-Key Desenvolvimento e Educagao Ltda.

A prestagio de contas deste Termo demonstra que o valor pago foi
devidamente executado no objeto de Termo, cumprindo assim os objetivos propostos.

5.4 Convénio com o Exército Brasileiro

Em 2013, o TCU julgou por meio do Acérddo n° 1466/2013-P. Em
cumprimento a notificagdo exarada pelo TCU nos autos do processo n® TC-006.010/200-4,
esta SECIN enviou oficios aos interessados, comunicando a decisdo proferida no referido
Acérdao do Plenario do TCU.

5.5 Outras observacgdes

Nio se aplicou, durante o exercicio de referéncia, no dmbito na JMU, o
chamamento publico de convenentes com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme
Art. 5° do Decreto n° 6.170/2007.

Quanto a suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias, a JMU necessita aprimorar seu sistema de controle interno em TI, para que os
objetivos sejam alcangados dentro das metas propostas.

6. Avaliacido da Gestdo de Compras e Contratacdes

Dos contratos celebrados por dispensa e inexigibilidade de licitagdo-analisados
ndo foram constatadas irregularidades ensejadoras de ressalvas no presente relatorio, vistos
que todos, apos o devido acompanhamento e expedi¢fo das diligéncias cabiveis, cumpriram
os pressupostos legais insculpidos na Lei n° 8.666/93 quanto as justificativas, a
documentac?o, a fundamentago legal e a compatibilidade aos precos de mercado. .

O quadro A.4.1.3.1, fl. 61, apresenta, no exercicio de 2013, a despesa liquidada
por modalidade de contratagio no valor de R$ 438.401.826,69. Desse. total, R$
367.099.766,39 sdo destinados ao pagamento de pessoal, incluindo diarias. Considerando o
valor de R$ 49.068.291,43 destinados as aquisi¢es por modalidade licitatoria ou mediante os
processos de contratagdo direta, destaca-se o valor liquidado de R$ 13.416.504,58 com
contrata¢des diretas, por dispensa ou inexigibilidade, apresentando o percentual de 27,34%.
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Contratacoes

1%

® Modalidade de Licitagdo
m Contratagdo Direta

w Suprimento de Fundos

Ao analisar o quadro A.8.1, observa-se que, dos 13 itens de avaliacdo sobre a
gestdo ambiental e licitagdes sustentdveis, apenas trés foram integralmente aplicados no
contexto da UJ. Dentre estes, destacam-se: a separag@o dos residuos reciclaveis descartados,
bem como a sua destinagiio; e a observancia dos aspectos de durabilidade e qualidade nas
aquisicdes de bens e produtos. Nesse contexto, vale lembrar que o STM possui contrato
vigente com empresa de reciclagem.

Em 2013, apesar de a UJ investir em lampadas econémicas e na modernizagdo
do parque de informética, apresentou um aumento de 43,46% no consumo de energia elétrica,
passando de 1.086.421 kwh em 2012 para 1.558.600 kwh em 2013. Quanto ao consumo de
agua, houve uma redugio de 0,62% em 2013 em comparagdo com o exercicio anterior.

Em relagdo ao consumo de papel, percebe-se crescimento nos ultimos trés
exercicios, em média aproximada de 4% ao ano. Em 2013, o consumo aumentou 5.59%.
saindo de 8.205 resmas em 2012 para 8.664 resmas em 2013. Nesse cenario, ha mengéo, no
Relatorio de Gestdo, sobre a futura redugdo do consumo de papel, pois 0s processos serdo
totalmente virtuais.

Nesse contexto, observa-se ainda que, apesar de o STM ter instituido o
Programa de Gestdo Ambiental, por meio do Ato Normativo n® 24, de 15/08/2009, este
Tribunal ndo realizou campanhas de conscientizagdo do meio ambiente e preservacdo dos
recursos naturais no exercicio de 2013.

Da anélise do item 4.5 — Suprimento de Fundos constata-se que houve
impugnac¢do de sete processos. Contudo, os valores foram devolvidos por meio de GRU,
descaracterizando assim o dano ao erario.

Com base na Declaragdo do Contador, fl. 137 do Relatério de Gestao, houve no
Foro da 1* CJM suprimento de fundos ndo comprovados no prazo estabelecido. Em 2014, a
equipe de orientagdo, por meio do Relatério da Visita de Orientagdo ao Foro da 1* CIM,
orientou para que fosse feita a regularizagdo, a qual foi realizada por meio da baixa da
obrigacdo em maio, Nota de Langamento — 2014NL00048 e reclassificagdo da fonte de

recursos. 1 mn

Vale ressaltar que, regra geral, a gestdo de concessdo de suprimento de fundos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51674216.



JMU/ STM
SECIN

Fis.

Ass.
(folhas 17/ 25 do Relatério de Auditoria de Gestéo da Justica Militar da Unido de 28/7/2014)
segue os tramites legais, quanto ao devido processo de prestagdo de contas pelo suprido € &
devolugdo de recursos ndo utilizados ou usados indevidamente para baixa de sua
responsabilidade no SIAFI. Dessa forma, a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos sdo adequadas para a concess@o de suprimento de fundos na UJ.

Em relagfio a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela
UlJ para a referida gestdo esta demostrada no item 11 deste relatorio.

7. Avaliacio de Passivos assumidos pela UJ

De acordo com o Quadro A.4.2, a UJ apresentou, até 31 de dezembro de 2013,
saldo de passivos assumidos no valor de R$ 43.530.833,02.

Em demonstrativo, o saldo final de passivos esta fixado no montante de R$
56.774.666,95 (esse valor inclui a corregdo monetaria até abril/2014), descontando o valor de
R$ 300.365,81 a titulo contribuigdo previdencidria, cuja discriminagdo segue:

PROCESSOS DE CARATER COLETIVO

v URV (11,98%) com montante de R$ 5.348.814,46, segundo Processo
Adm. N.° 11.501/STM/DIREG/ASDIR;
v ATS Maglstrados com montante de R$ 286.953,27, conforme Pedido
de Providéncias n.° 1069 — CNJ;

v VPNI - Quintos com montante de R$ 21.581.535, 98 consoante
Processo n°. 7.904 - STM/DIPES/SELFO e BJM n° 045/06;

v" COMPLEMENTO PAE com montante de R$ 9.515.675,68, referente a
QA n.° 2008.01.000317; :

v ABONO VARIAVEL (MAGISTRADOS) com montante de R$
562.589,73, segundo questdo administrativa n.° 2005.01.0003077-DF;

v URV (11,98%) incidentes sobre a Parcela Autonoma de Equivaléncia
(PAE) com montante de R$ 11.237.081,57, consoante QA n°
52.52.2013.7.00.0000 — DF (estimativa, haja vista a pendenc1a de
julgamento);

v OUTROS PASSIVOS com montante de R$ 4.122.984,61;
PROCESSOS DE CARATER INDIVIDUALIZADO

v LICENCA PREMIO — CONVERSAO EM PECUNIA com montante
de R$ 2.470.886,39, segundo Processo n° 169.887/08 — DIPES;

v INDENIZACAO DE TRANSPORTE/AD. QUALIFICACAO com
montante de R$ 2.323,93; '

v ADICIONAL DE SERVICO EXTRAORDINARIO com montante de
R$ 185.269,55;

v INTEGRALIZACAO DE PROVENTOS com montante de R$
30.282,88;

v ABONO PERMANENTE com montante de R$ 131.994,26;

v' TRANSFORMACAO EM CARGOS PUBLICOS com montante de R$ @
242.530,54;

A
\@ .
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v INCLUSAO DA OPCAO — ART. 193, LEI 8.112/90 com montante de
RS 885.555,63; :

v ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — INATIVO com montante
de R$ 99.732,51; '

v ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — ATIVO com montante de
R$ 37.014,55;

v DEVOLUCAO DE TETO CONSTITUCIONAL com montante de R$
245.665,80;

v RESTABELECIMENTO DE PENSAO CIVIL com montante de R$
73.725,54;

v' CONCESSAO DE PENSAO com montante de R$ 14.415, 88

Considerando as orienta¢des decorrentes da Decisdo Normativa n° 132/2013 do
Tribunal de Contas da Unifio todos os passivos com pessoal sdo informados a Secretaria de
Planejamento para prévia inclusdo no planejamento or¢amentdrio deste Tribunal, a qual
define juntamente com a presidéncia a prioridade de inclusdo e pagamento. A corre¢do
monetaria aplica-se até o envio dessa informag@o. Devido a néo previsdo exata quanto a data
de pagamento, impele-se a negagdo da corre¢do monetaria futura. ’

As causas desses passivos decorrem de decises administrativas deste Tribunal
ou de decisdes judiciais diversas, cujas interpretagdes das normas séo modificadas para a
concessdo de direitos e garantias com efeitos retroativos. Por conseguinte, torna-se
improvavel a mitigag¢do ou prevengdo da realizagdo desses passivos. '

Os pagamentos desses Passivos estdo condicionados a obtengao de novos
recursos orgamentarios junto a Secretaria de Orgamento e Finangas.

8. Avaliacio da Gestdao de Tecnologia da Informacio

A UJ evidencia a gestdo da Tecnologia da Informagdo (TI) nos quesitos
apresentados no quadro A.7.1, conforme constam as fls. 90 a 92 do Relatério de Gestdo.

A JMU tem envidado esfor¢o no sentido de se adequar as resolugdes do CNJ.
Nesse contexto, a UJ editou a Resolugdo n° 180/2011 que dispde sobre o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PETI) para o periodo de 2011-
2014. Contudo, ainda carece de elaboragio e implementacdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informagio e Comunicagio (PDTI) e a criagdo do Comité Estratégico de TI.

Com o intuito de identificar e alinhar a atual estrutura com o0s requisitos
exigidos teve inicio em 2013, por meio de determinagdo do CNJ, acdo coordenada sobre
Governanga de TI. Nesse sentido, esta SECIN realizou auditoria com aplicagdo de matriz para
mapear a atual estrutura. Dessa auditoria, foi elaborado o Relatério de Auditoria n°.12/2013, o
qual apresentou a seguinte recomendagdo: ‘

Constatagio:

Pelas informagdes prestadas em . resposta a
Matriz de Planejamento de TI, a JMU ndo possui Estratégia para a

B

Lot
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Contratagdo de TI, Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e
Comunica¢do e Plano de Contratagdes de STIC, conforme
estabelece a Resolucdo n° 182/2013 CNJ. '

Recomendacies:
DIREG

Realizar gestdes alinhadas ao Planejamento
Estratégico da JMU a fim de elaborar: Estratégia para a
Contratag¢do de TI; Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo; e Plano de Contratagdes de STIC. ’

A referida agio coordenada encontra-se em andamento. Ressalta-se que a UJ
estava dentro do prazo estipulado para implantar essa recomendagdo, quando da elaboragdo
do Relatério de Gestio do Exercicio de 2013. Em 18 de fevereiro de 2014, foi apresentado o
Plano de Contratagdes de STIC a esta Se¢@o de Auditoria € em 4 de junho de 2014, o STM
assinou a Resolugéo n° 206 que dispde sobre a criagdo do Comité Estratégico de Tecnologia
da Informag#o e define suas competéncias no &mbito na JMU.

O comité de Seguranca da Informagdo foi instituido, por meio da Resoluggo n°
194, em 28 de agosto de 2013, conforme determina a Resolugdo do CNJ n°® 90/2009, porém
sem realizar reunides até a apresentagdo do Relatorio de Gestéo.

Da andlise do Quadro A.7.1 do Relatério de Gestdo, observa-se que as
respostas apresentadas estdo de acordo com a matriz utilizada na auditoria anteriormente
mencionada.

Quanto aos procedimentos para contratagdo de bens e servigos de TI, cabe
salientar que todas as contratagdes estdo alinhadas com a legislagdo e ajustadas as boas
praticas. Contudo, em relagdo a gestdo de seguranga da informagdo, apesar de:existir um
inventdrio de ativos de informagfo, encontra-se desatualizado, uma vez que ndo existe
atualizagfo periodica. :

A JMU, por meio do website do STM disponibiliza aos cidadédos os seguintes
servigos e informagoes:

v" Emissio de certidGes negativas

v" Consulta de pautas de julgamento da JMU (1* e 2% instncias)

v Consulta a enderegos das unidades da JMU (1? e 2 Instancias) no Pais
v Planejamento estratégico

v Ouvidoria

v" Servigo Eletronico de Informag&o ao Cidadéo

v' Consultas de Jurisprudéncia

v' Portal da Transparéncia

v' Controle Interno

v’ Legislagdes

v" Informagdes sobre Concursos '

v' Informagdes sobre Licita¢des. ' %}
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Finalmente, ressalta-se que esta prevista no Plano Anual de Auditoria, para o
exercicio de 2014, a¢dio coordenada com o CNIJ, que tem como objetivo contribuir para o
alinhamento da UJ as determinagdes constantes nas Resolugdes aplicaveis- ao Poder
Judiciario.

9. Avaliacio da Gestio do Patrimonio Imobiliario

O Tribunal conta com uma unidade especializada em engenharia e arquitetura,
que dispde de servidores para execugdio das atividades. Em conjunto com a Gestdo do
Patrimdnio Imobiliario, desenvolve as atividades de planejamento, coordenagédo e orientag¢do
na area de seguranca do trabalho, de projetos, obras, manutengfo e conservagdo do complexo
de prédios do Tribunal no que se referem as instalagdes prediais, sistemas e equipamentos,
arquitetura de exteriores e interiores, paisagismo e sinalizago; elaboragéo, acompanhamento
e orcamento de obras e projetos; guarda e manuten¢do do acervo técnico; elaboragdo de
projetos agrondmicos ¢ de paisagismo; e supervisdo dos servigos de instalagdo e manuteng&o
de areas ajardinadas e arborizadas do complexo paisagistico do STM. Além de contar com
sistema de manutencgfo preventiva e reparadora gerido por sistema de solicitagdo de servigos.

Quanto aos aspectos de registro nos sistemas contébeis da UJ, todos os iméveis
de uso especial constam devidamente registrados no SIAFI e SPIU NET — da Secretaria de
Patriménio da Unifio. Contudo, o controle dos desgastes relativos a depreciag¢do, bem como os
procedimentos de avaliagdio, encontram-se desatualizados, em decorréncia de inconsisténcia
nos sistemas de controle patrimonial. Estes sistemas estdio sob procedimento de adequagdes
tecnologicas. ‘

Em relagdo a distribuigdo espacial dos Bens Iméveis da UJ, constata-se em
registro na unidade do Rio de Janeiro. No exercicio de 2013, decorrente de auditoria realizada
na Diretoria do Foro do RJ, esta SECIN orientou para que o imodvel seja transferido para
responsabilidade da UG 060028. Em resposta & recomendagfo realizada no Relatério de
Auditoria n° 09/2013, a unidade do Foro do RJ est4 providenciando a documentagio para que
o registro seja atualizado.

1.1. De acordo com a Macrofurigdo SIAFI n°
02.11.07 — IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAO, item
3.1.5.4, as benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas
nos iméveis e os imdveis a registrar, que forem incorporados aos
iméveis de uso especial deverdo ter os seus saldos baixados, no
SIAFI, pelo evento 54.0.477 e apos a baixa deverdo ser
atualizados/registrados pelo SPIUnet. Entre os valores das
benfeitorias e obras, incluem-se os das contas 1.4.2.1.1.80.00 —
ESTUDOS E PROJETOS, 14.21.1.91.00 — OBRAS EM
ANDAMENTO e 1.4.2.1.1.92.00 — INSTALAGOES. - Verificou-se
que o imével da sede da UG ndo estd registrado no SIAFI e que de
acordo com o Relatério de Andlise Contdbil do més de junho e
julho de 2013, da Setorial Contdbil da JMU, o valor de R$
2.484.847,16, referente a Terrenos/Glebas da Diretoria do Foro da
1°CJIM, estd registrado na UG 060001 — Superior Tribunal Militar,
sob controle da Diretoria de Finangas — DIFIN/STM e Diretoria de
Patriménio — DIPAT/STM. ‘

Recomendagdes:

,@

i
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a) abrir processo administrativo com os
documentos comprobatdrios a fim de realizar gestdes com a
Setorial Contdbil da JMU para transferéncia do valor de R$
2.484.847,16, referente a Terrenos/Glebas, RIP 6001032285001,
da UG 060001 — Superior Tribunal Militar para a UG 060028 —
Diretoria do Foro da 1° CJM;

b) realizar gestdes com a Setorial Contdbil
da JMU e a Superintendéncia de Patriménio da Unido no Rio de
Janeiro (SPU/RJ), situada na Av. Anténio Carlos, n° 375 — 5° andar
— CEP: 20020-010 — Tel: (21) 3805-2500 (Gabinete) Nucleo de
Atendimento do Publico (NAP) — Hordrio de atendimento: de
segunda & sexta das 10hs as 16hs — Telefones: 38052181 /
38052177 / 38052178, com o objetivo de registrar contabilmente o
imével de sua sede no SPIUnet, e proceder em seguida as baixas
dos valores de R3 36.256,74 (2007NS000219), R$ 27.534,60 e RS
14.868,26 (2007NS000088) registrados na conta 1.4.2.1.1.92.00 -
INSTALACO~ES; R$ 10.350,00 registrado na conta 1.4.2.1.1.80.00
— ESTUDOS E PROJETOS:; e o valor de 10.130,00 registrado na
conta 1.4.2.1.1.91.00 — OBRAS EM ANDAMENTO, assim como o
valor de R$ 2.484.847,16 da conta 1.4.2.1.1.10. 03 referente a
Terrenos/Glebas;

¢ atualizar o valor do imével no Mapa
Patrimonial do STM da Diretoria de Patriménio —-DIPAT/STM,
referente ao RIP, apds a regularizagdo do bem no SPIUnet.

No demonstrativo de imoveis funcionais, hd 64 unidades ocupadas e 11
unidades vazias. Ressalta-se a devolugdo a SPU de terreno localizado no Setor de Autarquias
Norte, destinado a constru¢do da nova Sede do STM, em razdo do receb1mento de terreno
localizado proximo aos Tribunais Superiores para a mesma finalidade.

Nesse terreno serd construido o novo prédio da UJ, o qual se encontra em fase
de elaboragio e licitagdo de projeto basico. Com a transferéncia da UJ para o novo prédio, a
sede atual podera ser transferida para as Auditorias € o Foro da 11* CJM, de forma a alocar as
instalagdes da 11> CIM e da Auditoria de Correi¢do, economizando assim recursos da
112 CJM, hoje utilizados com pagamento de aluguel.

Quanto a estrutura tecnoldgica e de pessoal, a UJ conta com um Sistema de
Licitagdo, Material e Patriménio — LICIMAP. Contudo, o valor do Mapa Patrimonial gerado
por esse sistema esta divergente do valor apresentado no SIAFI.

Nesse contexto, a declaragdo do Contador, fl. 137 do Relatério de Gestdo, traz
a seguinte observagio quanto aos registros contabeis: :

(...) as contas do ativo imobilizado, das Unidades Gestoras da JMU,
ndo refletem de forma adequada e segura os registros relativos a
depreciagdo, amortizagdo e avaliagdo dos bens patrimoniais, mas,
estd sendo providenciada mudangas no Sistema de Controle
Patrimonial que permitiré gerar de forma fidedigna as informagdes
necessdrias aos registros de avalia¢do e depreciagdo.

Em relagfio a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela @
UJ para a referida gestfo esta demostrada no item 11 deste relatorio.
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10. Avalia¢io sobre Renuncias Tributarias

Nio se aplica a rentncia tributaria no dmbito das unidades gestoras integrantes
da IMU.

11. Avaliacio da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos
Administrativos pela UJ

Sobre os aspectos de Avaliagdo da Qualidade e Suficiéncia dos Controles
Internos Administrativos, em comparagdo aos trabalhos realizados pela Secretaria de Controle
Interno no exercicio de 2013, e alguns em continuidade em 2014, chega-se a concluséo que o
atraso na elabora¢do de planos e¢ na formagéo de comités exigidos em Resolugdes do CNJ e
do STM, bem como a falta de indicadores, comprometem a suficiéncia dos controles internos
administrativos. ‘

Com base no Quadro A.3.2, apresentado a seguir, € possivel fazer a seguinte

analise:

1) Quanto ao ambiente de controle, a UJ considera totalmente valido 77,77%
dos itens;

2) Em relagdo a avaliagdo de risco, percebe-se que a UJ apresenta uma
estrutura fragil, pois faltam diagnésticos, mensuragdo de riscos e agfo de
medidas para mitiga-los. Contudo, a UJ observa integralmente os itens 16 a
18 do referido quadro;

3) No tocante as atividades de controle, observa-se que a UJ considera
parcialmente valido o conteudo de todas as afirmativas deste item;

4) No que diz respeito a informa¢do e comunicagdo, 60% do conteiido das
afirmativas sdo parcialmente observados pela UJ e 40% s8o integralmente
adotados pelo STM; e

5) Por fim, as trés afirmativas do monitoramento sfo parcialmente observadas
no contexto da UJ, em sua maioria. '

NV
i
@.
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Quadro A.3.2 — Avalia¢io do Sistema de Controles Internos da UJ

1. A alta administragio percebe os controles intemos como essenciais a consecugdo dos objetivos X
da unidade e dido suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe c6digo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.

6. HA mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e servidores dos

diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragio dos procedimentos, das instru¢des operacionais

ou coédigo de ética ou conduta.

7. As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ses claras das .
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacio de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles intemos adotados contribuem para a consecugfio dos resultados planejados pela X
UJ.

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
11. Ha clara identificagio dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da| X
unidade.

12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X

seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocoméncia desses
riscos_e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.

14. A avaliago de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X

risco da UJ ocasionadas por trans formacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala X

de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de deciséo.

16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicdncia para apurar| X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque ¢ inventario de bens e valores X
d nsabilidade da unidade

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e X
alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas .

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo comumplano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X

que possam derivar de sua aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ s@o abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X

relacionadas com os objetivos de controle.

23. A informagio relevante para UJ é devidamente
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

identificada, documentada, armazenada e X

24. As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ ¢ apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.

26. A Informagio divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos X

da UJ, contribuindo para a execuc¢do das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicagido das informag¢des perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X

dire¢Ses, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

28. O sistema de controle interno da UJ é:nstantemnte monitorado para avaliar su:‘:/:lidade e X
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle intemo da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.

30. O sistema de controle intemmo da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Anailise Critica: os elementos de controle internos avaliados espelham os processos rotineiramente trabalhados pela)
estrutura funcional no STM, predominando a pratica do PDCA como cultura de producfo. Os aperfeicoamentos sfio
sucessivos e constantes nos elementos em epigrafe.

Escala de valores da Avaliacgio:

(1) Totalmente invilida: Significa que o contcudo da afirmativa é inlgé'alméﬁlc nio observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invialida: Significa que o conteado da afirmativa & parcialmcnté observado no contexto da UJ, porém, ¢m sua
(33 Ncu’nra: Significa que nfio ha como avaliar sc o conteudo da afirmativa & ou ndio obscrvado no contexto da UlJ. » .

(4) Parcialmente vilida: Significa que o conteudo da afirmativa é ])aréialmentc observado no contexto da Ul, porém, cm sua maioria

(5) Totalmente vilido. Signiﬁcé que o conteudo da afirmativa & integralmente observado no contexto da UJ.

(5) Totalmente valido. Significa que o conteudo da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da Ul
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III - CONSIDERACOES FINAIS.

As avaliagdes apresentadas neste relatorio foram realizadas em conformidade
com as orienta¢des contidas na IN - TCU n° 63/2010, na DN - TCU n° 127/2013 ¢ na DN -
TCU n° 132/2013, bem como considerou as informagdes constantes do Relatério de Gestdo da
IMU, relativo ao Exercicio de 2013, encaminhado ao TCU em 28 de margo de 2014, e,
também, os esclarecimentos oferecidos pelos responsaveis a respeito das desconformidades
levantadas pela Secretaria de Controle Interno. :

Em face dos exames realizados nos trabalhos de auditoria de gestéo,
consubstanciado no Relatério de Gestdo da JMU, este Orgio de Controle Interno julga
oportuno apresentar a Vossa Senhoria as oportunidades de melhoria evidenciadas durante o
processo de avalia¢do: '

a. Capacitar servidores deste OCI na érea de avaliag@o de controles internos e
gestdo de riscos, conforme recomendagdes;

b. Aprimorar os processos de monitoramento: € acompanhamento da
implementagdo das recomendagdes desta Secretaria de Controle Interno;

c. Capacitar servidores deste OCI na area de Servigos de Engenharia e Obras
Publicas para auditar futuras obras, € também as obras em andamento;

d. Instituir o Plano de Obras para a JMU conforme Resolugdes CNJ n° 185 ¢
STM n° 144;

e. Prosseguir no processo de modernizagdo do planejamento estratégico, em
particular quanto a utilizagdo de indicadores e metas que permitam aferir o desempenho da
gestdo, alinhados com os objetivos estratégicos da JMU;

f. Avaliar a necessidade de adotar medidas para reduzir o consumo de energia
elétrica, uma vez que o consumo em 2013 apresentou um aumento de 43,46% no consumo de
energia elétrica, passando de 1.086.421 kwh em 2012 para 1.558.600 kwh em 2013;

g. Instituir campanhas de conscientizagfo de preservagdo do meio-ambiente e
preservagdo dos recursos naturais;

h. Readequar o sistema de controle patrimonial da JMU para  permitir o
registro de informagGes fidedignas relativas a depreciagéo e a reavaliagdo no SIAFI;

i. Orientar as areas responsaveis para que a atualizagdo do inventario seja
feita periodicamente; e

j. Instituir indicadores que permitam avaliar a qualidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos.

i
.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51674216.
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(folhas 25 1 25 do Relatdrio de Auditoria de Gestdo da Justica Militar da Unido de 28/7/2014)

XVII - CONCLUSAO.

Posto isso, face ao exame procedido e a auséncia de irregularidades ou
ilegalidades ensejadoras de prejuizos ao Erario, bem como respaldado pelos registros de
conformidade contabil langados no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI,
pelo contador responsavel por todas as unidades gestoras integrantes da Justi¢a Militar da
Unido, sugiro a REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA, no tocante as
ressalvas apresentadas pelo Contador Responsdvel, constante da Declaragio do Contador -
com Ressalva, fls. 137 do Relatorio de Gestdo da JMU do exercicio de 2013; e.no focante ao
Termo de Cooperagido com o Ministério da Defesa/EB, f1. 14 deste relatorio.

Brasilia-DF, 28 de jullio de 2014.

L( iCILENE G%UDINHO FERREIRA HELENICE S EREZINO

Analista Judicidrio Super¥isora I
SEAUD | SEAUD

~

\ .
RITA DE CASS(I%QMOS MARCELINO DA SILVA
Coordenadora da Coordenadoria de Auditoria

De acordo.

Brasilia-DF, 28 de julho de 2014.

AL

OSCAR HENRIQYE G LT VIANNA DE LIMA
Secretario de Controle Interno

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51674216.



