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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECIN/COAUD/SEAUD

PARECER N° 1/2016

PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA JMU

EXERCICIO DE 2015

O presente parecer visa atender ao que preceitua o Tribunal de Contas da Unido — TCU quanto a
expedi¢ao do parecer da Unidade de Auditoria Interna — Al sobre as prestagdes de contas anuais do
exercicio de 2015 apresentadas pelas Unidades Prestadoras de Contas da Justica Militar da Unido —
UPCs/IMU.

Previamente, ¢ relevante salientar que, em razdo do previsto na Instrucdo Normativa TCU n°
63/2010, que cuida da forma como os relatérios de gestdo e as pecas complementares elaboradas
para constituicdo de processos de contas dos administradores devem ser organizados e
apresentados, conforme a orientacao da edi¢do anual de decisdes normativas e portarias, o TCU
editou a Decisao Normativa n° 146, de 30 de setembro de 2015, a qual dispde acerca das unidades
cujos dirigentes maximos devem apresentar relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2015 e a
Decisao Normativa n° 147, de 11 de novembro de 2015, que trata sobre a relacdo das UPCs cujos
responsaveis terdo as contas de 2015 julgadas pelo TCU. Com efeito, o Superior Tribunal Militar —
STM consta no Anexo I da DN TCU n° 146/2015, portanto, ndo terdo suas contas julgadas, mas
devera apresentar relatério de gestdo e informacdes suplementares.

A despeito da DN TCU n° 146/2015 constar nominalmente apenas o STM, este parecer abrange a
analise das contas de todos os orgdos de primeira instdncia da JMU, até porque no sistema e-
Contas, meio utilizado pelas unidades para transmissdo da prestacdo de contas ao TCU, consta
como apresentador de contas o Orgdo 13000 — Justica Militar da Uni#o.

Também vale ressaltar que o Presidente do STM, por meio do Oficio n® 90/2016/PRES — 43 —
SECIN/GS, de 29 de fevereiro de 2016, solicitou prorrogacdo de prazo para encaminhamento do
relatorio de gestdo e demais pecas até 31/7/2016, alegando a mudanga de enquadramento do STM
apenas como unidade cujos dirigentes maximos devem apresentar relatério de gestdo, a utilizagao e
as alteragdes ocorridas no Sistema e-Contas e a exiguidade de tempo para que a JMU possa adaptar
seus normativos as exigéncias dispostas, bem como para de consolidar as informacdes necessarias
de todos os 6rgdos de primeira instancia.

Apos o envio do referido oficio, a SECIN entrou em contato com o TCU para expor as duvidas que
suscitaram o pedido de prorrogacdo de prazo. Nesse sentido, foi realizada reunido na unidade
técnica do TCU na qual foi informado que o pedido de solicitagdo de prorrogacdo de prazo para a
prestacdo de contas foi realizado, pois em um primeiro momento havia a percep¢ao de que o STM
nao iria apresentar documentos ao TCU e que apenas em fevereiro de 2016 foi compreendido que
seria apresentado o relatorio de gestdo e, a principio, a SECIN iria realizar uma auditoria de gestao.
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Como foi esclarecido que ndo sera apresentado "relatorio de auditoria da gestdo", mas sim o
"relatorio da unidade auditoria interna", cuja elaboracdo ¢ mais simples, convencionou-se que a
prorrogacao de prazo poderia ser até¢ 31/5/2016. Assim, o Acorddo n® 761/2016 — TCU — Plenario
prorrogou em carater excepcional o prazo para encaminhamento do relatorio de gestdo e demais
pecas referentes ao exercicio em analise para a data-limite de 31/5/2016.

Nesses termos, considerando as competéncias da Secretaria de Controle Interno — SECIN de
fiscalizar e orientar os procedimentos contabeis, financeiros, or¢amentdrios, patrimoniais €
administrativos, no ambito da JMU, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia e
eficiéncia da gestdo, assim como assessorar o Ministro-Presidente na supervisdo e no controle dos
orgaos subordinados, apoiando o controle externo no exercicio de sua missao institucional, emite-se
0 presente parecer, cujo teor baliza-se pelos resultados dos trabalhos de auditorias e orientagdes
realizados ao longo do exercicio de 2015 pelas Coordenagdo de Auditoria — COAUD e
Coordenacao de Acompanhamento, Orientagdo e Avaliacio — COAVO.

I - NORMAS REGULAMENTADORAS DA ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA (AI)

As auditorias internas realizadas no ambito da JMU sao de competéncias da SECIN, que as procede
por meio das atividades realizadas pela COAUD e COAVO. A competéncia das referidas
coordenagdes, assim como de suas secoes, estdo dispostas no Ato Normativo n° 12, de 15 de margo
de 2011, o qual fixa as atribuigdes das unidades do Superior Tribunal Militar, disponivel no link
https://www.stm.jus.br/controle-interno/institucional, bem como na Resolu¢ao STM n°® 217, de 9 de
setembro de 2015, que dispde sobre o regulamento da Secretaria do Superior Tribunal Militar,
disponivel no /ink https://www.stm.jus.br/o-stm-stm/institucional.

O Plenario desta Corte de Justica, ao apreciar o Expediente Administrativo n°® 1/96, na Sessao
Administrativa realizada em 7 de fevereiro de 1996, versando sobre o programa de auditoria,
“decidiu por unanimidade que as auditagens, a partir do ano de 1997, serao realizadas a um minimo
de 1/3 (um terco) das Auditorias e Foros da JMU, além do Superior Tribunal Militar, quando for o
caso”.

O Conselho Nacional de Justiga, nos termos do art. 9° da Resolugao CNJ n° 171, de 1° de margo de
2013, determinou que, para fins de realizacdo de auditoria, deverd ser elaborado um Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e o Plano Anual de Auditoria (PAA). Nesse sentido,
no ambito do JMU, conforme a determinacdo acima exposta, foram devidamente publicados o
PALP/2014-2017 e o PAA/2015. De outro modo, considerando que o plano de trabalho da SECIN
estd baseado também em diretrizes de orientacdo, a luz do que prever o Parecer n® 2/13-
SCI1/Presi/CNJ, foi publicado o Plano de Orientagao Anual 2015 — POA/2015. Os referidos planos
estdo disponiveis em: https://www.stm.jus.br/controle-interno/planejamento.

II - INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE DA Al

Segundo as Normas de Auditoria da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI em especial a Intosai Gov 6140, que trata da independéncia da auditoria
interna no setor publico, a auditoria interna ¢ definida como uma atividade independente, objetiva,
consultiva e desenhada para agregar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo,
notadamente quando a auditoria interna trabalha para o aperfeigoamento dos processos de gestao de
riscos, controles e governabilidade.
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Considerando a relevancia da necessidade de independéncia e objetividade nos processos de
auditoria, na medida em que os trabalhos realizados poderao servir de base para outras entidades de
controle, ressalta-se que a SECIN exerce suas atividades de maneira imparcial e livre de
interferéncias externas, desde a concepcao dos planos de auditoria de longo prazo e anuais,
passando pelas escolhas dos escopos e amostras de auditoria.

Mesmo nos trabalhos de auditoria fruto da necessidade do atendimento de demandas
extraordindrias, a exemplo de determinagcdes da Presidéncia do STM para auditar eventuais
processos em sede de auditorias especiais, as melhores técnicas de auditoria sdo consideradas,
resguardando-se a devida imparcialidade quanto a analise do objeto em questao.

III - DEMONSTRACAO DE COMO A AI ESTA ESTRUTURADA

A SECIN esta estruturada em duas coordenadorias, que, por sua vez, sao compostas por duas
segoes cada uma, totalizando quatro segdes. As atividades de auditoria interna fazem parte das
atribuigdes pertinentes a COAUD e suas duas secdes, SEAUD e SEARP, conforme as atribuicdes
descritas a seguir:

e Coordenadoria de Auditoria: assessorar o titular da SECIN na aplicagcdo da legislacdo, dos
regulamentos e da jurisprudéncia pertinentes as matérias inerentes as areas de atuacdo da
Secretaria relativas a normas e padrdes de auditoria, bem como coordenar as atividades de
auditoria, inspecdo e fiscalizacdo desempenhadas pelas unidades subordinadas da SECIN;

o Se¢do de Auditoria: realizar auditorias governamentais sobre a gestdo de todo e qualquer
responsavel, definido na legislagdo propria, atuando sobre os sistemas contdbeis, financeiros,
orgamentarios, patrimoniais ¢ demais sistemas, quanto a aplicacao dos recursos publicos, sua
geréncia e obtengdo de resultados, mediante avaliacdo do grau de atendimento aos principios
da legalidade, legitimidade, economia, eficiéncia e eficécia;

o Secdo de Andlise de Registro de Pessoal: examinar e emitir parecer, para fins de registro,
quanto a legalidade dos atos de admissdo e desligamento de pessoal, a qualquer titulo, e de
concessdao de aposentadorias e pensdes, assim como a consisténcia das folhas de pagamento
de pessoal ativo e inativo dos 6rgaos integrantes da Justica Militar da Unido.

As atividades de orientacdo da SECIN fazem parte das atribuigdes pertinentes 8 COAVO e suas
duas secdes, SEADE e SEACO, conforme as atribui¢des descritas a seguir:

e Coordenadoria de Acompanhamento, Avalia¢do e Orientagdo: Assessorar o titular da SECIN
na aplicacdo da legislacdo, dos regulamentos e da jurisprudéncia pertinentes as matérias
inerentes as areas de atuagdo da Secretaria relativas a SEADE ¢ SEACO, bem como
coordenar as atividades desempenhadas pelas unidades subordinadas;

o Se¢do de Andlise de Despesas com Aquisi¢do de Bens e Servigos: coordenar e executar as
atividades relacionadas a orientacdo e ao acompanhamento da execucdao dos planos de
governo, promovendo estudos com vistas ao estabelecimento de indicadores e ao
aprimoramento do controle por resultados, aperfeicoando normas sobre gestao financeira,
orgamentaria e patrimonial da Unido, assim como fiscalizar o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);
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e Secdo de Andlise Contabil: coordenar, orientar e executar as atividades de natureza fiscal e
contabil, previstas em legislacdo especifica aplicada aos 6rgaos setoriais de contabilidade,
analisando os processos relacionados com a execugdo or¢amentdria, financeira e patrimonial
dos orgdos da Justica Militar da Unido, assim como, supervisionar e realizar as tomadas de
contas anuais, especiais e extraordindrias das unidades gestoras da JMU.

Com o fito de melhor demonstrar como a area de Al estd estruturada, ilustra-se a seguir o
organograma da SECIN:

SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO

SECIN
COORDENADORIA DE COORDENADORIA DE
ACOMPANHAMENTO, AUDITORIA
AVALIACAO EORIENTACAOQ
COAVO COAUD
I ] I I
SECAO DE ANALISE [~ SECAO DE SECAO DE SECAO DE
DE DESPESAS COM ANALISE AUDITORIA ANALISE DE
AQUISICAO DE CONTABIL REGISTRO DE
BENS E SERVICOS PESSOAL
SEADE SEACO SEAUD SEARP
h

IV —PROCESSO DE ESCOLHA DO TITULAR DA Al

Em que pese o cargo de Secretario de Controle Interno ser comissionado, de livre nomeagao e
exoneragdo, o processo de escolha exercido pela Presidéncia do STM ¢ criterioso, oportunidade na
qual ¢ analisada a vida pregressa, no que tange aos aspectos da vida moral, civil e criminal, bem
como se o pretendente ao cargo retine as condicdes profissionais necessarias ao desempenho das
atribuicoes inerentes a funcao de titular da Al, mormente se possui notdrios conhecimentos
juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo publica.
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V — POSICIONAMENTO DA AI NA ESTRUTURA DA UPC

A SECIN, nos termos do art. 16 da Resolugao STM n° 217/2015, esta subordinada diretamente ao
Presidente do STM, que ¢ autoridade méaxima nos assuntos ligados a gestdo dos recursos
or¢amentarios da JMU, e, também preside o Conselho de Administracdo, cujo colegiado ¢
responsavel por decidir sobre matéria administrativa da JMU, tudo em conformidade com as
disposi¢des do Regimento Interno do STM.

VI — AVALIACAO DA CAPACIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

DA UPC

De inicio, informa-se que a Alta Administracdo da JMU percebe os controles internos como
essenciais a consecucao dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdao dos servidores dos diversos niveis da
estrutura da JMU na elaboragao dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética
ou conduta. Nesse sentido, a JMU dispde de Codigo de Etica aprovado nos termos da Resolug¢io n°
159/2009, de 4 de fevereiro de 2009, alterada pela Resolucao n® 200/2014, de 20 de margo de 2014;
de Codigo de Conduta da JMU, aprovado pelo Ato Normativo STM n° 007, de 12 de marco de
2013, bem como possui um Planejamento Estratégico proprio para o periodo de 2012 — 2018,
formalizado por uma série de normas e executado com a atuagdo de uma area ligada diretamente a
Presidéncia do STM denominada Assessoria de Gestao Estratégica — AGEST.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela JMU sdo percebidos por todos os servidores nos
diversos niveis da estrutura da unidade, visto que ha sempre uma preocupacdo da Alta
Administracdo em publiciza-los, somado ao fato de que os procedimentos e as instrucdes
operacionais sao padronizados e documentados formalmente.

Posto isso, considerando a comunicagdo como elemento relevante para a realizacao e melhoria dos
controles internos administrativos, no ambito da JMU foi implantado o Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI). Trata-se de uma plataforma que engloba um conjunto de modulos e
funcionalidades que promovem a eficiéncia administrativa da comunicag@o entre as areas por meio
de um sistema de gestdo de processos € documentos eletronicos, com interface amigavel e praticas
inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacdo do paradigma do papel
como suporte fisico para documentos institucionais ¢ o compartilhamento do conhecimento com
atualizacao e comunicacao de novos eventos em tempo real.

Vale ressaltar que, por forca do Acérdao TCU n°® 7097/2015 — 1* Camara, foi editado o Ato
Normativo STM n° 155, de 16 de novembro de 2015, o qual dispde sobre o Plano de Indicadores e
Metas Estratégicas - PIME da JMU para o biénio 2015-2016, o qual se mostra como valioso
instrumento da Administragdo, pois, a partir da mensuragdo dos resultados no processo de busca
pelas metas estabelecidas, alguns indicadores fazem emergir percepgdes e inputs necessarios ao
processo de transformacgao e aperfeicoamento dos controles internos administrativos pelos gestores
envolvidos.

No que diz respeito as titularizagdes e substituicdes dos agentes da Administracao, sublinha-se que
as delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras das
responsabilidades, devidamente publicadas e atualizadas no Rol dos Responsaveis.

O STM esta estruturado em Diretorias e Secretarias, pelas quais os processos e atividades sdao
devidamente formalizados, aprovados, executados e controlados por quem de direito, contribuindo
adequadamente ao principio da segregagdo de fungdes, em que pese uma razoavel falta de pessoal.
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Nessa linha, 0 mesmo nao pode ser considerado para as Diretorias e Foros da JMU, vez que ha uma
consideravel falta de pessoal, principalmente na area administrativa. Com a aprovagdo do Projeto
de Lei n° 1.184/2015, o qual cria cargos de provimento efetivo, cargos em comissdo e funcoes
comissionadas nos Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das
Auditorias da Justiga Militar da Unido, almeja-se contribuir, entre outras agdes, com o principio da
segregacao de funcao e aprimoramento dos controles internos administrativos.

VII - DESCRICAO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E DE IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES DA AI PELA UPC

ApoOs a execucao dos procedimentos de auditoria, por meio de reunido com os gestores, sao
expedidas recomendacdes preliminares para que a UPC providencie, caso possivel, o saneamento
das impropriedades apontadas antes da elaboragdao em definitivo do relatério de auditoria. Caso nao
seja possivel essa regularizacdo prévia pela UPC, as impropriedades verificadas serdo objetos de
recomendag¢do no relatério de auditoria, momento em que ¢ dado um prazo a UPC para acerto do
achado de auditoria evidenciado, conforme previsto na Resolu¢do CNJ n°® 171/2013.

No caso de abertura de sindicancia, instauracao de tomada de contas especial, consulta ao TCU,
judicializacdo do achado de auditoria ou realizacdo de outro procedimento apuratorio demandado
pela Administracio do STM, pela Al ou pela propria UCP, os prazos para acerto ficardo
condicionados a finalizagdo desses procedimentos.

Informa-se que a sintese de todas as recomendagdes expedidas pela SECIN foram disponibilizadas
no “Quadro A.11.2.1 — Relatorio de Cumprimento das Recomendacdes do Orgdo de Controle
Interno” do Relatorio de Gestao.

VIII - INFORMACOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE SISTEMATICA E DE
SISTEMA PARA MONITORAMENTO DOS RESULTADOS DECORRENTES DOS
TRABALHOS DA Al

O controle dos prazos e a quantificagdo por meio de indicadores de cumprimento ou nao das
recomendagdes sdo realizados pela SEAUD ou SEARP, a depender do assunto, por meio de um
relatorio de monitoramento elaborado via editor de texto, haja vista que a JMU ndo possui um
sistema proprio de auditoria.

Ressalta-se que a JMU ndo trata como um impeditivo preponderante a falta de um sistema de
auditoria proprio, pois a atual sistematica operacional desta Al atende de forma efetiva os trabalhos
de auditoria realizados. No entanto, futuramente, caso haja a possibilidade de aquisi¢do ou mesmo
cessdo por outros 6rgdos de um sistema de auditoria, a um determinado custo que atenda as
expectativas da JMU, tal agenda sera avaliada.

Quando da realizag¢dao de novos trabalhos de auditoria na UPC, as consideragdes € manifestagoes do
gestor constante do relatdrio de monitoramento serdo tratadas como papéis de trabalho, podendo ser
objeto de novas consideracdes em relatorio de auditoria. Se for o caso, as recomendacdes nao
implementadas poderdo servir de base para a certificacdo das contas da UPC de forma irregular ou
com ressalva, a depender de cada situacao.

IX - INFORMACOES SOBRE COMO SE CERTIFICA DE QUE A ALTA GERENCIA
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TOMA CONHECIMENTO DAS RECOMEND~AC(~)ES FEITAS PELA AI E ASSUME, SE
FOR O CASO, OS RISCOS PELA NAO IMPLEMENTACAO DE TAIS
RECOMENDACOES

A Presidéncia do STM toma ciéncia das recomendagdes haja vista que os relatérios de auditoria sao
formalmente encaminhados as UCPs pela propria Presidéncia. Entendendo que o processo de
auditoria ¢ eminentemente técnico, a Presidéncia do STM, de forma geral, concorda com o teor € os
prazos contidos nos relatorios de auditoria.

Sublinha-se que, preliminarmente ao envio do relatério as UCPs e durante a execugdo da auditoria,
a SECIN transmite a Presidéncia do STM aquelas informagdes que meregam um melhor estudo e
decisdo preventivos da Presidéncia do STM, conforme as matrizes de achados, de modo que, caso
seja possivel, medidas administrativas sdo tomadas para mitigar eventuais equivocos ou mesmo
para evitar figurar no relatério de auditoria recomendagdes que poderiam ser anteriormente
saneadas.

Também, pode ocorrer que, a SECIN em conjunto com a Presidéncia do STM ao discutirem sobre o
relatorio de auditoria, concluam que determinados achados merecam ser submetidos ao
conhecimento e deliberacdo do Conselho de Administragdo, dada a complexidade, relevancia ou
materialidade do assunto.

Nesse diapasdo, no tocante ao exercicio de 2015, as recomendagdes que chegaram ao ponto de
serem apreciadas pelo Conselho de Administragdo foram amplamente analisadas e discutidas,
resultando em apurag¢des administrativas ou judiciais com vistas a busca do acerto ou reparo da
impropriedade objeto de recomendagdo, de maneira que o risco da nao implementacao de qualquer
recomendagdo nao existiu, pois todas foram sujeitas aos encaminhamentos devidos.

X — DESCRICAO DA SISTEMATICA DE COMUNICACAO A ALTA GERENCIA, AO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO E AO COMITE DE AUDITORIA SOBRE RISCOS
CONSIDERADOS ELEVADOS, MAS ASSUMIDOS PELA ALTA GERENCIA AO DECIDIR
NAO IMPLEMENTAR AS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

Como inexistiu qualquer risco de nao implementacdo das recomendagdes de auditoria, conforme
citado no item anterior, o presente topico ndo merece maiores consideracdes pela inaplicabilidade
no momento.

XI — INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
DA AUDITORIA INTERNA

Inicialmente cabe destacar que o Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 9° da Resolugao
CNJ n° 171, de 1° de margo de 2013, determinou que, para fins de realizagdo de auditoria, devera
ser elaborado um Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e o Plano Anual de
Auditoria (PAA).

No ambito do JMU, conforme a determinacdo acima exposta, foram devidamente publicados o
PALP/2014-2017 e o PAA/2015. Considerando que o plano de trabalho da SECIN estd baseado
também em diretrizes de orientagdo, a luz do que prever o Parecer n® 2/13-SCI/Presi/CNJ, foi
publicado o Plano de Orientagao Anual 2015 — POA/2015.
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Nesse sentido, aproveitando a forga de trabalho da COAVO, bem como as atribuigdes inerentes as
suas duas segdes, o POA/2015 previu que fossem realizadas por essa coordenagdo visitas de
orientacdes técnicas em unidades da 1* instancia da JMU. Desse modo, o PAA/2015 foi
implementado pela COAUD e suas duas segoes, a SEAUD e a SEARP. Ja o POA/2015 foi
executado pela COAVO e suas duas se¢oes, a SEADE e a SEACO.

Em relagcdo ao PAA/2015, os seguintes tipos de auditoria foram previstos: Auditoria do Relatério
de Gestao; Auditoria de Tecnologia de Informaciao e Comunicacio; Auditoria de Gestao e de
Conformidade, abordando os seguintes atividades: Plano de Satde da JMU — PLAS/IMU;
Contratos de Prestacdo de Servigos; Obras e Reformas; Convénios e Termos de Cooperacao; Gestao
de Pessoal; Auditoria de Risco; e Auditoria de Controles Internos; e, por fim, Auditorias
Especiais.

A metodologia de trabalho do PAA/2015 consideraram em linhas gerais as seguintes disposigdes:

a. Expediente Administrativo n® 1/1996, o qual requer as auditagens no minimo em 1/3 das
Auditorias e Foros da JMU, além do STM;

b. A critério do Secretario de Controle Interno serdo realizadas auditorias nas Unidades da
JMU, considerando os aspectos de materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e
riscos dos objetos de auditoria;

c. Quando da selecao das unidades de 1? instancia a serem auditadas, as unidades escolhidas
serao oficiadas, devendo encaminhar ou disponibilizar os documentos e informacgoes
necessarios. Caso haja necessidade, conforme as particularidades da amostra a ser
examinada, serdo realizadas as visitas in loco para subsidiar os trabalhos. Nesse caso, as
unidades contempladas serdo informadas por meio de oficio;

d. A equipe de auditoria atuara de acordo com o escopo definido no Termo de Abertura de
Auditoria — TAA, aplicando-se a metodologia e as técnicas previstas no PALP/2014-2017,
observando as fases de planejamento, execucdo, relatorio, monitoramento e
acompanhamento;

e. No TAA serdo definidos o periodo, o escopo de auditoria € o ndo escopo, a justificativa, o
alinhamento estratégico, as partes interessadas, o lider de auditoria e a equipe de auditoria;

f. A amostragem, o tipo de auditoria e a formacao da equipe serdo definidos em conjunto pelas
se¢oes, conforme o caso, pelas coordenagdes e pelo Secretario de Controle Interno,
observando a materialidade, a relevancia, a vulnerabilidade, a criticidade e os riscos.

Durante o exercicio de 2015, alinhado ao PAA/2015 e ao POA/2015, a SECIN realizou os seguintes
trabalhos:

OBJETO RELATORIO
Auditoria PLAS/JMU Encerramento 2014 Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 2/2015
Auditoria PLAS/JMU (Jan a Mar/2015) Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 5/2015
Auditoria PLAS/JMU (Abr a Jun/2015) Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 7/2015
Auditoria PLAS/JMU (Jul a Set/2015) Relatorio de Auditoria de Gestdao n° 10/2014
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Relatorio de Auditoria de Conformidade n°
Auditoria de Obra da 7* CIM 4/2015 - Despacho no Processo Sei n°
010872/15-00.10

Auditoria Operacional da 12* CIM Relatorio de Auditoria Operacional n°® 11/2015

IAuditoria de Gestdo STM Relatorio de Auditoria de Gestao

Despacho, conforme documentos Sei ns°®

Auditoria de Obra da Sede do STM 0108038, 0133672 ¢ 0060157

Recomendac¢ao de Controle Interno n® 1/2015
Recomendagado de Controle Interno n® 2/2015
Auditoria de Contratos STM e Auditorias
Recomendagdo de Controle Interno n® 3/2015

Recomendagao de Controle Interno n® 4/2015

Auditoria de Contracheques e analise da variagao
de pagamento de pessoal, més de novembro de
2014.

Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
n° 1/2015

Auditoria de Contracheques e analise da variacdo [Relatorio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
de pagamento de pessoal, meses jan/fev 2015. n°® 3/2015

Auditoria de Contracheques e andlise da variagdo |[Relatdrio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
de pagamento de pessoal, meses mar/abr 2015. n°® 6/2015

Auditoria de Contracheques e andlise da variagdo |Relatério de Auditoria de Pagamento de Pessoal
de pagamento de pessoal, meses mai/jun 2015. n° 8/2015

Auditoria de Contracheques e analise da variagdo Roelat(')rio de Auditoria de Pagamento de Pessoal
de pagamento de pessoal, meses jul/ago 2015. n° 9/2015

Convém salientar que, durante a execucao da Auditoria de Obra da 7*° CJM ocorreram inspegoes in
loco do periodo de 18 a 22 de maio de 2015, na cidade de Recife/PE, assim como na Auditoria
Operacional da 12* CJM do periodo de 21 a 25 de setembro de 2015, em Manaus/AM.

Em relagdo a construcdo da nova sede da Auditoria 7* CJM, destaca-se que o Conselho de
Administra¢ao, por meio da Ata da 2* Sessao ocorrida em 31/8/2015, ao apreciar o Relatorio de
Auditoria de Conformidade n°® 4/2015 da SECIN, o qual apontou a possibilidade de adocao de duas
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linhas de acdo a serem apreciadas pelo Conselho, decidiu pela ndo continuidade da obra da
constru¢do da nova sede, bem como pela adogdo de providéncias pelas areas competentes do STM
com vistas as rescisdes contratuais € aos acertos de contas pertinentes, de ordem legal, contébil,
financeira e or¢amentaria, medidas essas realizadas a contento.

Em decorréncia, considerando que encontra-se em tramitacdo no TCU o processo de representagdo
autuado sobre a TC n°® 003.784/2015-0, foi expedido o Oficio n® 614/2015/PRES — 244/SECIN/GS,
de 18/11/2015, com as informagdes suscitadas em reunido junto a SECEX-ADMIN, oportunidade
em que as solucdes apresentadas motivariam a perda de objeto da referida representacdo e
consequente arquivamento dos autos.

Sobre a 12* CJM, o principal objetivo foi avaliar os controles internos administrativos da unidade,
bem como orientar novos integrantes da area administrativa a respeito das rotinas e aplicagdo de
legislacdes, em consequéncia da aposentadoria servidora responsdvel pela drea administrativa da
unidade. Na oportunidade, foi entregue a matriz de achados de auditoria relacionada aos trabalhos
realizados, de modo que os novos integrantes tivessem uma no¢ao de como seriam tratados em
relatorio de auditoria os achados em questao.

Ressalta-se que os achados de auditoria debatidos com a Administracao da 12* CJM, concorreram
para a materializacdo das Recomendagdes de Controle Interno n® 1, 2, 3 e 4 as quais foram
anexadas no Relatorio de Gestao.

Atinente aos trabalhos de Auditoria de Gestdo de Pessoal, expdem-se as seguintes informagdes
tidas como relevantes:

a. Auditoria dos servidores da JMU, por amostragem, que exercem comércio, administracao ou
a geréncia de empresa privada;

b. Andlise e emissao de parecer de legalidade, apds a correcdo de eventuais inconsisténcias,
sobre os seguintes processos: 46 de Nomeacdo; 28 Aposentadorias; 13 Pensdes Civis; 4
Pensdes Militares;

c. Ocorreram analises das despesas de exercicios anteriores de pessoal para subsidiar o
Relatorio de Gestao Fiscal;

d. Analise e expedicao de pedidos de reexames; e

e. A area de pessoal, em 2015, recebeu 12 diligéncias do TCU, e encaminhou as respectivas
respostas, consolidadas nos quadros constantes do item relativo ao “Tratamento de
Determinagdes € Recomendagdes do TCU” do Relatorio de Gestao.

XII - CONCLUSAO

Posto isso, em face do exame procedido e da auséncia de irregularidades ou ilegalidades
ensejadoras de prejuizos ao Erario, bem como respaldado pelos registros de conformidade contabil
langados no Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI, pela contadora responsavel
por todas as unidades gestoras integrantes da JMU, este Orgdo de Controle Interno sugere
a REGULARIDADE DAS CONTAS da JMU.
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Documento assinado eletronicamente por HELENICE SILVA PEREZINO,
COORDENADOR(A) DE AUDITORIA, em 11/05/2016, as 15:17 (horario de Brasilia),
conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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H Documento assinado eletronicamente por VALDEMIR REGIS FERREIRA DE
ﬂﬁ!& Llil’ OLIVEIRA, SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO, em 11/05/2016, as 15:24
eletrénica (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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