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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEPRE/ASSEG

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

Contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de testes hidrostaticos em mangueiras e
manutengdo dos equipamentos (cilindros) extintores de incéndio pertencentes ao Superior Tribunal Militar
(STM), no Edificio Sede, no Prédio do Arquivo Oficial no SIA e na Garagem Oficial/Enajum,
incluindo servigos de recarga, manutencdo preventiva e corretiva de primeiro, segundo e terceiro niveis,
bem como a reposicdo de pecas e/ou equipamentos completos, quando necessario. A presente
contratacio tera duracao de 24 (vinte e quatro) meses.

2 — NECESSIDADE

2.1 — Descricao da Necessidade

A manutencao da seguranga das instalacdes, do patrimonio e, sobretudo, das vidas de magistrados,
servidores, colaboradores e visitantes no Superior Tribunal Militar (STM) ¢ uma prioridade inegociavel.
Para tanto, ¢ imperativo que todos os equipamentos de combate a incéndio, como mangueiras e extintores,
estejam em plena conformidade com as normas técnicas vigentes e em perfeito estado de funcionamento.

A natureza altamente especializada dos testes hidrostaticos em mangueiras ¢ da manutengao preventiva
e corretiva de extintores de incéndio, aliada a necessidade de equipamentos especificos, infraestrutura
dedicada e mao de obra técnica certificada, torna a internalizagdo continua desses servigos impraticavel
e ineficiente para o STM. Embora o Tribunal possua equipes capacitadas para a gestdo e fiscalizagdo, a
execugdo direta desses procedimentos complexos, que demandam um parque tecnoldgico e licengas
especificas, ndo se alinha a sua atividade-fim. A auséncia de uma empresa especializada para executar
esses servigos periodicamente implica em riscos graves e inaceitaveis, tais como:

e Risco a seguranca humana e patrimonial: Equipamentos inoperantes ou com falhas podem nao
funcionar em uma emergéncia real, resultando em perdas de vidas, danos materiais severos e
interrupgao das atividades jurisdicionais.

e Nio conformidade legal e normativa: A inobservancia das normas da ABNT (como NBR 12779,
NBR 12962 ¢ NBR 13485) e da legislagdo aplicavel (incluindo a Lei n° 14.133/2021, que preconiza
a conformidade e a seguranga) expoe o STM a autuagdes, penalidades e responsabilidades legais.

e Aumento de custos a longo prazo: A falta de manutencdo preventiva pode levar a falhas maiores,
exigindo intervengdes corretivas mais dispendiosas ou a substitui¢ao prematura de equipamentos.

Assim, a necessidade premente ¢ mitigar esses riscos, assegurar a prontidao operacional de todos os
equipamentos de combate a incéndio nas diversas dependéncias do STM (Edificio Sede, Prédio do
Arquivo Oficial no SIA e Garagem Oficial/Enajum), e garantir a conformidade continua com as
exigéncias legais e técnicas de seguranca contra incéndio. Esta contratagcdo €, portanto, essencial para a
salvaguarda da seguranga institucional e a continuidade das atividades do Tribunal.

2.2 — Descri¢ao dos Requisitos da Contrataciao
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Estes requisitos estdo diretamente ligados a capacidade da empresa em prestar os servigos de forma
adequada e segura, garantindo a operacionalidade dos equipamentos de combate a incéndio do STM.

2.2.1. Conformidade Normativa: A empresa deverd comprovar o conhecimento e a aplicacdo das
normas técnicas da ABNT e INMETRO pertinentes aos servigos de testes hidrostaticos (NBR 12779),
inspecdo e manutengdo de extintores (NBR 12962 e NBR 13485), e demais normas
aplicaveis. Adicionalmente, os servigos deverdo atender integralmente ao Regulamento Técnico da
Qualidade e aos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade consolidados na Portaria INMETRO/ME n° 58,
de 16 de fevereiro de 2022. E também mandatdrio que a empresa assegure a apresentagdo da Ficha com
Dados de Seguranca (FDS), elaborada conforme ABNT NBR 14725:2023 ou equivalente, para todos os
agentes extintores e produtos quimicos utilizados na prestacao dos servigos. A aderéncia a todas as normas
técnicas da ABNT e do INMETRO ¢ essencial para garantir a qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga
dos servigos prestados.

2.2.2 Qualificacao Técnica da Equipe: A empresa devera dispor de profissionais com treinamento
comprovado nas normas técnicas da ABNT e experiéncia na realizagdo dos servicos objeto desta
contratacdo. Isso assegura que os servicos serdo executados por pessoal capacitado.

2.2.3. Capacidade Operacional Minima: A empresa devera demonstrar possuir a estrutura € os
equipamentos necessarios para realizar os servigos dentro dos prazos e na abrangéncia demandada pelo
STM (conforme item 2.2). Isso inclui a capacidade de realizar testes hidrostaticos, manutencdo de
diferentes niveis e, se necessario, o transporte seguro dos equipamentos.

2.2.4. Emissao de Relatérios Técnicos Detalhados: A capacidade de fornecer relatérios claros e
detalhados sobre os servigos realizados em cada equipamento ¢ fundamental para o controle e a gestao por
parte do STM.

2.2.5. Uso Racional de Recursos e Prevencido de Residuos: A Contratada deverd adotar praticas de
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos ¢ material
consumidos, bem como a geragao excessiva de residuos, visando atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental do Contratante.

3 -SOLUCAO

3.1 — Levantamento do Mercado

Para identificar as solu¢des disponiveis no mercado e subsidiar a Equipe de Planejamento na escolha da
proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na realizacdo de testes hidrostaticos
em mangueiras ¢ manutengdo dos equipamentos (cilindros) extintores de incéndio, foram realizadas as
seguintes acoes:

3.1.1. Com o objetivo de identificar potenciais fornecedores para a contratagdo, foi conduzida uma
pesquisa de mercado de empresas especializadas nos servicos de testes hidrostiticos em mangueiras de
incéndio e manutencdo de extintores (inspe¢do, preventiva, corretiva e recarga). Essa pesquisa
compreendeu contatos telefonicos para levantamento inicial e, posteriormente, o envio de e-mails para
obtengdo de orcamentos, conforme detalhado nos anexos : Brisa Protecio Contra
Incéndio (4321867), FN Extintores Engenharia ¢/ Incéndio (4324088), Império Extintores (4333341)
¢ Confianca Extintores de Incéndio (4333434).

3.1.2. Adicionalmente, realizou-se pesquisa de contratos e editais recentes de outros 6rgaos
publicos, com o objetivo de comparar as especificagdes técnicas exigidas e os valores praticados para
servicos similares, conforme detalhado no anexo : Edital do Pregdo Eletronico - Tribunal Superior do
Trabalho (4334259).

3.2 — Descricao da solu¢io como um todo

A solugdo para garantir a seguranga e a operacionalidade dos equipamentos de combate a incéndio do
Superior Tribunal Militar (STM) consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos abrangentes de testes hidrostaticos em mangueiras ¢ manutencao dos equipamentos (cilindros)
extintores de incéndio pertencentes ao STM, nas dependéncias do Edificio Sede, do Prédio do Arquivo
Oficial no SIA e da Garagem Oficial/Enajum.
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Os servigos a serem contratados sdo caracterizados como servi¢os comuns, conforme o art. 6°, inciso XIII,
da Lei n° 14.133/2021. Os padrdes de desempenho e qualidade para os testes hidrostaticos e a manutengdo
dos extintores podem ser objetivamente definidos por meio das especificacdes técnicas das normas da
ABNT e INMETRO (em especial a Portaria INMETRO/ME n° 58/2022), e pelas exigéncias detalhadas
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

A contratacdo visa garantir a seguranca e a operacionalidade dos equipamentos de combate a incéndio do
STM, abrangendo os seguintes servigos:

2.1.1. Testes Hidrostaticos em Mangueiras de Incéndio:

a. Realizagdo de testes de pressao nas mangueiras de incéndio, conforme periodicidade estabelecida
nas normas técnicas (ABNT NBR 12779 ou suas atualizagdes), para verificar sua integridade e resisténcia,
identificando e eliminando possiveis vazamentos ou pontos de fragilidade.

b. Fornecimento de laudos técnicos individuais para cada mangueira testada, atestando a aprovagao
ou reprovacao no teste, com identificacdo da mangueira, data do teste e validade.

c. Substituicdo de mangueiras reprovadas, quando aplicavel e mediante aprovacdo do STM,
conforme especificagdes técnicas.

2.1.2. Manutencao de Extintores de Incéndio (Cilindros):

2.1.2.1. Primeiro Nivel (Inspecio): Realiza¢do de inspecdes visuais periddicas nos extintores
instalados nas dependéncias do STM, verificando:

a. Acesso livre e desobstruido ao equipamento.

b. Sinalizagdo adequada.

c. Integridade fisica do cilindro (auséncia de amassados, ferrugem, etc.).
d. Condi¢do da mangueira, bico e demais componentes externos.

e. Pressdo adequada (indicador no manometro).

f. Lacre intacto.

g. Cartdo de inspecdo atualizado.

h. Peso do extintor (quando aplicavel).

2.1.2.2. Segundo Nivel (Manutenc¢ao Preventiva): Execucao de servigos preventivos nos extintores,
conforme periodicidade e procedimentos definidos nas normas técnicas (ABNT NBR 12962 ou suas
atualizagdes), incluindo:

a. Verificagdo da carga do agente extintor.

b. Verificagdo e limpeza dos componentes internos e externos.

c. Lubrificacdo de pecas moveis.

d. Verificagdo da validade da carga e do teste hidrostatico do cilindro.

e. Substituicdo de pequenas pegas e acessorios (oringues (aneis de vedacao), arruelas, etc.),
quando necessario e mediante aprovagao do STM.

2.1.2.3 Terceiro Nivel (Manutenciao Corretiva / Recarga): Realizagdo de servigos corretivos e de
recarga nos extintores, conforme necessidade e normas técnicas (ABNT NBR 13485 ou suas atualizagoes),
abrangendo:

a. Desmontagem completa do extintor.

b. Inspecdo interna do cilindro.

c. Realizacdo do teste hidrostatico do cilindro, conforme periodicidade normativa.
d. Pintura ou repintura do cilindro, quando necessario.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr... 3/10



02/03/26, 12:51 SEI/STM - 4400681 - Estudo Técnico Preliminar

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...

e. Substituicao de pegas e componentes danificados (valvulas, mangueiras, etc.), mediante
aprovagao do STM e com utilizagdo de pegas originais ou de qualidade equivalente.

f. Recarga do agente extintor adequado ao tipo de fogo (dgua, p6é quimico, gas carbonico,
etc.), com material certificado.

g. Remontagem e pressurizagdo do extintor.

h. Colocacdo de lacre e etiqueta de identificagdo com data da recarga e validade.

Embora envolvam aspectos técnicos especificos, os procedimentos de teste, inspe¢ao, manutencao
preventiva, corretiva e recarga sao padronizados e amplamente praticados no mercado.

A execucdo dos servigos exige que a empresa contratada possua expertise e estrutura adequadas, incluindo
mao de obra qualificada, equipamentos, ferramentas e materiais necessarios para a realiza¢do de todos os
servigos descritos, garantindo a conformidade com as normas técnicas aplicaveis e a seguranca dos
equipamentos. A contratada devera ser responsavel pelo transporte seguro dos equipamentos quando
requerido para manutencdo de terceiro nivel ou testes hidrostaticos externos. A logistica de coleta e
devolucdo dos extintores que necessitarem desses servigos sera de responsabilidade da empresa
contratada, assegurando o minimo impacto na disponibilidade dos equipamentos em cada localidade.

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para esta contratagdo ndo se mostra a op¢ao mais
pertinente. Embora haja uma necessidade permanente de garantir a seguranga dos equipamentos, a
frequéncia exata e a quantidade de servicos de manutencdo corretiva e recarga sdo variaveis e dependem
de eventos imprevisiveis. Os testes hidrostaticos em mangueiras possuem uma periodicidade definida, mas
a necessidade de manutengdo de segundo e terceiro niveis nos extintores ¢ esporadica. Dessa forma, a
celebracdo de um compromisso formal para contratacdes futuras com pregos registrados pode nao refletir a
real demanda e as condi¢des de mercado ao longo do tempo. A contratacdo direta, por meio de licitagdo,
para a execug¢do dos servicos conforme a demanda que se apresentar, parece mais adequada para garantir a
eficiéncia e a economicidade.

Nao ha obice para a participacio de consoércio de pessoas juridicas na futura licitacdo. A
possibilidade de empresas unirem suas expertises e capacidades pode ampliar a competitividade do
certame e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para o STM. Considerando a natureza dos
servicos, que envolve tanto testes especificos quanto diferentes niveis de manutengao, a participagao em
consorcio pode permitir a combinagdo de empresas com especializacdes complementares, o que pode ser
benéfico para a execucdo contratual.

\ \

A execugdo dos servigos objeto desta contratagdo, devido & sua natureza técnica, a necessidade de
cumprimento de normas especificas (ABNT), a exigéncia de equipamentos e ferramentas adequados para
testes hidrostaticos e manutengdo de cilindros, e a responsabilidade pela seguranga dos equipamentos de
combate a incéndio em diversas instalacdes do STM, torna invidvel a sua realizacdo por pessoa fisica
individualmente. A complexidade e a abrangéncia dos servicos demandam uma estrutura empresarial com
profissionais treinados, equipamentos de seguranca e capacidade operacional para atender a todas as
exigéncias normativas € do STM.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Esta Assessoria de Seguranca apresenta a estimativa das quantidades de servigos a serem contratados,
fundamentada no inventéario atual do Superior Tribunal Militar (STM) de equipamentos de combate a
incéndio. Atualmente, o STM possui, em média, 260 extintores e 98 mangueiras. A estimativa também
se baseia nas exigéncias normativas para sua manuten¢do ¢ testagem. O objetivo & assegurar a plena
operacionalidade e a conformidade com as normas de seguranga de todo o conjunto de equipamentos
contra incéndio nas diversas instalagdes do STM.

3.3.1 Quantidades Estimadas de Servigos

As quantidades abaixo representam o volume estimado de servigos de manutencao e testagem necessarios
para o conjunto de extintores e mangueiras de incéndio do STM, distribuidos entre o Edificio Sede - Setor
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de Autarquias Sul Q. 1 Térreo, Recepcao - Asa Sul, Brasilia-DF , o Prédio do Arquivo Oficial no SIA -
SIA Trecho 17 - Parque Ferroviario De Brasilia, Brasilia-DF e a Garagem Oficial/Enajum - Setor de
Garagens Oficiais Norte - SGON, Quadra 05, Lotes 05 e 06 - Brasilia-DF:

Quantidade de

Descricao: )
¢ unidades:

ITEM 1 - Manutencao em extintor com carga nominal de 6 Kg, ABC,

R o . 200
com po6 quimico para extingdo a base de monofosfato de amonio.

ITEM 2 - Manutengdo em extintor de incéndio com carga nominal de

4 Kg, carregado com gas carbonico CO?, 20

ITEM 3 — Manutengdo em extintor de incéndio com carga nominal de

6 Kg, carregado com gas carbonico CO?. 10

ITEM 4 - Servigo de manutengdo em extintor de incéndio com carga

nominal de 10 litros de agua. 20

ITEM 5 - Servigo de manutengdo em extintor sobre rodas ABC com
carga nominal de 30 Kg. Marca: IMC. Modelo: MC30ABC.

ITEM 6 - Servi¢o de manutengdo em extintor sobre rodas BC com
carga nominal de 50 Kg. Marca: Protege. Modelo: E024.

ITEM 7 - Servigo de manutencdo em extintor sobre rodas BC com
carga nominal de 50 Kg. Marca: IMC. Modelo: MC50BC.

ITEM 8 - Servigo de manutencdo em extintor sobre rodas AB com
carga nominal de 50 litros de espuma mecanica. Modelo: Kidde: KB- 1
EMS50.

ITEM 9 - Servico de teste hidrostatico em mangueiras de incéndio
para garantir que sejam atendidos os requisitos de manutencao e 96
cuidados necessarios para manté-las aprovadas para uso.

3.3.2. Justificativa e Fundamentaciao das Quantidades

As quantidades apresentadas no item 3.3.1 sdo estimativas diretas do volume total de servicos e
intervencdes que se espera contratar ao longo do periodo do contrato. Essas proje¢des sdo elaboradas a
partir do levantamento fisico do universo de equipamentos de combate a incéndio (extintores e
mangueiras) existentes e em uso nas dependéncias do STM — abrangendo o Edificio Sede, o Prédio do
Arquivo Oficial no SIA e a Garagem Oficial/Enajum.

E fundamental esclarecer que as quantidades estimadas neste ETP referem-se ao volume total previsto de
ocorréncias de servicos (como manutencoes de diferentes niveis, recargas e testes hidrostaticos), € nao a
um quantitativo do nimero de bens fisicos (extintores ou mangueiras) instalados. Para ilustrar, um tinico
extintor pode demandar mais de uma recarga ou manutengdo corretiva ao longo do contrato caso seja
utilizado ou sofra despressurizac¢do, gerando, assim, multiplas ocorréncias de servico para um mesmo
equipamento fisico.

Para os extintores (Itens 1 a 8), as quantidades apresentadas no item 3.3.1 representam a soma estimada
de todas as intervencdes e ocorréncias de servicos de manuten¢do (Nivel 1 — inspe¢do, Nivel 2 —
manutengdo preventiva e Nivel 3 — manutencdo corretiva, recarga e teste hidrostatico do cilindro) que se
espera que o conjunto de equipamentos existentes venha a demandar ao longo do periodo contratual. Essa
projecao ¢ baseada tanto na periodicidade estabelecida pelas normas ABNT (NBR 12962 ¢ NBR 13485)
quanto no historico de uso e necessidade dos equipamentos. Similarmente, para as mangueiras (Item 9),
a quantidade reflete o total de testes hidrostaticos e eventuais substitui¢des a serem realizados anualmente,
conforme ABNT (NBR 12779), considerando o universo de mangueiras em uso.

A estimativa de quantidades reflete, portanto, a real e continua necessidade de consumo desses servigos de
forma abrangente para as trés localidades do STM. O contexto que justifica essa demanda ¢ a imperativa
garantia da seguranca de vidas e do patrimonio publico, a prote¢do das instalagdes do STM e a manutencao
da conformidade legal perante as normas de seguranga contra incéndio e panico. A ndo realizagdo desses
servicos implicaria riscos inaceitaveis a seguranga institucional.
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3.4 — Estimativa do Valor da Contratacao

Ao analisar os or¢amentos apresentados, verificou-se que os valores das empresas Império Extintores
(4333341) e Confianca Extintores de Incéndio (4333434) se encontram significativamente abaixo dos
demais, bem como aquém do razoavel para a prestagdo de servigos tao especificos e regulamentados, que
exigem mao de obra qualificada, equipamentos especiais e certificacdes. Pregos excessivamente baixos
podem indicar inexequibilidade, risco a qualidade da execu¢do ou auséncia de cobertura de todos os custos
inerentes a prestacdo dos servigos com a qualidade e seguranga exigidas pelas normas da ABNT.

Em consonancia com o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que permite a desconsideracdo de pregos
inexequiveis ou excessivos, € buscando a estimativa mais fidedigna e exequivel para a contratacao,
priorizou-se a andlise dos orcamentos das empresas A e B. Essa abordagem ¢ corroborada pela pesquisa
em contratacdes publicas similares. A Nota de Empenho do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
anexa ao Termo de Referéncia n® 4334109, por exemplo, que integra a pesquisa de mercado deste Estudo
Técnico Preliminar, apresenta valores que se equiparam aos praticados pelas empresas Brisa Protecao
Contra Incéndio (4321867) e FN Extintores Engenharia ¢/ Incéndio (4324088), confirmando que estes sdo
mais coerentes com a realidade do mercado para servigos da natureza e complexidade em questao.

Com base no levantamento de pregos realizado, considerando as fontes mais fidedignas e a complexidade
dos servicos, € nas quantidades estimadas no item 3.1, o valor total estimado para a contratacdo dos
servigos de testes hidrostaticos em mangueiras e manutencdo de extintores ¢ de R$ 32.568,00 (trinta e
dois mil, quinhentos e sessenta e oito reais).

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucio e para o Agrupamento

No caso da manutengdo de extintores e testes hidrostaticos em mangueiras, a andlise técnica e de mercado
demonstrou que o parcelamento por item nao seria vantajoso para a Administracdo. A contratagdo conjunta
por um unico fornecedor permite a obtencdo de economia de escala e reduz significativamente os custos de
gestdo de contratos, que seriam elevados com multiplos fornecedores. Adicionalmente, o sistema de
seguranga contra incéndio ¢ Unico e integrado, exigindo responsabilidade técnica unificada para evitar
descoordenagdo e riscos a seguranca. A fragmentagdo dos servigos poderia comprometer a eficacia global
do sistema. O mercado especializado, por sua vez, oferece portfélio completo de servigos, € o
parcelamento excessivo poderia reduzir a competitividade ao afastar empresas qualificadas que atuam de
forma integrada. Diante do exposto, a nio ado¢ao do parcelamento por item individual ¢ a medida mais
adequada para otimizar recursos, manter a integridade do sistema de seguranga, facilitar a gestdo e atrair
empresas qualificadas.

Considerando essa justificativa para a ndo ado¢ao do parcelamento por item, os servicos de manutencao de
extintores e os testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio serdo agrupados em um unico lote. Este
agrupamento se justifica pela intrinseca relagdo funcional e complementaridade dos itens, que formam um
sistema integrado de seguranca. Permite, ainda, a atribui¢do de uma responsabilidade técnica unificada e
promove maior eficiéncia operacional na execucao dos servigos. Em sintese, a contratacdo como objeto
unico, em um Unico lote, maximiza a eficiéncia administrativa, garante a responsabilidade técnica e a
integridade do sistema de seguranga contra incéndio, mantendo a competi¢do adequada no mercado.

3.6 — Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo para servicos de testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio e manuten¢do de
extintores ¢ uma continuidade de um servigo ja existente no STM, que foi objeto do contrato anterior com
processo 017046/22-00.171, ja encerrado. Por ser uma renovagao de servigo, ndo ha novas necessidades de
contratagdes interdependentes para sua execucao imediata.

3.7 — Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A presente contratacdo de servigos de testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio ¢ manutengdo de
extintores encontra-se alinhada com o Planejamento Estratégico da JMU para o sexénio 2021-2026,
aprovado pela Resolucdo n°® 289, de 16 de dezembro de 2020. Conforme o inciso II do § 1° do art. 18 da
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Lei n® 14.133, de 2021, esta contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do STM para o exercicio vigente, reforcando sua natureza essencial e continua.

Especificamente, esta contratacdo contribui para o alcance dos seguintes Objetivos Estratégicos: Objetivo
6: Ampliar a eficiéncia e a eficacia do suporte logistico de bens e servigos, Objetivo 9: Aprimorar a gestao
de desempenho e o desenvolvimento de pessoal e o Objetivo 10: Elevar a qualidade dos gastos da JMU e
a eficiéncia na execucao dos recursos orcamentarios e financeiros. Adicionalmente, esta contratacdo se
alinha as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS-STM 2022-2026) e do Plano de Gerenciamento
de Residuos Soélidos (PGRS-STM 2022-2026), sendo que a futura contratada devera declarar ciéncia e
conformidade com as informagdes contidas em ambos os planos.

Portanto, esta contratacdo ndo apenas atende a uma necessidade operacional imediata e continua de
seguranca predial, mas também se integra de forma estratégica ao Planejamento da JMU, impulsionando a
realizacdo de seus objetivos de eficiéncia logistica, de promoc¢ao do bem-estar do seu corpo funcional e de
otimizacdo da qualidade dos gastos.

4. PLANEJAMENTO
4.1 — Resultados Pretendidos

Este item apresenta os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos de testes hidrostaticos em
mangueiras de incéndio e manutencdo de extintores, em conformidade com o inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei n° 14.133, de 2021, que exige a demonstracdo da economicidade e do melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

4.1.1. Prevencao de Custos Elevados: A manutencdo preventiva e os testes periddicos evitam
falhas nos equipamentos de combate a incéndio, prevenindo sinistros que poderiam resultar em danos
materiais de grande monta ao patriménio do STM e, mais criticamente, em custos incalculdveis
relacionados a saude e seguranca de pessoas (despesas médicas, indenizagdes, etc.). O custo da prevencao
¢ sempre inferior ao custo da remediagdo de um desastre.

4.1.2. Reducao de Custos de Gestao: O agrupamento dos servicos de manutencio de extintores e
testes hidrostaticos em mangueiras em um unico lote, conforme justificado no item 3.5, otimiza a gestao
contratual, reduzindo a burocracia e os custos administrativos associados a fiscalizacdo de multiplos
contratos.

4.1.3. Competitividade na Contratacdo: A expectativa € que o processo licitatdrio atraia um
numero adequado de fornecedores qualificados, resultando na obten¢cdo do melhor preco para o servigo,
potencialmente reduzindo o valor final da licitagdo em relagdo ao preco estimado ou ao valor pago em
contratos anteriores.

4.1.4. Garantia da Seguranca e Qualidade de Vida: O principal resultado ¢ a protecdo da vida e
da integridade fisica de magistrados, servidores, colaboradores e visitantes do STM. Equipamentos de
combate a incéndio em perfeito estado de funcionamento sdo essenciais para a seguranga do ambiente de
trabalho, contribuindo diretamente para a qualidade de vida e o bem-estar de todo o corpo funcional.

4.1.5. Reducio de Riscos e Preocupacdes: Um ambiente de trabalho seguro, com sistemas de
protecdo contra incéndio confidveis, permite que os colaboradores se concentrem em suas atividades-fim,
sem preocupagdes adicionais com a seguranca basica das instalagdes.

4.1.6. Preservacao do Patriménio: A manuten¢do adequada dos equipamentos de combate a
incéndio protege ndo apenas as pessoas, mas também o patrimonio fisico do STM, minimizando o risco de
perdas e danos em caso de incéndio.

4.1.7. Conformidade e Disponibilidade: Garante que os equipamentos estejam sempre em
conformidade com as normas técnicas e regulamentagdes vigentes, assegurando sua disponibilidade e
eficadcia no momento de uma emergéncia.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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4.2 — Providéncias a serem Adotadas

Serdo estabelecidos canais claros e eficientes de comunicacdo entre o0 STM e a empresa contratada, bem
como entre o Fiscal do contrato e a Equipe de Brigada, para o acompanhamento continuo e a resolugdo de
eventuais ocorréncias.

Seré realizada a coordenagdo interna com as unidades do STM para agendar a execu¢do dos servigos de
forma a minimizar impactos nas rotinas de trabalho, garantindo o acesso aos locais onde os equipamentos
estdo instalados.

O Fiscal do Contrato acompanhard e verificara a execugao dos servigos, garantindo que todas as etapas
(inspecdo, manutencdo, recarga, testes hidrostaticos, etc.) sejam realizadas conforme as especifica¢des do
Termo de Referéncia e as normas técnicas aplicaveis.

Sera promovida a capacitagdo dos responsaveis sobre as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis a gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos, garantindo a correta aplicagao
das regras.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

Em atendimento ao inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, que exige a descri¢cao dos
"possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel", e ao art. 11 da mesma lei, que indica que a licitagdo visa "assegurar a sele¢@o
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto", e apds andlise da pertinéncia da exigéncia de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), que ndo se mostrou aplicavel a esta contratagdo, foram elencados abaixo os
possiveis impactos ambientais negativos e as respectivas medidas mitigadoras relacionados a prestacao dos
servigos de manutengdo de extintores e testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio.

4.3.1. Possiveis Impactos Ambientais
A prestacao dos servigos de manutencao de extintores e testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio,
embora essencial para a seguranca, pode gerar impactos ambientais significativos se ndo forem adotadas
praticas adequadas. Os principais impactos incluem:

a. Geragao de Residuos Perigosos ¢ Nao Perigosos: Durante a manutengo, ha o descarte de
agentes extintores vencidos ou contaminados (como p6 quimico, CO2, agua e espuma), pecas substituidas
(valvulas, mangueiras, anéis de vedacdo, lacres, mandmetros) e, eventualmente, extintores e mangueiras
que atingiram o fim de sua vida 1til ou se tornaram irrecuperaveis. Se ndo gerenciados e descartados
corretamente, esses residuos podem contaminar o solo e os recursos hidricos.

b. Consumo de Recursos Naturais: Os processos de manutengdo e testes hidrostaticos
demandam o uso de dgua (para testes e limpeza) e o consumo de energia elétrica nas instalacdes da
empresa contratada (para equipamentos de compressdo de gases, iluminagdo, aquecimento/refrigeracao e
operagao de maquinas).

c. Emissdes Atmosféricas: As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) podem ocorrer
principalmente devido ao transporte dos equipamentos (extintores e mangueiras) entre as instalagdes do
STM e a sede da empresa contratada, além das emissoes indiretas provenientes da geracdo de energia
utilizada nos processos de manutencao.

d. Uso e Descarte de Substancias Quimicas: O manuseio e o descarte de agentes extintores e
outros produtos quimicos (como lubrificantes e solventes utilizados na manutengdo) representam um risco
de poluicdo se nao forem tratados e destinados de forma ambientalmente correta.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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4.3.2. Medidas Mitigadoras
Para minimizar os impactos ambientais negativos e promover a sustentabilidade na prestacdo desses
servigos, serdo exigidas e incentivadas as seguintes medidas mitigadoras:

a. Gestao e Destinacdo Adequada de Residuos: A empresa contratada devera possuir e
comprovar licengas ambientais validas para a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de todos os residuos gerados, incluindo agentes extintores, pegas substituidas e
equipamentos irrecuperaveis, priorizando a reciclagem e o descarte em locais licenciados. Essa gestao
deve estar em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel, como a Lei Federal n° 9.605/1998 ¢ a
Resolugao CONAMA n° 307/2002, no que couber.

b. Logistica Reversa de Equipamentos Inserviveis: Sera incluida no Termo de Referéncia a
obrigatoriedade de a empresa contratada realizar a logistica reversa dos extintores e mangueiras que forem
considerados inserviveis ou que atingirem o fim de sua vida 1til, garantindo seu desfazimento e reciclagem
conforme a legislagdo ambiental vigente.

c. Consumo Consciente de Recursos: A empresa devera adotar praticas de uso racional de
agua (ex: reuso da adgua de testes hidrostaticos) e energia em suas operacdes, e utilizar veiculos com menor
emissdo de poluentes para o transporte dos equipamentos.

d. Certificagdes e Boas Praticas Ambientais: Serd dada preferéncia a empresas que possuam
certificagdes ambientais reconhecidas (como a ISO 14001) ou que demonstrem a ado¢@o de um sistema de
gestdo ambiental e boas praticas em seus processos, visando a minimizagdo de impactos. Adicionalmente,
a contratada devera orientar seus empregados para colaborar de forma efetiva na observancia das
normativas ambientais pertinentes, em especial quanto a separacado e descarte adequado de residuos.

e. Minimizacdo de Descarte: Priorizar a manuten¢do e o reparo dos equipamentos sempre que
tecnicamente viadvel e seguro, estendendo sua vida 1til e reduzindo a necessidade de descarte e,
consequentemente, a demanda por novos itens.

A adocdo dessas medidas visa assegurar que a contratacdo dos servigos de manuten¢do de extintores e
testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio seja realizada com o menor impacto ambiental possivel,
alinhando a seguranga predial com a responsabilidade socioambiental do Superior Tribunal Militar.

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracao de Viabilidade

Em conformidade com o inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133, de 2021, e considerando todas as
analises apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a presente contratacdo dos servigos
de testes hidrostaticos em mangueiras de incéndio e manutengdo de extintores ¢ plenamente viavel e
adequada para o atendimento da necessidade a que se destina. Conclui-se positivamente pela
indispensabilidade e necessidade desta aquisicdo, pois a solucdo proposta ¢ a mais vantajosa para a
Administragdo Publica, ndo apenas em termos de seguranca, economicidade, otimizacdo de recursos
humanos e materiais, e alinhamento com o planejamento estratégico do Superior Tribunal Militar (STM),
mas também por ser crucial para a preservacao da seguranga e da integridade fisica de magistrados,
servidores, jurisdicionados, e demais pessoas que trabalham ou transitam nas dependéncias do Superior
Tribunal Militar.

Além disso, a disponibilidade orcamentaria destinada a tal finalidade garante a viabilidade financeira da
contratagao.

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_contr...
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