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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECSTM/DIDOC/COGES/SEDIR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS
O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP € pega do Processo de Aquisicdo/Contratagdo de Material Permanente SEI n® 001746/25-00.173.

O objeto da contratagdo ndo estava previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025. Todavia, mediante analise do Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) - Nao PCA 4148900, a presente demanda foi autorizada pelo Comité de Gestdo das Contratagcdes (CGC),
conforme consta do item 4 da Ata da 1* Reunido do CGC - Abril de 2025 (SEI n° 4280082).

A Equipe de Planejamento da Contratacdo encontra-se designada pela Portaria 10351 (4310426), de 09/05/2025.

Encontra-se incluso neste processo o Relatério Final de Ligdes Aprendidas (4359106) referente a aquisicdo da maquina impressora Ricoh Pro
C7210SX, mediante o Contrato n° 16/2023, para a Se¢do de Editoracdo e Revisdo.

2 — NECESSIDADE
2.1 — Descriciao da Necessidade

Inserida na Diretoria de Documentagdo e Gestdo do Conhecimento (DIDOC), a Se¢do de Editoragdo e de Revisdo (SEDIR) detém a competéncia
para a producdo, impressdo e finalizagdo de materiais editoriais e graficos variados — desde cartazes, folderes e livretos bem como livros,
cartilhas e relatorios. Devido a essa ampla gama de responsabilidades, a unidade ¢ reconhecida institucionalmente por seu carater grafico e
editorial.

Nestes tltimos anos, tem-se avistado uma crescente demanda por produtos meticulosamente elaborados, a exemplo das publica¢des oficiais do
STM. Tais acabamentos requerem acabamento em capa dura, e, atualmente na Segao, a confec¢éo de capas duras ¢ feita manualmente, sendo um
servigo trabalhoso e demorado.

Nesse contexto, surge a necessidade de tornar mais eficiente o servigo de confecc@o de capa dura para as obras oficiais do Tribunal.

Desse modo, este Estudo Técnico Preliminar tem o proposito de buscar a melhor solugdo para o tipo de demanda em comento, de modo a garantir
maior agilidade e qualidade nos servigos prestados pela Secéo.

2.2 — Descrigdo dos Requisitos da Contratagao
¢ Requisitos técnicos

Fornecimento de 01 (uma) MAQUINA FORMADORA DE CAPA DURA SEMIAUTOMATICA, com as seguintes caracteristicas:

Unidade de

It C teristicas Mini
em | CATMAT aracteristicas Minimas Medida

Quantidade

Maquina formadora de capa dura
semiautomatica

Funcionamento: Semiautomatico

Velocidade minima de producio: 3 capas/min.
Maximo do tamanho minimo de capa: 150 x
150 mm.

1 480276 | Minimo do tamanho maximo de capa: 610 x Unidade 01 (uma)
420 mm.

Faixa de gramatura da capa: 85 a 150 g/m?
Coleiro: para aplicagdo com cola quente
Poténcia minima: 5 KW

Modelo de referéncia: COVERBOOK 700, ou
similar.

Nao se encontrou no Catalogo de Materiais (CATMAT)/Catalogo de Servigos (CATSER) o codigo especifico para solugdo escolhida. Algo mais
proximo foi o codigo 480276 ("Maquina Elétrica De Encadernagéo").

¢ Requisitos de fornecimento de insumos

Junto com o fornecimento da maquina, a Contratada devera fornecer também 250 kg de cola para abastecimento do coleiro. Essa ¢ a quantidade
estimada para até 01 (um) ano de pleno funcionamento do equipamento.

¢ Requisitos de qualidade e entrega
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Fornecer maquina nova, de primeira méo;

Garantia e suporte técnico de, no minimo, 12 (doze) meses, na modalidade on-site;
Prazo de entrega de até 90 (noventa) dias;

Custos do transporte para entrega: sem 6nus para 0 CONTRATANTE;

Custos de deslocamentos e de hospedagem dos técnicos: sem 6nus para 0 CONTRATANTE.
¢ Requisitos de sustentabilidade

Os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de sustentabilidade e acessabilidade concernentes a
presente contratagdo serdo tratados no topico "4.3 — Possiveis Impactos Ambientais" deste ETP.

¢ Requisitos de capacitacio

Realizar curso de TREINAMENTO, de no minimo 15 (quinze) horas-aula, pratico e presencial, no proprio equipamento, com instrugdes
completas, ao Demandante e sua equipe, de como operar a maquina em todas as suas especificidades e funcionalidades, sem Onus para o 6rgao
CONTRATANTE.

O curso devera ser ministrado em fase ininterrupta, em dias uteis, em horario vespertino, e no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a montagem
¢ instalagdo do equipamento e sua consequente aptiddo para operagao.

¢ Requisitos de participacio no certame licitatorio

Com referéncia ao estabelecido no art. 15 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo ha dbice para participagdo de consorcio de pessoas juridicas no certame
licitatorio do presente objeto; como também ndo had oObice para participagdo de pessoas fisicas, em consonancia com a Instrucdo Normativa
SEGES n° 116/2021 (recepcionada pelo Ato Normativo PRSTM n° 703, de 2024).

¢ Requisitos técnicos

Para fins de comprovag@o da aptiddo técnica, o licitante devera apresentar pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a entrega anterior de equipamento grafico ou editorial com caracteristicas técnicas, porte e
complexidade equivalentes ou superiores a maquina formadora de capa dura objeto desta contratagao.

3-SOLUCAO
3.1 — Levantamento do Mercado

Dentre as solu¢des encontradas no mercado, a Se¢do de Editoracéo tem buscado pela aquisicdo de equipamento como forma de elevar a qualidade
dos servigos graficos e editoriais oferecidos pela unidade.

Diante do aumento sustentado — e sem sinais de estabilizagdo — das demandas que exigem produg@o rapida e de alta qualidade, verifica-se que
a aquisi¢do de equipamentos graficos modernos ¢ a alternativa mais vidvel para garantir agilidade, eficiéncia e eficdcia no atendimento das
solicitagdes da SEDIR.

A Secdo de Editoragdo do Superior Tribunal Militar tem orientado suas operagdes na dire¢do de um parque grafico proprio desde 2017, com
investimentos estratégicos em equipamentos especializados. A aquisicdo de maquinas graficas ¢ uma extensdo da estratégia de autonomia ¢
controle sobre o processo de produgdo, alinhada com os investimentos anteriores, como a guilhotina Tiger ECO, a termolaminadora Big
American e a impressora multifuncional laser Ricoh Pro C7210SX. A compatibilidade ¢ complementaridade dessas maquinas evidenciam a
eficiéncia de um fluxo de trabalho integrado.

Nos eventos da JIMU, imprevistos sdo frequentes, muitas vezes emergindo com carater urgente. Nesse contexto, torna-se comum a necessidade de
imprimir e concluir acabamentos graficos mesmo com o evento ja em andamento. Sem a capacidade de atendimento imediato, a SEDIR estaria
vulneravel a essas situagdes inesperadas.

Uma maquina formadora de capa dura ¢ essencial na etapa pos-impressdo de livros , agendas, pastas, certificados, entre outros. Atualmente na
Se¢do a confecgdo de capas duras é feita manualmente, sendo um servigo trabalhoso e demorado; com uma maquina, o processo de colagem de
capas ¢ finalizado facilmente em ambos os lados a0 mesmo tempo com apenas um operador no processo, sendo ideal para trabalhar com a pos-
impressdo digital. Além disso, a maquina ainda permite trabalhar com diferentes tamanhos e gramaturas de capa, como também aplicar cola
quente (hot melt) com posicionamento preciso do cartdo pelo alimentador automatico.

O STM realiza internamente o acabamento proporcionado pela maquina em questdo, garantindo maior agilidade e seguranga no processo. Caso
este procedimento fosse transferido para uma grafica externa, enfrentariamos ndo apenas a complexidade de um processo licitatorio para
contratagdo de terceiros, mas também a logistica e os desafios do transporte entre a grafica e o Tribunal.

E importante destacar que, na aquisi¢do ora em estudo, trata-se de equipamento que compreende tarefa especifica do processo de acabamento: a
colag@o de revestimento em papeldo para formagdo de uma capa dura. Etapa que ndo é comercializada no mercado sem um todo, ou seja, a etapa
de colar folha na capa ¢ apenas uma tarefa realizada dentro do processo de acabamento de livros. Esse microsservigo que resulta na completude
do trabalho final ndo é comercializado sozinho. Sdo partes de um processo maior, em que ndo se adquire sé a feitura de uma capa, por exemplo,
em uma contratagdo para terceirizar a demanda.

Por outro lado, por se tratar de fase especifica do processo de produgado, o mercado ndo oferece, de maneira abrangente, as op¢des de locagéo para
as maquinas em questao. Isso reforga a necessidade de aquisigdo, pois € a unica alternativa viavel para atender as demandas especificas da Seg@o.

A aquisicdo dessa maquina representa uma economia a longo prazo em comparagdo com aluguéis continuos, pois se trata de equipamento de
longa durabilidade, que pode permanecer em atividade por mais de quinze anos. Dessa forma, o valor inicialmente investido ficara bastante
diluido, considerando-se o longo prazo de uso do equipamento, a0 mesmo tempo em que se evitam os custos recorrentes do aluguel. Assim, a
Se¢do de Editoragdo do Tribunal terd um ativo que continuara a beneficiar a produgéo grafica por muitos anos, proporcionando um retorno solido
sobre o investimento.

Ao possuir essa maquina internamente, a SEDIR tera controle maior confiabilidade e seguranga das informagdes projetos dos dados dos projetos,
garantindo que atendam aos padrdes exigidos pelo Superior Tribunal Militar.

A aquisi¢do proporciona flexibilidade para atender a demandas variaveis de produgdo de capa dura, cartdes ¢ convites, possibilidade maior
controle na gestdo do equipamento como a adaptabilidade imediata para execucdo de demandas especiais ndo ficando o 6rgdo adstrito ou
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dependente de manejo técnico de uma empresa de locag@o. Dessa forma, garante-se uma resposta eficaz a diferentes projetos.

Como exemplo disso, a SEDIR esta incorporando as atividades de confec¢do das agendas e calendarios da JMU e as demandas da Ordem do
Mérito Judiciario Militar, entre outras, eximindo o Tribunal de realizar licitagdes toda vez que houver esse tipo de demanda. Cada certame
licitatorio tem um custo muito alto. A aquisi¢do de maquinas proprias, por outro lado, significa que ndo mais precisardo ser realizadas as

licitagdes avulsas para atender a essas demandas muito especificas.

Com base nessas consideragdes, a aquisi¢do da maquina formadora de capa dura ¢ justificada ndo apenas pela falta de opgdes de locacdo, mas
também pela estratégia de autonomia, eficiéncia e qualidade que a Segdo tem buscado desde 2017. A aquisi¢do representa um investimento

solido, contribuindo para a melhoria continua das operagdes da SEDIR.

Quanto ao levantamento de mercado, este foi conduzido com o objetivo de identificar as opg¢des disponiveis de modelos da referida maquina que
atendam as necessidades da Se¢do. Foram realizados pedidos de cotagdes junto a fornecedores especializados no ramo grafico, a fim de obter

informacdes sobre os modelos, caracteristicas técnicas, precos e condi¢des de fornecimento.

Foi encaminhado correio eletronico a 13 (treze) empresas especializadas no ramo de comércio de maquinas graficas solicitando orgamento da
maquina em tela. Dentre esses fornecedores, apenas 3 (trés) efetivamente enviaram proposta, até a conclusdo do presente ETP. A listagem de

empresas consultadas encontra-se disponibilizado no documento Acompanhamento de Cotagdo SEDIR - Fase de Planejamento (4352541).

Com base nas cotagdes recebidas, foi possivel identificar as caracteristicas mais adequadas para atender as necessidades da SEDIR. Dessa forma,
as especificacdes técnicas necessarias foram estabelecidas no item 2.2 deste ETP, "Requisitos técnicos", apresentando um conjunto de recursos e

funcionalidades que contribuirdo significativamente para a melhoria dos produtos graficos servidos pela Secéo.

3.2 — Descricao da soluciio como um todo

A descrigdo da solugdo como um todo ¢ a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de uma maquina formadora de capa dura

para a Se¢do de Editorag@o e Revisdo deste Tribunal.

A aquisi¢do do bem se dard por meio da modalidade de Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento Menor Prego Global, com base na Lei n.°

14.133, de 1° de abril de 2021.

Trata-se de bem comum, em conformidade com o art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133, de 2021, bens e servigos comuns sdo "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

Sera exigida da CONTRATADA garantia e suporte técnico de todos os itens pelo periodo de, no minimo, 12 (doze) meses, na modalidade on-site,
contados do recebimento definitivo pelo STM. Se a garantia ofertada pelo fabricante for maior do que a ofertada pela Licitante, sobre ela
prevalecera. O prazo de garantia ¢ em fung@o do valor a ser gasto na aquisi¢do, do prazo de depreciagdo aplicado as maquinas e do tempo de vida

util.

A CONTRATADA devera prestar assisténcia técnica e suporte aos equipamentos e acessorios, durante o periodo de garantia, na forma e prazos
especificados no Termo de Referéncia, a fim de manté-los em perfeito funcionamento, através de rede mantida pelo fabricante ou por ele

credenciada.

A assisténcia técnica serd prestada na modalidade on-site e consistira na reparacdo dos equipamentos, com a substitui¢do de pegas, componentes

ou o proprio equipamento, de acordo com os manuais e as normas técnicas pertinentes.

Ressalta-se que as configuragdes minimas oriundas do estudo foram estabelecidas considerando que estas ndo sdo caracteristicas superiores no

mercado, mas 0 minimo a garantir que a maquina, apés adquirida, servira a unidade por longo prazo sem se tornar obsoleta.

A marca/modelo indicada como referéncia ¢ apenas um norte e serve tdo somente para se ter uma base do porte e das especificacdes minimas
almejadas do equipamento a ser adquirido. Outras marcas/fabricantes com caracteristicas similares ou superiores atenderdo as exigéncias

especificadas no Termo de Referéncia, respeitando-se o principio legal da isonomia entre os licitantes, bem como a justa competicao.

Nao ha obice para participacdo de pessoa fisica na presente contratagao.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Aquisi¢do de 01 (uma) unidade de maquina formadora de capa dura semiautomatica. A justificativa encontra-se explicitada no Tépico "2.1 —

Descrig@o da Necessidade" deste ETP.

3.4 — Estimativa do Valor da Contratagao

As propostas recebidas para referentes a maquina formadora de capa dura encontram-se resumidas nos quadro seguinte:

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_control...

PROPOSTA 1 PROPOSTA 2 PROPOSTA 3
PROPOSTAS ) MEDIA MEDIANA
(TUNKERS) (APOLO) (ADVEN)
MODELO Modelo MCE 2G Marca
PROPOSTO TUNKERS ano modelo  |[Modelo CoverBook 700|| Modelo CoverBook 700 | RS 374.000,00 R$ 392.000,00
2025. Incluso 250 kg de cola
| PRECO PROPOSTO || RS$ 255.000,00 | R$392.00000 | RS 475.000,00
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Proposta (4353436)

LINK DA

PROPOSTA Termo de garantia (4353451)|| Proposta (4355346) Proposta (4356360)

Descritivo técnico (4356771)

Tendo em vista a enorme diferenga entre 0 MENOR e 0 MAIOR valor unitario nas propostas recebidas, considerou-se a MEDIANA para célculo
da estimativa do valor da aquisi¢do de uma maquina formadora de capa dura para a SEDIR, sendo, portanto, o valor de R$ 392.000,00 (trezentos
e noventa e dois mil reais).

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou nio da Soluciio e para o Agrupamento

Por se tratar de item unico, ndo havera parcelamento da solugdo, ressaltando-se que o objeto, com suas partes ¢ insumos, devera ser adquirido
integralmente do mesmo fornecedor, com vista a uniformizar a entrega, a garantia e os perfeitos funcionamento e desempenho do produto.

3.6 — Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes a presente contratagdo.

3.7 — Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

A presente demanda foi incluida extraordinariamente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do STM do exercicio de 2025, conforme
deliberagdo do Comité Gestor de Contratagdes (CGC) na 1* Reunido do CGC, ocorrida em abril de 2025, conforme Ata (SEI n° 4280082).

A respeito do alinhamento entre a contratagdo e o Planejamento desta Corte, pode-se verificar no Planejamento Estratégico da JMU 2021-2026
que a presente contratacdo alinha-se com o seguintes objetivos estratégicos e iniciativas:

Descrigdo: Objetivo relacionado ao fortalecimento da percepcao, por

Objetivo 2: Fortalecer a imagem parte do cidaddo enquanto pessoa sica e da sociedade, do relevante
institucional com o cidaddo e a papel da JMU e de sua essencialidade na promogao da jusca,
sociedade. inclusive por intermédio do aprimoramento das relagdes com demais

institui¢des do Estado.

OBJETIVOS Descrigdo: Objetivo direcionado para o aprimoramento das politicas,
normas internas, rotinas, procedimentos e ferramentas dedicadas a
efetiva comunicagéo institucional com o publico interno e com a
sociedade, em todos os seus segmentos, com base em critérios de
objetividade, oportunidade, fidedignidade, clareza, legitimidade,
entre outros.

Objetivo 5: Ampliar a eficiéncia e a
eficacia da comunicagdo externa e
interna.

Envolve os processos de planejamento e execucdo de campanhas e

5.1. Gerir comunicagdo interna. < . I
acdes de comunicagdo voltadas ao publico interno.

INICIATIVAS

Envolve os processos de planejamento e execugdo de atividades de

5.2. Gerir comunicagdo externa. S 1
comunicag¢ao voltadas ao publico externo.

4. PLANEJAMENTO
4.1 — Resultados Pretendidos

Os resultados esperados com a aquisi¢do de uma maquina formadora de capa dura semiautomatica para a Se¢do de Editorac@o sao:
» Aumento da qualidade e da durabilidade dos materiais impressos, pois a capa dura oferece mais resisténcia e protecdo ao conteudo;
» Aumento da produtividade e da eficiéncia, pois a maquina reduz o tempo ¢ o trabalho manual necessarios para a montagem das capas;
» Aumento da variedade e da personalizag@o dos produtos, pois a maquina permite criar capas com diferentes formatos, cores e acabamentos;
* Redugdo dos custos operacionais, pois a maquina consome menos energia e matéria-prima do que os métodos tradicionais de encadernagio.

A aquisi¢do desse equipamento grafico ensejara maior rapidez, eficiéncia e efetividade no atendimento das demandas da SEDIR, otimizando,
portanto, os trabalhos da unidade, além de gerar economia ao orcamento publico, dada a redugdo de gastos com eventuais contratagdes de
empresas especializadas para prestagdo de servigos graficos.

4.2 — Providéncias a serem Adotadas

Havera necessidade de visita técnica da Se¢do de Manutengdo Predial - SEMAP ao prédio da Sec¢do de Editoragdo e de Revisdo - SEDIR,
localizado no SIA, Trecho 17, para fins de estudo e procedimentos de instalagdo elétrica das maquinas graficas em aquisi¢do, conforme as
especificagdes elétricas para instalagdo de cada equipamento.

Apods a entrega, montagem e instalagdo do objeto, a Contratada devera oferecer um TREINAMENTO pratico e presencial no proprio
equipamento, com instrugdes completas sobre como operar a maquina em todas as suas especificidades e funcionalidades, para o Demandante e
sua equipe, sem custo adicional para 0 CONTRATANTE. O treinamento devera ser ministrado na forma e prazo estabelecidos no Termo de
Referéncia.
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4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

O inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021, requer a descricdo de possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras
correspondentes, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

Em resumo, essa disposi¢do visa garantir que as contratagdes publicas considerem aspectos sustentaveis e ambientais, promovendo praticas
responsaveis e conscientes.

Nesse cenario, os impactos ambientais estimados em razdo da presente contratacdo envolvem, essencialmente, o alto consumo de energia elétrica
¢ a geragdo de residuos quimicos, que é o adesivo /ot melt utilizado na colagem das capas.

Logo, podera causar impacto nas metas previstas para os indicadores monitorados pelo Plano de Logistica Sustentavel do Superior Tribunal

Militar para o periodo de 2022 a 2026 (PLS 2022-2026) - Ato Normativo STM 545/2021 (2561473) - principalmente quanto aos objetivos:

¢ Objetivo 5: Reduzir o consumo de energia elétrica no STM;

o Objetivo 14: Racionalizar os gastos com servigos graficos no STM.

Ante o exposto, na elaboragdo do Termo de Referéncia serdo indicados os requisitos de sustentabilidade para a presente contratagdo, conforme

orientagdes da Se¢do de Gestdo Socioambiental e Acessibilidade (SGSOA).

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracio de Viabilidade

Considerando as andlises deste Estudo Técnico Preliminar, consoante a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de de 8 de agosto de 2022, conclui-se
positivamente pela viabilidade da contratagdo ora pretendida.

A presente aquisi¢@o esta em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Além disso, a disponibilidade or¢gamentaria destinada a tal finalidade,
incluida extraordinariamente no PCA/2025, garante a viabilidade financeira da contratagio.

RAFAEL LUIZ MELO DE ALMEIDA
Coordenador

Integrante Demandante

MOSAIR GOMES LIMA DE FREITAS
Chefe de Secdo

Integrante Técnico

CARLOS CESAR NEVES DE OLIVEIRA
Assistente 111

Integrante Administrativo
Sel Documento assinado eletronicamente por MOSAIR GOMES LIMA DE FREITAS, INTEGRANTE TECNICO, em 30/06/2025, s
. 17:38 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

el Documento assinado eletronicamente por CARLOS CESAR NEVES DE OLIVEIRA, INTEGRANTE ADMINISTRATIVO, em
» 30/06/2025, as 17:41 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

el Documento assinado eletronicamente por RAFAEL LUIZ MELO DE ALMEIDA, COORDENADOR DE GESTAO DO
» CONHECIMENTO, em 30/06/2025, as 18:49 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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