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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no Documento
de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Referéncia: Resolug¢do CNJ n° 468/2022.

1- CONTEXTUALIZACAO

1.1. A Justiga Militar da Unido (JMU) integra o Poder Judiciario brasileiro como um ramo especializado, dedicado ao julgamento dos
crimes militares previstos no Codigo Penal Militar (CPM). O Superior Tribunal Militar (STM) representa a instincia superior da JMU e ¢é
composto por 15 ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, sendo trés oficiais-generais da Marinha, quatro oficiais-
generais do Exército, trés oficiais-generais da Aeronautica e cinco civis, sendo trés advogados, um magistrado dentre os juizes federais da
JMU e um membro do Ministério Publico Militar. Ja a estrutura de primeira instancia da JMU estd organizada em 12 Circunscrigdes
Judiciarias Militares (CJMs), conforme ilustrado na imagem abaixo, cada uma abrigando uma ou mais Auditorias Militares. Estas
Auditorias possuem jurisdi¢do mista, processando e julgando feitos relativos a Marinha, ao Exército e a Aerondutica. Os julgamentos em
primeira instancia sdo conduzidos pelos Conselhos de Justica, formados por quatro oficiais e pelo juiz federal da Justiga Militar da Unido.
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Figura 1 - Circunscricdes Judiciarias Militares.
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1.2. A atuag@o jurisdicional da JMU exige niveis cada vez mais elevados de eficiéncia, celeridade e uniformidade técnica na elaboragao
minutas, sentengas, pesquisa de jurisprudéncia e analise documental, especialmente diante da complexidade propria dos crimes militares
definidos no CPM e do volume crescente de demandas submetidas as Auditorias Militares e ao STM. As atividades desempenhadas
também demandam elevado grau de precisdo técnica, fundamentacdo juridica consistente e observancia rigorosa aos precedentes e a
jurisprudéncia consolidada.

1.3. Atualmente, tais atividades sdo realizadas de forma predominantemente manual, consumindo tempo significativo de magistrados e
servidores, que poderia ser direcionado a atividades de maior complexidade intelectual e analise juridica aprofundada. Esse cenario impde
desafios a celeridade e a racionalizagdo da prestacdo jurisdicional, exigindo a ado¢do de medidas estruturantes de modernizacdo
tecnologica.

1.4. Nesse contexto, a Resolugdo CNJ n°® 325, de 29 de junho de 2020, instituiu a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o ciclo
2021-2026, estabelecendo missdo, visdo, valores, macrodesafios e indicadores de desempenho a serem observados por todos os 6rgaos do
Judiciario. O normativo nido impde solugdes tecnoldgicas especificas, mas orienta os tribunais a alinhar seus planos estratégicos as
diretrizes nacionais, com especial atencdo aos macrodesafios voltados a Agilidade e Produtividade na Prestagdo Jurisdicional, a
Consolidagdo do Sistema de Precedentes Obrigatdrios, ao Aperfeicoamento da Gestdo da Justica Criminal e ao Fortalecimento da
Estratégia Nacional de TIC e de Protecdo de Dados, dentre outros, como forma de aprimorar a eficiéncia, a seguranca juridica e a
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

1.5. Inserida nesse marco estratégico, a Inteligéncia Artificial (IA) desponta como tecnologia capaz de apoiar a concretizagdo dos
macrodesafios definidos pelo CNJ, ao possibilitar a otimiza¢do de processos internos, a racionalizagdo do trabalho repetitivo e o melhor
aproveitamento do conhecimento institucional. Diversos 6rgdos do Poder Judiciario ja incorporaram solu¢des baseadas em IA para apoio
as atividades judicantes, tais como triagem automatizada de peti¢Ges, identificagdo de precedentes, agrupamento de processos repetitivos,
extragdo estruturada de dados processuais e sugestdo de minutas de decisdes. Este movimento de transformagao digital no sistema de
justica ¢ irreversivel, e impde a JMU a necessidade de acompanhar tais avangos. Trata-se de movimento alinhado a diretriz de
fortalecimento das capacidades digitais do Judiciario e a melhoria continua da prestacdo jurisdicional.

1.6. Todavia, a atividade jurisdicional da JMU envolve, de forma recorrente, o tratamento de dados pessoais e dados sensiveis, incluindo
informagdes de natureza disciplinar, funcional e aquelas protegidas por segredo de justica. Tal circunstancia impoe a adog@o de rigorosos
padrdes de seguranga da informagdo e de prote¢do de dados. Nesse contexto, ndo se mostra recomendavel a utilizagdo de plataformas
publicas ou externas de IA generativa que ndo assegurem garantias institucionais quanto ao isolamento de dados, & governanga da
informacao, a auditabilidade e a conformidade com a legislacdo aplicavel.

1.7. Destaca-se, nesse sentido, a Resolugdo CNJ n° 615, de 11 de margo de 2025, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento, a
utilizac@o e a governanga de solugdes baseadas em IA no ambito do Poder Judiciario. O normativo recomenda a adogdo de boas praticas
voltadas a prevengdo e mitigacdo de riscos, especialmente aqueles relacionados a seguranga da informacdo, a protecdo da propriedade
intelectual, ao tratamento de dados sigilosos e dados pessoais sensiveis, bem como ao risco de geracdao de conteudos incorretos,
imprecisos, tendenciosos ou discriminatorios, capazes de comprometer a confiabilidade e a qualidade técnica dos trabalhos produzidos. A
Resolugdo também reforca que a IA generativa deve ser utilizada exclusivamente como ferramenta de apoio, sempre sob responsabilidade,
analise critica e supervisao humana, em consonancia com os principios do uso seguro, ético, responsavel e supervisionado da tecnologia.

1.8. Nesse sentido, merece especial destaque o disposto no § 1° do art. 19 da referida Resolucao:

Art. 19. Os modelos de linguagem de larga escala (LLMs), de pequena escala (SLMS) e outros sistemas de inteligéncia artificial generativa
(IAGen) disponiveis na rede mundial de computadores poderao ser utilizados pelos magistrados e pelos servidores do Poder Judiciario em suas
respectivas atividades como ferramentas de auxilio a gestdo ou de apoio a decisdo, em obediéncia aos padrdes de seguranca da informagdo e as
normas desta Resolugao.

§ 1° Os modelos e solugdes a que se refere o caput poderdo ser utilizados pelos magistrados e pelos servidores do Poder Judiciario,
preferencialmente, por meio de acesso que seja habilitado, disponibilizado e monitorado pelos tribunais. (grifo nosso)

1.9. A auséncia de ferramentas inteligentes especificas para apoio a elaboragdo de minutas judiciais no ambito da JMU compromete a
celeridade, a padronizacdo técnica e a consisténcia dos entendimentos, configurando uma defasagem tecnologica incompativel com sua
missdo institucional, dentre os quais se destacam:

1.9.1. Ineficiéncia operacional: o tempo dedicado na elaboragdo de pegas processuais e pesquisa juridica, especialmente em
processos que envolvem questdes recorrentes ou de menor complexidade, reduz a capacidade produtiva das Auditorias Militares e do
STM. Magistrados e servidores, tanto na primeira quanto na segunda instancia, dedicam horas a elaboracdo de minutas que poderiam
ser otimizadas com o auxilio de tecnologia, tempo este que poderia ser direcionado a analise de questdes de maior complexidade
juridica.

1.9.2. Risco de inconsisténcias e falta de padronizagfo: a produgdo manual de documentos, ainda que realizada por profissionais
altamente qualificados, esta sujeita a variagdes de estilo, estrutura e fundamentagdo. A auséncia de padronizagdo pode gerar
inconsisténcias na jurisprudéncia da JMU, tanto na primeira quanto na segunda instancia, dificultando a compreensao e a aplicagdo
uniforme do entendimento institucional. Além disso, a repeti¢do de tarefas rotineiras aumenta o risco de erros materiais, omissoes e
imprecisdes que podem comprometer a qualidade técnica das decisdes.

1.9.3. Dificuldade na gestio do conhecimento institucional: o conhecimento acumulado pelos magistrados e servidores mais
experientes, incluindo modelos de minutas, fundamentacdes juridicas consolidadas e precedentes relevantes, ndo ¢ facilmente
compartilhado e replicado. A auséncia de uma base de conhecimento estruturada e acessivel dificulta a capacitagdo de novos
servidores e a manuteng@o da qualidade técnica dos documentos produzidos ao longo do tempo.

1.9.4. Sobrecarga de trabalho e impacto na qualidade de vida: a necessidade de produzir manualmente um grande volume de
documentos gera sobrecarga de trabalho para magistrados e servidores, impactando negativamente a qualidade de vida e podendo
comprometer a satide ocupacional. A automagdo de tarefas repetitivas e de menor complexidade permitiria uma melhor distribuicdo
da carga de trabalho e a valorizagao das atividades que exigem raciocinio juridico complexo.

1.9.5. Risco de seguranca e privacidade: o uso de ferramentas de IA genéricas e ndo institucionais por servidores e magistrados
para auxiliar em suas tarefas diarias representa um grave risco a seguranca da informacao, a confidencialidade dos dados processuais
e viola as diretrizes da Resolugdo CNJ n® 615/2025, uma vez que ndo ha garantia sobre como esses dados sdo tratados, armazenados
ou utilizados para treinamento dos modelos.
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1.10. Portanto, a contratagdo de solugdo institucional de IA especializada na elaboracdo de minutas de pegas juridicas no ambito da JMU
mostra-se necessaria ndo apenas para mitigar gargalos de produtividade e reduzir os riscos de seguranca associados ao uso de ferramentas
ndo controladas, mas, sobretudo, para assegurar o alinhamento da JMU as diretrizes da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021—
2026 e a Resolugdo CNJ n°® 615/2025. Tal iniciativa contribuird para o aprimoramento da prestagdo jurisdicional, promovendo maior
eficiéncia, uniformidade técnica, seguranga juridica e observancia aos principios da governanga publica.

2 - DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

2.1. Requisitos de negocio

2.1.1. A necessidade do STM ¢ a contratacdo de uma solucao de Inteligéncia Artificial especializada no dominio juridico brasileiro, que
funcione como um assistente para magistrados e servidores, com as seguintes capacidades essenciais:

2.1.1.1. Elaboracéo e aprimoramento de documentos juridicos: capacidade de gerar, a partir de comandos em linguagem natural,
minutas de despachos, decisdes, sentencas e votos da primeira e segunda instancia da JMU.

2.1.1.2. Pesquisa juridica avancada: realizar pesquisas de jurisprudéncia, legislacdo e doutrina de forma contextual e semantica,
otimizando o tempo de busca.

2.1.1.3. Analise e resumo de processos: processar documentos e pegas processuais (peti¢des iniciais, contestagdes, recursos, etc.)
para gerar resumos estruturados e identificar os principais pontos de controvérsia.

2.1.1.4. Transcricido de audios e videos: a solucdo deve possibilitar transcrever audios e videos de audiéncias e sessdes de
julgamento, com alta precisdo.

2.1.1.5. Seguranca e conformidade: operar em um ambiente que garanta a ndo retengdo dos dados inseridos (queries) e dos
resultados gerados, assegurando total confidencialidade e conformidade com a LGPD e a Resolugcdo CNJ n° 615/2025.

2.1.1.6. Treinamento com modelos de documentos personalizados: a solucdo devera ser treinada a partir de um amplo acervo de
documentos juridicos, como sentencas e acordaos, incluindo o acervo de jurisprudéncias da JMU.

2.1.1.7. Prevencio de alucinacdes: a solugdo devera contar com mecanismos que vedam a citagdo de jurisprudéncia inexistente ou
incorreta, mitigando o risco de alucinagdes juridicas.

2.1.1.8. Integraciao com o sistema de processo judicial eletronico eproc: a solugdo devera oferecer compatibilidade e integragdo
com o0 eproc, proporcionando acesso e interagdo diretamente nas interfaces do eproc.

2.2. Requisitos tecnoldgicos

2.2.1. A solugdo deve atender aos seguintes requisitos tecnologicos para garantir a adequada utilizacdo pelos magistrados e servidores da
IMU:

2.2.1.1. Conformidade total com a Resolucido CNJ n° 615/2025: atendimento integral as exigéncias da Resolugdo CNJ n°
615/2025, incluindo os requisitos de auditoria, transparéncia, supervisdo humana, governanga e seguranga da informagao.

2.2.1.2. Politica de ndo retencio de dados (Zero Retention): implementagdo de politica formal de ndo retengdo de dados,
assegurando que informagdes processuais e dados pessoais ndo sejam armazenados nem utilizados para treinamento de modelos de
terceiros

2.2.1.3. Desenvolvimento com '"Privacy by Design'': a arquitetura da solucdo deve ser concebida desde sua origem com a
privacidade como requisito fundamental, em conformidade com a LGPD e a Resolu¢do CNJ n° 615/2025.

2.2.1.4. Acesso via browser em ambiente seguro: disponibilizacdo de acesso via browser, em ambiente protegido por HTTPS,
dispensando a instalag@o de software local.

2.2.1.5. Logs de auditoria: registro e manutencdo de logs de auditoria, possibilitando o rastreamento das operagdes para fins de
seguranca, controle e conformidade normativa.

2.3. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC

2.3.1. Requisitos de arquitetura tecnologica

2.3.1.1. Arquitetura baseada em nuvem, escalavel e de alta disponibilidade, garantindo que a solug@o suporte o crescimento do niimero de
usuarios e do volume de dados, além de assegurar a continuidade do servigo com um minimo de 99,5% de disponibilidade (SLA).

2.3.1.2. A solugdo deve ser fornecida no modelo Software as a Service (SaaS), assegurando facilidade de acesso, manutengdo e atualizagdo
continua.

2.3.1.3. A solug@o deve ser disponibilizada em infraestrutura dedicada e exclusiva para o STM, incluindo um banco de dados proprio e
segregado.

2.3.1.4. A solugdo deverd permitir o acesso simultdneo por multiplos usudrios, com funcionamento 24/7, ressalvadas manutengdes
previamente comunicadas.

2.3.2. Requisitos de suporte técnico e manutencio

2.3.2.1. Suporte técnico e manutengdo continua, incluindo atualizagdes de software ¢ da base de conhecimento juridico, assegurando um
bom funcionamento da plataforma, a correcdio de eventuais falhas e a constante atualizagdo do conteudo juridico, mantendo a relevancia e
a precisdo da ferramenta.
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2.3.2.2. O servico deve incluir suporte técnico prioritario, com atendimento por canais adequados (e-mail, telefone, chat), com prazo
maximo de resposta de até 2 (dois) dias uteis.

2.3.3. Requisitos de projeto e de implementacio

2.3.3.1. Apresentar cronograma detalhado de implementagdo e implantagdo da solugdo, contemplando, no minimo, as etapas de
configuracdo do servidor, liberagdo de acesso ao sistema e realizacdo do treinamento dos usuarios, em conformidade com os prazos
estabelecidos na Ordem de Servigo, assegurando que o processo ocorra de forma transparente, planejada e com o minimo de impacto nas
atividades do STM.

2.3.4. Requisitos de interface

2.3.4.1. A solugdo deve permitir adaptacdo visual e de marca para a JMU, incluindo logotipos, cores institucionais e, preferencialmente,
um dominio exclusivo para acesso a plataforma.

2.3.5. Requisitos de experiéncia profissional

2.3.5.1. A empresa contratada deve comprovar notoria especializagdo e experiéncia no desenvolvimento de solu¢des de IA para o setor
juridico publico, preferencialmente com casos de uso em outros 6rgdos do Poder Judiciario.

2.3.6. Requisitos de seguranca da informacio
2.3.6.1. Apresentar plano de adequag@o a LGPD, refor¢ando as melhores praticas de mercado para a protegdo dos dados sensiveis da JMU.
2.3.6.2. Em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 615/2025 e demais normativos aplicaveis:

2.3.6.2.1. Nao reten¢ido de dados: obrigatoriedade de ndo retengdo de dados pelos modelos de inteligéncia artificial, especialmente
para fins de treinamento, com garantias contratuais explicitas.

2.3.6.2.2. Privacy by design e privacy by default: implementa¢do de mecanismos de privacidade desde a concep¢do e por padrio,
garantindo protegdo de dados pessoais em todas as etapas do processamento.

2.3.6.2.3. Criptografia avancada: utilizacdo de criptografia end-fo-end para protecdo de dados em transito e em repouso, com
padrdes de seguranca compativeis com o estado da arte.

2.3.6.2.4. Controle de acesso granular: sistema robusto de autenticacdo e autorizagdo, com controles especificos por perfil de
usudrio e nivel de acesso.

2.3.6.2.5. Anonimizacio de dados: capacidade de anonimizagdo automatica de dados sensiveis quando necessario, com técnicas
avancadas de desidentificagdo.

2.3.6.2.6. Auditoria externa: possibilidade de auditoria por orgdos externos e geracdo de relatorios periddicos sobre seguranga e
conformidade.

2.3.7. Requisitos de monitoramento

2.3.7.1. A solugdo deve disponibilizar um painel de controle para acompanhamento de métricas de uso, auditabilidade das operacdes e
geragdo de relatdrios gerenciais.

2.3.8. Requisitos de conformidade regulatéria

2.3.8.1. Resolucio CNJ n° 615/2025: atendimento integral a todos os dispositivos da resolu¢ao, incluindo transparéncia, explicabilidade,
auditabilidade e supervisdo humana obrigatoria.

2.3.8.2. Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD): conformidade plena com a Lei n° 13.709/2018, incluindo direitos dos titulares, base
legal para tratamento e medidas de seguranca.

2.3.8.3. Normas de seguranca cibernética: atendimento as diretrizes estabelecidas na Politica de Seguranca da Informacdo da Justica
Militar da Unido.

2.3.9. Requisitos de integracio

2.3.9.1. Possibilitar a integragdo com o sistema de processo judicial eletronico eproc, com capacidade de importagdo e exportagdo de
documentos.

2.3.10. Requisitos sociais, ambientais e culturais

2.3.10.1. A Contratada devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos nos normativos do STM,
pautando-se no uso racional de recursos e na prevengio do desperdicio.

2.3.11. Requisitos legais

2.3.11.1. A solugdo deve estar em conformidade com toda a legislagdo brasileira aplicavel, incluindo, mas nao se limitando, aos seguintes
dispositivos legais:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
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b) Lei Federal n® 14.133, de 1 de abril de 2021 e alteragdes: institui normas para licitagdes e contratos da Administragido Publica e da
outras providéncias;

¢) Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, que trata da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD);

d) Resolugdo CNJ n° 468, de 15 de julho de 2022;

e) Resolugdo n® 615, de 11 de marco de 2025;

f) Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo (PDTIC) do Superior Tribunal Militar em vigéncia;
g) Politica de Seguranga da Informagao da Justica Militar da Unido;

h) Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (eMag) e na Cartilha “Como Construir um Ambiente Acessivel nas
Organizacdes Publicas”, elaborada pela Rede de Acessibilidade, da qual o STM ¢ membro, que estabelece premissas para adequacao
dos sistemas da instituicdo as normas vigentes de acessibilidade digital; e

i) Plano de Logistica Sustentével do Superior Tribunal Militar (PLS-STM) em vigéncia.

2.3.12. Requisitos de Treinamento

2.3.12.1. A Contratada devera prover treinamento da solugdo aos usudrios, podendo ser online assincrono (gravado) ou online sincrono
(videoconferéncias), a critério do STM, com o objetivo de assegurar a adequada utilizagdo da solug@o contratada e a plena absorc¢do de
suas funcionalidades.

2.3.13. Requisitos de Acessibilidade e Usabilidade

2.3.13.1. Interface intuitiva, acessivel e compativel com diferentes dispositivos e navegadores, observando o eMag e boas praticas de
usabilidade.

3 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

3.1. A estimativa da quantidade de licengas a serem contratadas foi estabelecida com base na necessidade de fornecer licengas para toda a
JMU, abrangendo tanto a primeira instancia (Auditorias Militares) quanto a segunda instancia (Superior Tribunal Militar). A solucdo deve
atender magistrados, assessores, servidores e colaboradores que atuam na atividade finalistica, produzindo documentos juridicos. Dessa
forma, as memorias de célculo para a quantidade de licencas sdo diretas, baseadas no niimero de usudrios a serem atendidos pela
solugdo. As tabelas abaixo descrevem o quantitativo minimo necessario:

Tabela 1 - Primeira instancia - Auditorias Militares.

Circunscri¢ao Judiciaria Militar Auditoria Militar Tot.a lde Estl.m ativa de
servidores licencas
1* Auditoria da 1*
CIM 35 5
2* Auditoria da 1* ” 5
1* Circunscri¢go Judiciaria Militar (Rio de Janeiro e Espirito | CIM
Santo) 3* Auditoria da 1* 21 5
CIM
4* Auditoria da 1?
CIM 19 5
éJ/lt/Iudltorla da?2 31 5
2% Circunscrigao Judiciaria Militar (Sdo Paulo) 2 Auditoria da 2* s 5
CIM
1* Auditoria da 3*
CIM 21 5
3% Circunscrig¢do Judiciaria Militar (Rio Grande do Sul) é J/;/Iudltorla da3 21 5
3* Auditoria da 3*
CIM 22 5
4* Circunscri¢do Judiciaria Militar (Juiz de Fora/MG) é}l&l toria da 4 25 5
5% Circunscrigdo Judiciaria Militar (Parana e Santa Catarina) é}f/{ltorla das 24 5
6" Circunscri¢ao Judiciaria Militar (Bahia e Sergipe) é}f/{ltorla da 6 19 5
7* Circunscrigdo Judiciaria Militar (Pernambuco, Alagoas, Auditoria da 7* 2% 5
Paraiba e Rio Grande do Norte) CIM
8* Circunscrigdo Judiciaria Militar (Para, Amapa e Maranhdo) é}ﬁltona das8 24 5
9% Circunscri¢ao Judiciaria Militar (Mato Grosso do Sul e Auditoria da 9* 23 5
Mato Grosso) CIM
10° Circunscricdo Judiciaria Militar (Ceard e Piauf) ’é}ﬁmr‘a da 10 23 5
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1* Auditoria da 11* 37 5
11? Circunscrigdo Judiciaria Militar (Distrito Federal, Goias e | CJM
Tocantins) 2% Auditoria da 11* 20 5
CIM
12% Circunscrigao Judiciaria Militar (Amazonas, Acre, Auditoria da 12* 21 5
Rondoénia e Roraima) CIM
Total 452 95
Tabela 2 - Segunda instincia - Superior Tribunal Militar.
Gabinete Total de servidores | Estimativa de licencas
Ministra Dra. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha 28 10
Ministro Ten Brig Ar Francisco Joseli Parente Camelo 39 10
Ministro Dr. Artur Vidigal de Oliveira 17 10
Ministro Dr. José Barroso Filho 16 10
Ministro Dr. Péricles Aurélio Lima de Queiroz 16 10
Ministro Ten Brig Ar Carlos Vuyk de Aquino 14 10
Ministro Alte Esq Leonardo Puntel 16 10
Ministro Alte Esq Celso Luiz Nazareth 16 10
Ministro Ten Brig Ar Carlos Augusto Amaral Oliveira 14 10
Ministro Alte Esq Claudio Portugal de Viveiros 13 10
Ministro Gen Ex Lourival Carvalho Silva 17 10
Ministro Gen Ex Guido Amin Naves 15 10
Ministra Veronica Abdalla Sterman 15 10
Ministro Gen Ex Anisio David de Oliveira Junior 14 10
Ministro Gen Ex Flavio Marcus Lancia Barbosa 13 10
Total 263 150
Tabela 3 - Quantitativo total de licencas.
Instincia da JMU Total de licencas estimadas
1* instancia 95
2% instancia 150
Total 245

4 — ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

4.1 - IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

4.1.1. A analise de mercado realizada para a aquisi¢do de solucao de IA generativa aplicavel a JMU identificou a existéncia de diversos
provedores que utilizam metodologias, arquiteturas e niveis de especializagdo distintos. Considerando-se a necessidade institucional de
uma ferramenta capaz de auxiliar na elaboragdo de minutas juridicas, transcricdo de audios e videos e andlise e sintese de documentos
processuais, bem como a exigéncia de seguranga da informagdo, governanca, auditabilidade e aderéncia a Resolugao CNJ n® 615, de 11 de
marco de 2025, tornou-se imprescindivel a avaliagdo criteriosa das alternativas disponiveis.

4.1.2. No ambito da JMU, magistrados e servidores dispdem atualmente da solu¢do Gemini, integrada ao Google Workspace institucional.
Embora a ferramenta informe possuir mecanismos de protecdo para inser¢do de dados sensiveis e/ou sigilosos, trata-se de solug@o de TA
de uso geral, ndo especializada no dominio juridico. Como consequéncia, os resultados apresentados mostram-se menos precisos € menos
aderentes a técnica juridica quando comparados aqueles gerados por modelos treinados especificamente para a elaboragdo de pegas
juridicas. Adicionalmente, a utilizagdo do Gemini exige, em regra, o download integral ou parcial dos autos processuais do sistema eproc,
o que implica riscos adicionais sob a dtica da governanga da informag@o e da eficiéncia operacional. Soma-se a isso o fato de que a maior
parte dos usuarios da JMU nao possui licenciamento na versdo PRO, o que limita significativamente as funcionalidades disponiveis e
inviabiliza seu uso institucional amplo como solugéo estruturante.

4.1.3. Diante desse cendrio, foi realizado levantamento de mercado abrangente, com vistas a identificar solugdes de IA capazes de atender
as necessidades especificas da JMU. As solugdes identificadas foram classificadas nas seguintes categorias:

Tabela 4 - Levantamento de solucdoes de mercado.

No levantamento de mercado realizado, foram identificadas apenas duas solugdes de IA concebidas
especificamente para uso institucional no &mbito do Poder Judiciario e plenamente aderentes aos
requisitos estabelecidos pela Resolugdo CNJ n° 615/2025, quais sejam, as plataformas Minuta IA e

APOIA.
Solucdes Ambas as solugdes foram desenvolvidas com foco no ecossistema judicial brasileiro,
especializadas para | contemplando requisitos essenciais de seguranca da informagdo, governanga, auditabilidade,
o Poder Judicirio responsabilizacdo humana, nio retencdo indevida de dados e conformidade com a Lei Geral de

Protecdo de Dados (LGPD), conforme exigido pelo referido normativo do CNIJ. Ademais,
distinguem-se das demais alternativas avaliadas por apresentarem arquitetura voltada a produgdo
de contetido juridico, com modelos treinados especificamente para a elaboracdo de pegas
processuais, manifestagdes juridicas e documentos técnicos, além de possibilitarem integragdo —
total ou parcial — com sistemas processuais eletronicos utilizados pelo Judiciario.
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Solucoes
genéricas

juridicas

Ferramentas como JUS TA (Jusbrasil), ChatADV, Juridico.Al e Lexter. Al oferecem funcionalidades
voltadas ao apoio a atividade juridica, tais como sugestdes de textos, pesquisa normativa e auxilio
a reda¢do de documentos. Entretanto, essas plataformas apresentam limitagdes relevantes em
termos de conformidade regulatoria, otadamente quanto a aderéncia as diretrizes da Resolugdo
CNJ n° 615/2025, integracdo com sistemas processuais ¢ adequagdo ao contexto especifico do
Poder Judiciario.

Ademais, tais solugdes ndo oferecem garantias suficientes quanto a segregagdo de dados
institucionais, ao tratamento de informagdes sigilosas e a personalizagdo do ambiente de uso para
orgaos do Judiciario, o que compromete sua adequag@o para utilizagdo em escala corporativa na
JMU. Em razdo dessas restrigdes, embora possam ser uteis como ferramentas de apoio, ndo se
mostram aptas a atender, de forma plena e segura, as necessidades institucionais da JMU.

Solugdes
genérica

de

IA

Plataformas como Gemini, ChatGPT e Claude sdo solugdes de inteligéncia artificial de carater
genérico, amplamente difundidas e com aplicagdes transversais em atividades administrativas e
organizacionais. No caso especifico do Gemini, por estar integrado ao Google Workspace
institucional, a ferramenta dispde de mecanismos de prote¢io e seguranca da informagdo
compativeis com o ambiente corporativo, o que mitiga riscos relacionados ao tratamento de dados
institucionais.

Todavia, apesar desses mecanismos de segurancga, tais plataformas ndo sdo especializadas no
dominio juridico, tampouco foram concebidas ou treinadas especificamente para a elaboragdo de
pegas processuais e manifestagdes juridicas no contexto do Poder Judiciario. Como consequéncia,
os conteudos por elas gerados apresentam menor precisdo técnica, menor aderéncia a linguagem
juridico-processual e limitagdes na estruturagdo argumentativa, quando comparados aos resultados
produzidos por solugdes desenvolvidas e treinadas especificamente para a redagdo juridica,
especialmente aquelas integradas ao sistema processual utilizado pela JMU.

4.1.4. A tabela abaixo resume a analise comparativa com base nos requisitos de negocio definidos:

Tabela 5 - Analise comparativa das solucoes de mercado.
Requisito de negicio et Judiciirio | sencticas | genérica
Elaboragdo e aprimoramento de documentos juridicos Atende Parcial Parcial
Pesquisa juridica avangada Atende Parcial Parcial
Analise e resumo de processos Atende Parcial Parcial
Transcri¢do de atdios e videos Atende Parcial Parcial
Treinamento com modelos de documentos personalizados Atende Parcial Parcial
Prevengdo de alucinagdes Atende Niao Atende Nao Atende
Integracao com o sistema de processo judicial eletronico eproc Atende Niao Atende Nao Atende
Conformidade com a Resolugdao CNJ n°® 615/2025 Atende Nio Atende Nao Atende
Nao Retengao de Dados Atende Parcial Nao Atende
Privacy by Design Atende Niao Atende Nao Atende

4.2 - SOLUCOES DE TIC

4.2.1. Com base na analise de mercado, foram considerados os seguintes cenarios:

Tabela 6 - Solucées de TIC.

Id

Descricio da solugio (ou cenario)

1 | Desenvolvimento interno

2 | Utilizagdo da solugao APOIA

3 | Contratagdo de solugdo de mercado (SaaS): Aquisi¢do de licengas do "Minuta IA"

4.3 — ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

4.3.1. SOLUCAO 1: DESENVOLVIMENTO INTERNO

4.3.1.1. Neste cenario, a equipe de TI do STM seria responsavel pelo desenvolvimento de uma solugo de inteligéncia artificial generativa
especializada na elaborag@o de minutas juridicas e integragdo com o sistema processual. Esta abordagem envolveria a constru¢do de uma

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5098200&infra_sis...
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plataforma completa, desde a infraestrutura de backend até a interface de usuario, incluindo a integragdo com modelos de linguagem de
grande porte (LLMs) e o treinamento de modelos especializados para o contexto juridico-militar.

4.3.1.2. A execugdo do projeto exigiria a formagdo de equipe multidisciplinar composta por cientistas de dados, desenvolvedores de
software, arquitetos de solugdes, analista de requisitos e analista de testes e qualidade de sofware. Consequentemente, além dos sistemas
transacionais ja mantidos pela equipe interna, haveria uma nova série de demandas adicionais complexas e dispendiosas. Com isso, seria
exigido um esfor¢o consideravel da equipe de desenvolvimento de sistemas, que ja se encontra-se sobrecarregada com um grande volume
de demandas e baixo quantitativo de analistas e técnicos especializados na area de Tecnologia de Informagéo.

4.3.1.3. Vantagens:

a) Customizacio total: o sistema pode ser desenvolvido sob medida para atender as especificidades da JMU;

b) Maior controle sobre o codigo-fonte: facilita ajustes, manutencdes e evolugdes futuras;

c) Integracéo facilitada: possibilidade de integrag@o direta com o sistema processual eproc;

d) Custo financeiro direto reduzido: evita despesas com contratacdo externa, dependendo apenas da forga de trabalho interna.
4.3.1.4. Desvantagens:

a) Recursos humanos limitados: a equipe de TI ndo dispde de pessoal suficiente para o desenvolvimento e ja encontra-se bastante
sobrecarregada com a sustenta¢do e manutengao dos sistemas atuais;

b) Maior prazo de entrega: o desenvolvimento geralmente ¢ mais demorado;

c) Risco de descontinuidade: mudancas na equipe ou indisponibilidade de servidores podem comprometer a manutencdo do
sistema;

d) Possivel falta de expertise especifica: a equipe pode ndo ter dominio técnico especializado sobre os requisitos legais e funcionais
especificos para um desenvolvimento complexo e abrangente.

4.3.2. SOLUCAO 2: UTILIZACAO DA SOLUCAO APOIA

4.3.2.1. A APOIA ¢ uma ferramenta de IA generativa desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2), em parceria com
o CNJ, integrada a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br). Entre suas funcionalidades destacam-se:

a) Cadastro e compartilhamento de prompts;
b) Sintese de pecas processuais;

¢) Revisao de textos;

d) Geragdo de ementas.

4.3.2.2. Ao se integrar aos sistemas do Judiciario, como o DatalLake/Codex, a APOIA permite o acesso seguro as pegas dos processos. Ela
oferece recursos de analise e automacao de atividades repetitivas ou complexas.

4.3.2.3. Embora apresente avangos relevantes no contexto do Judicidrio, a APOIA ndo possui integragdo direta com o sistema eproc
(apesar da integracdo ao Datalake/Codex do CNIJ), tampouco permite o tratamento de processos submetidos a grau de sigilo mais
elevado. Ademais, sua utilizacdo depende do fornecimento e gestdo de chaves de API, o que introduz complexidade adicional sob a dtica
da governanga e da seguranga da informagao.

4.3.2.4. Vantagens:
a) Acesso a pecas processuais: possibilidade de consulta a pecas a partir do nimero do processo;
b) Integracao institucional: insercdo da solucdo no ecossistema da PDPJ-Br;
¢) Repositorio de prompts: disponibilizagdo de prompts cuidadosamente preparados e validados;
d) Gestao de custos: centralizagdo dos custos e controle de limites de uso;
¢) Modelo de licenciamento: custo zero, por se tratar de solu¢ao desenvolvida pelo Poder Judiciario e disponibiliza na PDPJ-Br;
f) Custos de processamento: valores aplicaveis, a serem suportados por meio de contrato ja existente com o SERPRO.
4.3.2.5. Desvantagens:
a) Integraciio com o eproc: inexisténcia de integragdo nativa com o sistema processual eletronico utilizado pela JIMU;
b) Processos sigilosos: limitagdes no tratamento e na manipulagdo de processos sob regime de sigilo;
c¢) Gestao de chaves de API: necessidade de utilizagdo e gestdo de chaves de API pelo usuario final;

d) Qualidade da fundamentacdo: menor nivel de detalhamento técnico-juridico na fundamentagdo das minutas geradas.

4.3.3. SOLUCAO 3: CONTRATACAO DE SOLUCAO DE MERCADO (SAAS): AQUISICAO DE LICENCAS DO "MINUTA
IA"

4.3.3.1. A contratagdo de solucdo de mercado consiste na aquisi¢ao de licengas da plataforma Minuta 1A, desenvolvida e comercializada
de forma exclusiva pela empresa Caio Perona Tecnologia, nome fantasia "JAI". A solucdo ¢ fornecida no modelo Software as a Service
(SaaS), o que dispensa a necessidade de instalagdo de infraestrutura local e garante atualizagdes automaticas e suporte técnico
especializado.

4.3.3.2. A solug@o reline caracteristicas técnicas singulares, sendo especialmente desenvolvida para atuag@o no ecossistema de justica. A
plataforma MinutalA utiliza multiplos modelos de linguagem de grande porte (LLMs), incluindo GPT, Gemini e Claude, com selegdo
automatica do modelo mais adequado para cada tipo de documento. A ferramenta é capaz de analisar o inteiro teor de processos judiciais,
extrair informagoes relevantes, pesquisar jurisprudéncia e gerar minutas de documentos juridicos com alta qualidade e em conformidade
com o estilo de redagdo do usuario.
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4.3.3.3. Destaca-se, ainda, a funcionalidade de integracdo a sistemas de processos eletronicos como o PJE e o eproc, que permite a
interagdo direta com processos judiciais eletronicos no sistema utilizado. No caso da JMU, o EproclA disponibilizado pela solugdo
permitiria uma interagdo direta com o eproc, dispensando o download de documentos, e possibilitaria ao usuario uma experiéncia
integrada e segura de elaboragdo de pegas dentro do proprio sistema eproc.

4.3.3.4. A empresa possui qualificagdo técnica e experiéncia comprovadas, mediante a celebragdo de contratos com diversos orgios
publicos, cujas comprovagdes encontram-se ancorados nos documentos SEI n° 029617/25-00.327.

4.3.3.5. A empresa fabricante fornece a solugdo em duas abordagens principais, uma por meio de contratacdo de uma solugdo dedicada
com infraestrutura propria e a outra por meio de contratacdo de licencas corporativas padronizadas. O modelo de solugdo dedicada oferece
maior controle sobre os dados e a personalizagdo, enquanto a abordagem de licencas limitadas pode ser mais econdmica, porém, com

restri¢des de uso.

Tabela 7 - Anélise comparativa dos tipos de licenciamento.

Caracteristica

Soluc¢ao Dedicada Solucio de Licencas Limitadas

Vantagens

Infraestrutura propria e exclusiva para o

STM.

Banco de dados proprio exclusivo. Custo inicial potencialmente menor.
Adaptagao visual e de marca, e uso de DNS | Processo de contratagdo mais simples, sem a
exclusivo. necessidade de grande customizagdo.

Painel de controle com métricas e

auditabilidade.

Desvantagens

Custo fixo anual mais elevado.

Necessidade de um processo de adaptacédo e Falta de infracstrutura ¢ banco de dados

N dedicados.
personalizacdo. .. ~ 5
C oA - . - Limita o uso da ferramenta e pode nio atender a
Exigéncia de infraestrutura dedicada e mais
robusta demanda de toda a JMU.

4.3.3.6. Vantagens:

a) Solucio pronta para uso: implantagdo rapida, com inicio de operagdo em poucas semanas;

b) Experiéncia consolidada: empresa com experiéncia comprovada no setor juridico, com solugdo ja utilizada por diversos 6rgaos

do Poder Judiciario;

c) Conformidade regulatéria: solugido desenvolvida em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 615/2025;

d) Atualiza¢es automaticas: incorporagdo de novas funcionalidades e melhorias sem custo adicional;

¢) Seguranca e conformidade com a LGPD: infraestrutura dedicada, banco de dados exclusivo e politicas de seguranga robustas;

f) Integracio com o eproc: possibilita a integracdo com o sistema de processo judicial eletrdnico utilizado pela IMU.

4.3.3.7. Desvantagens:

a) Custos de licenciamento: pagamento recorrente de licencas;

b) Dependéncia de fornecedor externo: necessidade de renovagéo contratual periddica.

5 - REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

5.1. Foram considerados inviaveis, em razdo da inviabilidade técnica de implementagao, as seguintes solugdes:

Tabela 8 - Registro de Solucdes inviaveis.

Solugao

Viabilidade

1 - Desenvolvimento
interno

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=5098200&infra_sis...

A andlise de viabilidade técnica do desenvolvimento interno evidencia a existéncia de
obstaculos estruturais, técnicos e organizacionais que tornam essa alternativa inviavel para a
JMU. O STM néo dispde,_em seu quadro atual de servidores, de equipe suficiente com
especializagdo avancada em inteligéncia artificial generativa, ciéncia de dados e aprendizado
de maquina. O desenvolvimento de uma solugdo de IA de alta complexidade, especialmente no
dominio juridico, exige conhecimentos especializados em arquiteturas baseadas em
transformers, técnicas de fine-tuning de modelos de linguagem de grande porte (LLMs),
prompt engineering, mecanismos de retrieval-augmented generation (RAG), avaliagdo e
mitigagdo de vieses algoritmicos, bem como praticas consolidadas de governanga e auditoria
de modelos.

Além da limitacdo de capacidade técnica instalada, o desenvolvimento de uma solugdo de IA
generativa aplicada ao contexto juridico-institucional envolve elevada complexidade técnica.
Entre os principais desafios estdo o processamento de linguagem natural em portugués juridico
especializado, a compreensdo e modelagem de contextos processuais complexos, a extragdo e
estruturagdo de informagdes a partir de documentos ndo estruturados, a geragdo de textos
coerentes, coesos € tecnicamente precisos, a observancia rigorosa de precedentes, legislagdo e
jurisprudéncia aplicaveis, bem como a manutencio de consisténcia terminologica e conceitual
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Solu¢ao

Viabilidade

ao longo dos documentos produzidos. Esses fatores elevam significativamente o risco técnico
do projeto e demandam grau de maturidade tecnoldgica incompativel com o desenvolvimento
interno no curto e médio prazo.

Sob a perspectiva temporal, estima-se que o desenvolvimento de uma solu¢do minima viavel
demandaria, no minimo, doze meses, considerando as etapas de concepg¢ao, desenvolvimento,
treinamento de modelos, testes de seguranga, validagdo juridica e homologagdo institucional.
Para a entrega de uma solug@o completa, estavel e madura, o prazo poderia se estender para
dezoito meses ou mais. Tal horizonte temporal revela-se incompativel com a urgéncia da
necessidade identificada e com os objetivos estratégicos de modernizagdo, eficiéncia e
conformidade regulatoria da JMU.

Do ponto de vista econdmico, embora o STM possua contrato vigente de servigos em nuvem,
SERPRO MultiCloud, o que reduziria a necessidade de investimentos adicionais em
infraestrutura, o desenvolvimento interno permaneceria associado a custos elevados e de
dificil previsibilidade. Esses custos decorrem, principalmente, da necessidade de mao de obra
altamente especializada, de capacitagdo continua, de eventual contratacdo de consultorias
técnicas, da aquisicdo de ferramentas especificas de desenvolvimento e dos custos de
oportunidade relacionados a alocag@o prolongada de recursos humanos em um projeto de alta
complexidade.

Adicionalmente, solugdes de inteligéncia artificial generativa demandam manutencio
permanente e evolugdo continua, a fim de acompanhar a rapida evolugdo tecnologica,
incorporar melhorias funcionais, corrigir falhas e mitigar riscos associados a vieses
algoritmicos, seguranca da informagdo e conformidade regulatéria. A sustentacdo de uma
solucdo desenvolvida internamente exigiria a manutencdo continua de equipe técnica
altamente especializada, com impacto financeiro recorrente ¢ comprometimento estrutural da
capacidade operacional da area de tecnologia da informagao da JMU.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a alternativa de desenvolvimento interno
mostra-se tecnicamente e operacionalmente INVIAVEL para a JMU. Nesse contexto, a
aquisi¢do de uma solugdo de mercado apresenta-se como op¢do mais vantajosa, por
possibilitar acesso imediato a tecnologia madura, especializada e em constante evolugdo,
assegurando maior previsibilidade or¢amentaria, mitigagcdo de riscos técnicos e atendimento
tempestivo as necessidades das areas finalisticas, com nivel de funcionalidade e usabilidade
dificilmente alcangavel por meio de desenvolvimento interno.

APOIA

2 - Utilizacao da solugiao

Embora a APOIA represente iniciativa relevante no contexto da inovagao tecnoldgica do Poder
Judiciario e esteja plenamente em conformidade com a Resolugdo CNJ n® 615/2025, a solugdo
apresenta limitagdes estruturais e funcionais que comprometem sua adequacdo ao contexto
especifico da JMU. Destaca-se, em especial, a auséncia de integracdo com o sistema eproc,
atualmente utilizado pela JMU, o que inviabiliza a interagdo direta com os autos processuais
eletronicos e impde a adogdo de procedimentos complementares. Registre-se que a APOIA
possui integragdo com dados processuais (através do Datal.ake/Codex), permitindo ao usuério
localizar processos por nimero e interagir com informacdes vinculadas aos autos eletrénicos
(com excegdo de processos sigilosos). Todavia, tal integragdo ndo contempla a incorporagao
nativa e continua da ferramenta ao fluxo de trabalho dos magistrados e servidores.

Nos testes praticos comparativos realizados, verificou-se que as sentencas geradas pela
APOIA apresentam perfil mais conciso e direto, sendo capazes de abordar os pontos essenciais
do processo de forma objetiva. Todavia, observou-se que a fundamentacdo juridica ¢ menos
detalhada e menos estruturada, quando comparada a outras solugdes analisadas, o que pode
limitar sua adequagdo a contextos decisorios que demandam maior aprofundamento analitico,
detalhamento probatorio e rigor metodoldgico.

Adicionalmente, constatou-se que a APOIA ndo dispde de mecanismo automatizado capaz de
impedir a geracdo de citagdes de jurisprudéncia e de legislacdo que ndo sejam oriundas de
bases oficiais, de documentos juntados aos autos ou de inser¢do manual pelo usuario. A
inexisténcia desse bloqueio técnico aumenta o risco de ocorréncia de referéncias juridicas
imprecisas ou inexistentes, fendmeno conhecido como “alucinagdo juridica”, o que representa
risco relevante a seguranca da atividade jurisdicional, especialmente em ambientes
institucionais.

Ressalte-se, ainda, que a solucdo APOIA apresenta restricdes quanto ao tratamento de
processos submetidos a elevados graus de sigilo, aspecto particularmente sensivel no ambito
da JMU, cujas demandas frequentemente envolvem informagdes protegidas por sigilo legal.
Soma-se a isso a dependéncia da gestdo de chaves de API e de infraestrutura compartilhada,
fatores que introduzem maior complexidade sob a otica da governanga de TI, do controle
institucional e da seguranca da informagao, exigindo esfor¢os adicionais de gestdo e mitigagao
de riscos.

Diante dessas limitagdes, conclui-se que a solucdo APOIA ndo atende de forma plena aos
requisitos técnicos, operacionais e institucionais estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar, razio pela qual foi considerada INVIAVEL para a presente contratagdo, sem
prejuizo de eventual reavaliagdo futura, caso sejam implementadas evolu¢des que superem as
restrigoes atualmente identificadas.
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6 — ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

6.1. Em razdo do levantamento de mercado realizado, constatou-se a existéncia de apenas uma solucdo viavel capaz de atender, de forma
integral, aos requisitos técnicos, funcionais, de seguranca da informagéo e de conformidade legal estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar. Diante da inexisténcia de alternativas equivalentes no mercado, ndo se mostra possivel nem pertinente a realizagdo de analise
comparativa de custos entre diferentes solugdes.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC A SER CONTRATADA

7.1 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.1. A solugdo de inteligéncia artificial a ser contratada consiste em um ecossistema institucional de IA juridica, disponibilizado no
modelo Software as a Service (SaaS), voltado a otimizago das atividades desempenhadas por magistrados, servidores e colaboradores da
JMU. A solugdo, denominada Minuta IA, ¢ concebida como ferramenta de apoio a atividade jurisdicional, com o objetivo de ampliar a
eficiéncia, a produtividade e a celeridade da prestagdo jurisdicional, sem substitui¢do da atividade intelectual humana. A tecnologia
emprega algoritmos avangados de processamento de linguagem natural, especialmente treinados e adaptados ao contexto do ordenamento
juridico brasileiro.

7.1.2. Componentes principais e integragao:

7.1.2.1. O nicleo da solugdo ¢ constituido por uma arquitetura robusta ¢ modular, capaz de integrar multiplos provedores de modelos
de linguagem de grande porte (Large Language Models — LLMs), tais como Anthropic Claude, Google Gemini e OpenAl GPT. Essa
abordagem permite a sele¢do dindmica do modelo mais adequado a cada tarefa, assegurando elevados niveis de precisdo na analise
documental, compreensao contextual e geracdo de minutas juridicas. Para atividades de transcrigcdo de audios e videos, especialmente
de audiéncias e sessoes de julgamento, a solugdo utiliza o modelo Whisper, reconhecido por sua elevada acuracia em lingua
portuguesa.

7.1.2.1. A infraestrutura e banco de dados sdo proprios para o STM, constituindo relevante diferencial sob os aspectos de seguranga
da informacdo, desempenho e governancga de dados. A plataforma opera sobre o framework Next.js, em ambiente serverless provido
por Vercel e Neon, com base em servigos de nuvem da AWS, garantindo elevada escalabilidade, alta disponibilidade e desempenho.
A solugdo assegura conformidade com a LGPD e com a Resolugao CNJ n°® 615/2025.

7.1.3. Exigéncias de fornecimento e operagio
7.1.3.1. A implementagao inclui uma infraestrutura propria e dedicada para o STM, com um banco de dados exclusivo.

7.1.3.2. Acesso completo e irrestrito aos trés modulos principais do sistema (com as devidas personalizagdes e integragodes) -
MinutalA, EproclA e PJelA;

7.1.3.3. O fornecedor deve garantir as seguintes exigéncias operacionais:
a) Adaptaciao funcional: adaptagdo da plataforma para lidar com a logica de negocio propria da JMU;,

b) Personalizacio: a solugdo deve permitir a adaptagdo de nomes, cores, marca e design definidos pelo STM, além do uso de
um DNS exclusivo;

c) Repasse de conhecimento: disponibilizacdo de acdes de repasse de conhecimento e capacitagdo dos usuarios da solugéo,
podendo ocorrer nas modalidades online assincrona (conteudos gravados) e/ou online sincrona (videoconferéncias), conforme
defini¢do e conveniéncia do STM;

d) Seguranca e conformidade: a solucdo deve assegurar a ndo retengdo de dados da JMU junto aos fornecedores de
inferéncia. A plataforma deve ter um painel de controle com métricas e auditabilidade.

e) Atualizacdo da plataforma: mensais com novas funcionalidades e incorporagdo de novos modelos de IA e metodologias
disponiveis no mercado;

f) Suporte ao usuario: ilimitado e prioritario, por e-mail e whatsapp, com tempo de resposta maximo de 2 dias uteis;

¢) Manutencio e monitoramento: Manutencdo e monitoramento da infraestrutura serverless dedicada;

7.1.3.4. A proposta € que a contratacdo seja em regime de Software as a Service (SaaS), onde todas as melhorias e novas
funcionalidades sao disponibilizadas automaticamente, sem custos adicionais. Isso garante que o STM sempre tera acesso a versao
mais avangada da tecnologia disponivel.

7.2 - RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

7.2.1. A escolha da CAIO PERONA TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 57.027.539/0001-51, justifica-se pela sua condi¢do de
fornecedora exclusiva da solucdo objeto da contratagdo, circunstancia que inviabiliza a competicdo no mercado. Ademais, a empresa
demonstra notoria especializagdo, evidenciada pela robustez e singularidade de sua plataforma tecnoldgica, desenvolvida especificamente
para atender as necessidades do Poder Judiciario, bem como por sua comprovada experiéncia na prestacdo de servicos técnicos
especializados.

7.2.2. Dessa forma, resta devidamente justificada a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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7.3 — SINGULARIDADE DO OBJETO

7.3.1. A singularidade dos servigos decorre da oferta de solugdo tecnoldgica especializada, integrada e exclusiva, que ndo possui
equivaléncia técnica ou funcional com outros sistemas disponiveis no mercado. A empresa contratada é a inica desenvolvedora, detentora
dos direitos autorais e responsavel pela comercializa¢do da solugo, o que inviabiliza a substitui¢cdo por produto ou servigo equivalente.

7.3.2. Diante dessa caracteristica, revela-se inviavel a competi¢do, uma vez que inexiste pluralidade de fornecedores aptos a atender
integralmente aos requisitos técnicos e funcionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar. No caso concreto, a empresa apresentou
documento formal de exclusividade, emitido por entidade competente, o que comprova a impossibilidade de competi¢do e legitima a
contratagdo direta, nos termos da legislacdo aplicavel.

7.4 -~ NOTORIA ESPECIALIZACAO

7.4.1. A notoria especializagdo da empresa para fins de contratagdo pela Administragdo Publica esta delimitada no art. 74, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

7.4.2. Considera-se de notdria especializag@o o profissional ou a empresa para a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

7.5 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.5.1. Néo se aplica o parcelamento da contratacdo uma vez que trata-se de uma solugdo tecnoldgica integrada, modular e interdependente,
cujo funcionamento pleno depende da contratagdo do ecossistema como um todo, incluindo a infraestrutura, servigos de suporte, modelos
de linguagem, personalizagdo, atualiza¢des continuas, integracdo sist€émica e mecanismos de seguranga unificados. A fragmentagdo da
soluc@o em partes distintas comprometeria a sua funcionalidade e eficiéncia, dificultando a interoperabilidade e a gestdo da manutengdo e
assisténcia técnica.

7.6 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

7.6.1. Nao ha necessidade de providéncias administrativas prévias a contratagao, além da formalizacdo da inexigibilidade e da emissao da
ordem de inicio dos servigos.

7.7 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

7.7.1. Para a implantagdo da solucdo de Minuta IA, o STM nao possui a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes. A
solugdo proposta atua como um ecossistema completo e integrado, fornecido como um servigo Software as a Service (SaaS).

7.8. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

7.8.1. Por se tratar de solugdo 100% digital, disponibilizada em ambiente remoto no modelo Sofiware as a Service (SaaS), a contratacdo da
solugdo Minuta IA ndo gera impactos ambientais relevantes. A natureza desmaterializada da ferramenta contribui para a reducdo do
consumo de papel e de outros insumos fisicos, ao passo que o uso de arquitetura tecnologica em nuvem e de processamento sob demanda
promove maior eficiéncia energética no uso de recursos computacionais. Tais caracteristicas estdo alinhadas as praticas de sustentabilidade
e as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do STM (PLS-STM). Embora a sustentabilidade ndo constitua o foco principal deste
Estudo Técnico Preliminar, esse aspecto refor¢a o compromisso institucional do STM com a eficiéncia administrativa e a responsabilidade
ambiental na adog@o de solugdes tecnologicas.

7.8.1.1. Reducdo do consumo de papel: a funcionalidade da ferramenta de Inteligéncia Artificial, que permite a geracdo de
minutas, transcri¢do de audios e videos e resumo de documentos de forma digital, contribui diretamente para a diminui¢do do
uso de papel e de insumos de impressdo em toda a JMU;

7.8.1.2. Eficiéncia energética no consumo de recursos computacionais: a solucdo adota uma arquitetura serverless (Next.js
em Vercel + Neon sobre AWS), que otimiza o uso de recursos computacionais, consumindo energia somente quando o servigo
¢ ativado. Isso resulta em reducdo significativa do consumo geral de eletricidade em comparagdo com servidores tradicionais
que operam continuamente;

7.8.1.3. Minimizacdo da geracdo de residuos eletronicos: o modelo de contratagdo como Software as a Service (SaaS)
dispensa a aquisi¢do de equipamentos de hardware por parte do STM, minimizando a geracdo interna de lixo eletronico. A
responsabilidade pela logistica reversa, desfazimento e reciclagem de bens e refugos eletronicos ¢ do fornecedor do servico,
que gerencia sua propria infraestrutura em data centers.

7.9 - ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONAIS

7.9.1. A contratagdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico da Justiga Militar da Unido para o periodo de 2021 a 2026, aprovado pela
Resolugdo STM n° 289/2020, atendendo ao "Objetivo 11 - Otimizar a infraestrutura e as solugdes de tecnologia da informacdo e
comunicagdo (TIC) para atender as necessidades da JMU", ao promover a implementagio de tecnologias inovadoras e disruptivas voltadas
ao aprimoramento da prestagao jurisdicional.
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Otimizar a infraestrutura e as solugbes de tecnologia da
OBJETIVO 11 informacéo e comunicaco (TIC) para atender as
necessidades da JMU.

(3 DESCRIGAD

Objetivo relacionado & necessdria compatibilizagdo da infraestrutura e das solugdes de tecnologia da
informagdo e comunicagdes com os desafios da JMU, por meio do aprimoramento de hardware, software, tecnologia
de gestdo de rede e telecomunicagdes, dados e servigos.

/N PROCESSOS CRITICOS

11.1Gerir solugdes tecnoldgicas

Envolve os processos de planejamento, desenvolvimento, implantagdo, atualizagdo e manutengdo de solucdes
tecnologicas.

11.2 Proverinfraestrutura de TIC

Envolve os processos de gestdo da infraestrutura de TIC — Data Center, comunicagdes telefonicas, rede ldgica e
sistemas de bancos de dados.

3 PLANEJAMENTO JUSTICA MILITAR
5. J ESTRATEGICO JMU 250

Figura 1 - Planejamento Estratégico da JMU.

7.9.2. Ademais, a contratacdo encontra-se em consonancia com a Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do
Poder Judiciario (ENTIC-JUD), especialmente com a diretriz que prevé o incentivo ao uso de solugdes de inteligéncia artificial para o
aumento da eficiéncia institucional e a automagao de tarefas, contribuindo para um Poder Judiciario mais 4gil, moderno e eficiente.

7.9.3. A iniciativa também esta alinhada ao Plano Diretor de Tecnologia da Informag@o e Comunicacdo (PDTIC) da JMU para o periodo
de 2025-2026, em especial, com os objetivos estratégicos OE2. Promover Transformacio Digital e OE6. Aprimorar a Seguranca da
Informacio e a Gestiao de Dados.

7.9.4. Ainda, a contratagdo observa as obrigagdes normativas vigentes, em especial a Resolugdo CNJ n® 615/2025, atendendo as
exigéncias quanto a governancga, a transparéncia, a auditabilidade e a prote¢do de dados no uso de solucdes de inteligéncia artificial no
ambito do Poder Judiciario.

7.9.5. Por fim, a presente contratagdo foi aprovada pelo Comité de Gestdo das Contratagdes (CGC), conforme Deliberagdo n® 4705926, e
pelo Comité de Governancga de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio da Justica Militar da Unido (CGovTIC/IMU).

7.10 - RESULTADOS ESPERADOS COM A CONTRATACAO

7.10.1. A contrata¢do da solugdo Minuta IA permitira a8 JMU adotar um modelo moderno de atuacdo juridica assistida por IA generativa,
em ambiente institucional seguro, monitorado e governado, em conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica. Entre os
principais resultados esperados, destacam-se:

7.10.1.1. Aumento da produtividade: a plataforma automatiza tarefas repetitivas e apoia a analise de grandes volumes de
informagdes juridicas, contribuindo para a redugdo do tempo médio de elaboragdo de minutas e pegas processuais e,
consequentemente, para maior agilidade na producdo de manifestacdes judiciais. Esse ganho de eficiéncia possibilita a realocagao de
magistrados e servidores para atividades de maior complexidade e valor agregado, otimizando o uso do quadro de pessoal existente.

7.10.1.2. Redugio de custos operacionais: a automagao de tarefas e a integrag@o direta com sistemas processuais eletronicos, como
o eproc, reduzem a necessidade de retrabalho, de transcricdo manual de dados e da contratagdo de solugdes externas, contribuindo
para a diminuicdo de custos operacionais e de riscos decorrentes de erros manuais.

7.10.1.3. Melhoria da qualidade dos servicos prestados: a solugdo oferece suporte a elaboracdo de manifestacdes mais rapidas,
consistentes e tecnicamente qualificadas, favorecendo maior padronizacdo, precisdo e confiabilidade das atividades jurisdicionais,
com reflexos positivos na prestagao jurisdicional a sociedade.

7.10.1.4. Aproveitamento otimizado dos recursos humanos e tecnolégicos: a adogao de uma solucdo centralizada e automatizada
permite melhor gestdo do tempo de trabalho, direcionando os esfor¢os humanos as atividades decisorias e analiticas, enquanto as
tarefas repetitivas sdo apoiadas pela Inteligéncia Artificial, reduzindo sobrecarga operacional e potencializando o uso das tecnologias
ja disponiveis.

7.10.1.5. Inovacio e transformacio digital: a contratacdo da solug@o contribui para o fortalecimento da transformagao digital da
JMU, promovendo inovagdo responsavel, maior eficiéncia administrativa e uso mais racional de recursos publicos, com redugdo de
desperdicios de tempo e de esforgos operacionais.

8 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado da contratagdo ¢ de RS 708.000,00 (setecentos e oito mil reais) para 24 (vinte e quatro) meses, conforme Proposta
Comercial (SEI n° 4709911), detalhado na tabela abaixo:

Valor total p/

Item Especificacio CATSER Unidade de Quantidade Valor
24 meses

medida unitario da
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subscri¢ao

(24 meses)
Subscricdo de licenga, atualizagao RS
1 e suporte de software de 26077 Subscri¢do 245 R$ 2.400,00 588.000.00

inteligéncia artificial Minuta IA T
. Valor Valor total
Item Especificacdo CATSER Umda(.ie de Quantidade | unitario p/ Valor total p/
medida 24 meses

mensal 12 meses
. . . RS R$ RS
2 Servigo de infraestrutura 26050 Més 24 5.000,00 60.000,00 120.000,00

9 - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

9.1. Com base nas informagdes presentes neste Estudo Técnico Preliminar, esta equipe de planejamento conclui pela VIABILIDADE da
contratagdo da solugdo Minuta IA, tendo em vista que a solugdo proposta atende integralmente aos requisitos estabelecidos e revela-se
adequada e conveniente sob os aspectos técnico, econdmico ¢ administrativo, além de representar medida alinhada as diretrizes de
modernizagdo e inovagao institucional.

9.1.1. Viabilidade técnica: a solugdo Minuta IA atende a todos os requisitos negociais e técnicos definidos neste Estudo Técnico
Preliminar. A ferramenta ¢ disponibilizada no modelo Software as a Service (SaaS), com infraestrutura dedicada, o que elimina a
necessidade de implantagdo de infraestrutura local, assegura atualizagdes continuas e viabiliza suporte técnico especializado. Possui
capacidade de integracdo com o sistema de processo judicial eletronico eproc, utilizado tanto nas Auditorias Militares quanto no
Superior Tribunal Militar, permitindo sua incorporagao a rotina jurisdicional de forma segura e eficiente. Ademais, trata-se de solucdo
amplamente adotada por outros 6rgdos da Administragdo Publica, evidenciando sua maturidade tecnologica, estabilidade operacional
¢ aderéncia as necessidades institucionais, especialmente no apoio a elaboragdo de minutas, sentengas, pesquisas de jurisprudéncia e
analise documental.

9.1.2. Viabilidade econémica: considerando que as alternativas de desenvolvimento interno e de utilizagdo da solugdo APOIA foram
consideradas tecnicamente inviaveis, a contratacdo da solugdo Minuta IA apresenta-se como a Unica alternativa viavel. O
investimento mostra-se justificado pelo incremento significativo de produtividade, pela automagdo de tarefas rotineiras e repetitivas e
pela otimizagdo da for¢a de trabalho, permitindo que magistrados e servidores se dediquem a atividades de maior complexidade
cognitiva. Esses fatores projetam economia de recursos publicos a médio e longo prazo, bem como a redugdo do tempo médio de
tramitac@o processual, com reflexos diretos na celeridade da prestagao jurisdicional.

9.1.3. Viabilidade administrativa: a contratacdo encontra-se em plena conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 615/2025, que
disciplina o uso da inteligéncia artificial no ambito do Poder Judiciario, observando os principios da governancga, transparéncia,
seguranga e supervisao humana. O projeto estd alinhado ao Planejamento Estratégico da JMU e ao respectivo PDTIC, inserindo-se
como iniciativa estruturante da transformagao digital institucional. Ademais, a adogdo de uma solug@o unificada contribui para a
padronizagdo dos fluxos de trabalho, a uniformizagdo de procedimentos entre as instancias da JMU e o aprimoramento da eficiéncia
jurisdicional.

10 - APROVACAO E ASSINATURA

10.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi instituida pela Portaria n® 11606 (SEI n° 4706192), de 22 de dezembro de 2025.

10.2. Conforme a Resolugdo CNJ n° 468, de 15 de julho de 2022, o Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos
Integrantes Técnicos e Demandantes e pela autoridade maxima da area de TIC.
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e‘ Documento assinado eletronicamente por MATEUS DRIGO DA SILVA, INTEGRANTE TECNICO, em 22/12/2025, as 12:01
e (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

el Documento assinado eletronicamente por LUIS GUSTAVO COSTA REIS, INTEGRANTE ADMINISTRATIVO, em
el 22/12/2025, as 12:03 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ANTONELLA DONATO, COORDENADORA DE GOVERNANCA E
ESTRATEGIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, em 22/12/2025, as 12:32 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°,
111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por IANNE CARVALHO BARROS, DIRETOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E TRANSFORMACAO DIGITAL, em 22/12/2025, as 12:47 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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