29/05/25, 12:48

SEI/STM - 4129729 - Gestao de Riscos - Andlise do Mapa de Riscos das Contratagdes

PODER JUDICIARIO

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM*/SECSTM/DISAU/CSAUD/SEMED/SEENF

GESTAO DE RISCOS - ANALISE DO MAPA DE RISCOS DAS CONTRATACOES N° 4129729

017067/24-00.174

O mapa de riscos das contrata¢des ¢é o instrumento utilizado para analisar os riscos capazes de comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual em todas as fases do macroprocesso de contratagdo (fase de planejamento, selecdo de fornecedor e gestdo de contrato) e deve
ser produzido apds o estudo técnico preliminar, revisado ao final da elaboragéo do termo de referéncia, projeto basico e/ou projeto executivo e apos
eventos relevantes durante a gestdo do contrato.

O mapa de riscos ¢ composto pela identificagdo e andlise dos principais riscos compreendendo sua natureza (causa, evento e
consequéncia) e a determinagio do nivel de risco, apds a multiplicagao da probabilidade pelo impacto.

Os servidores da equipe de planejamento da contratagao sdo responsaveis pela elaboracdo do mapa de riscos da respectiva contratagao
devendo abordar a fase preparatoria, a fase de selegdo de fornecedor ¢ a fase gestdo de contratos.

O mapa de riscos devera ser atualizado pelo agente de contratagdo durante a sele¢do do fornecedor e pela equipe de fiscalizagdo do
contrato na fase de gestdo contratual, caso necessario.

FASE PREPARATORIA

https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_control...

Risco Controles Controles P* | I* | NR | Classificacio | Resposta
preventivos reativos
existentes existentes o
Id Causas Evento Consequéncias
(PxD)
1 - Auséncia de critério | Formacio de - Perda de . Capacna,(;a(') dos -Ressalvasda | 2 2 4 () Extremo X)
o . s agentes publicos 3
técnico para escolha da equipe de credibilidade e para atender & ASLIC; Monitorar
equipe; planejamento prejuizo necessidade da - Reunides da () Alto
- Auséncia de pessoal sem reputacional ao ente administragio; SECAR/SELIC o () Tratar
técnico qualificado; experiéncia publico e - Rodizio na equipe com 0s (X) Médio
- Falta de conhecimento ou comprometimento de planejamento; integrantes da .
do 6rgao da qualificaciio da cultura da - Definigdo de equipe de () Baixo
importancia da equipe | para instruir organizagao; critérios objetivos planejamento.
envolvida no o processo de - Demora no /requisitos técnicos
planejamento da contratagiio andamento dos para composi¢ao das
licitagdo; processos podendo | equipes.
- Falta de atratividade trazer prejuizos a
das atividades prestagdo de
relacionadas a licitagao, servigos publicos
em face do risco de e/ou gerar
responsabiliza¢do contratagdes
envolvido. emergenciais;
- Retrabalho
decorrente de
licitagdes
fracassadas/desertas,
gerando sobrecarga
de atividades na area
de licitagdes;
- Responsabilizagdo
da equipe de
planejamento em
virtude de atuagao
por culpa.
2 | - Falta de conhecimento | Auséncia da | - Caracterizagdo de | - Divulgacdo de fluxo | - Contratagdo 1 2 2 () Extremo X)
e interesse dos agentes previsio da emergéncia interno de inclusdo da emergencial Monitorar
plblicos responséveis demanda fabricada ou demanda; para () Alto
pela contratag@o sobre (compra ou fracionamento - Capacitagdo anual | atendimento da () Tratar
o Plano de Contratagdo | contrataciio) indevido de dos agentes ptblicos necessidade () Médio
Anual; no Plano de licitagdo; que participam do publica X
- Resisténcia em atuar | Contratagdes - Desperdicio de processo de compras e (X) Baixo
conforme o fluxo Anual (PCA) recursos; contrata¢des (énfase
interno de solicitagdo - Descontinuidade em planejamento); -
de aquisicao; da contratagdo para Calendario de
- Falta de definigéo dos demandas Licitagdes.
papéis dos agentes da continuadas;
contratago; - Impossibilidade de
- Falta de concretizar a
reconhecimento do compra/
importancia do PCA contratagdo;
para a governanga das - Gestdo ineficiente
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aquisi¢oes da dos recursos
instituigéo. orgamentarios;
- Elaboragao
acodada dos
instrumentos da fase
de planejamento da
contratagao;
- Despreparo do
mercado para
atendimento da
demanda.
3 - Falta de gestdo da Inicio - Atraso na entrega | - Desenho de fluxo de | - Verificagdo 1 2 2 () Extremo X)
area demandante; intempestivo | do servigo, obra ou trabalho interno das alternativas Monitorar
- Auséncia de da produto; adequado a realidade | legais para fins () Alto
planejamento da area oficializagido - Atraso no inicio do orgdo/entidade; de viabilizagao () Tratar
demandante; da demanda das demais etapas - Capacitacdo anual | da regularidade () Médio
- Inércia dos do processo; dos agentes publicos | da contratagdo; .
demandantes na - Comprometimento alocada nas areas - Criagdo de (X) Baixo
observancia do PCA; do regular demandantes de Grupo de
- Falta de definigao dos andamento de outros compras e Trabalho;
papéis dos agentes da processos; contratagdes; - Reunides
contratagao; - Perda de - Capacitagdo prévia | extraordinarias
- Falta de orgamento; envolvendo os com oS
controle/monitoramento - Acamulo de agentes do setor gestores.
dos prazos do trabalho ao final do | demandante (area do
calendario de licitagdes exercicio financeiro; negocio);
e de vigéncia dos - Represamento das - Painéis de Gestéo,
contratos. contratagdes; reunides periddicas
- Aumento da com 0s
incidéncia de erros | gestores/demandantes.
nos artefatos da
contratagao;
- Licitagdes
fracassadas e
contratagdes
ineficientes;
FASE DE SELECAO DE FORNECEDOR
Risco Controles Controles P* | I* | NR | Classificacdo | Resposta
preventivos reativos
existentes existentes s
Id Causas Evento Consequéncias (PxI)
1 | Inexisténcia de - Retrabalho da - - Realizagao de 1|2 2 () Extremo X)
empresa no equipe de nova licitagdo Monitorar
mercado que | Licitagdo deserta |  planejamento; () Alto
atendam as - Atraso no () Tratar
exigéncias do atendimento da () Médio
edital; demanda; .
- Excesso de - Necessidade de (X) Baixo
exigéncia de realiza¢do de nova
habilitagdo; licitagdo;
- Especificagio - Desperdicio de
técnica recurso publico.
restritiva;
- Falha no
planejamento
da contratagdo;
- Pesquisa de
mercado
deficiente.
2 | - Conluio entre | Proposta -Questionamentos | Desenho de | Aplicagdo de 1 (2 ]2
fornecedores; ficticia, de futuros, inclusive | controles, sangio aos () Extremo X)
- Conluio entre | fachada ou de judiciais, sobre a | por meio de | licitantes que Monitorar
fornecedores e cobertura, licitagdo, com ferramentas | pratiquem infragdo () Alto
agente publico. | aPpresentadas risco de anulagio | de administrativa e () Tratar
com o intuito do contrato; Tecnologia apuracdo de () Médio
de ap ar.eflt‘a r -Desvantajosidade | da responsabilizagdo .
competitividade . o . . (X) Baixo
o certame a(? m.teresse Informagao, civil e criminal.
publico. para
avaliagdo de
coincidéncias
entre
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propostas e
documentos
de
habilitagdo
no
Comprasnet.
3 | - Especificagdo | Licitantes que - Retrabalho da Alteragdo/corregdo |2 |2 | 4
técnica nao atendem as equipe de - do Edital. () Extremo X)
restritiva; exigéncias do planejamento; Monitorar
- Falha no edital - Atraso no () Alto
planejamento atendimento da . () Tratar
da contratagio; demanda_; (X) Médio
) - Necessidade de
Direcionamento realizagdo df: () Baixo
de marca do nova llclta'g.ao;
. - Desperdicio de
objeto da~ recurso publico.
contrata¢ao
4 | Ma-fé de Habilita¢do de - Contratagdo de | - Analise Aplicagdo de 3 2 16
fornecedores licitante que empresa comparativa | sangdo aos () Extremo X)
(conluio). nio atende as irregular; entre o edital | licitantes que Monitorar
exigéncias - Inexecugao e os pratiquem infragéio () Alto
legais contratqal total € | gocumentos | administrativa e o () Tratar
ou parcial; apresentados | apuragdo de (X) Médio
Questionamentos pela . r§sPonsal-311%zagao () Baixo
futuros, inclusive empresa; X civil e criminal.
R - Solicitagdo
judiciais, sobre a L
licitagdo, com (,16 ap(?lo .a
risco de anulagdo | 4r¢@ tecnica,
do contrato; sempre que
_ Possiveis necessario;
questionamentos | - Realizagdo
de o6rgdos de de
controle externo. | diligéncias
necessarias
para
confirmagdo
dos
documentos
de
habilitagdo
apresentados;
- Verificagdo
da estrutura
fisica da
empresa;
- Parecer da
ASLIC.
FASE DE GESTAO DE CONTRATO
Risco Controles Controles P* | I* | NR | Classificacdo | Resposta
preventivos reativos
existentes existentes o
Id Causas Evento Consequéncias (PxI)

1 - Designagdo de Fiscalizagio - Nao detecgdo de - Capacitagdo - Apuragdo da 212 4 () Extremo X)
fiscais sem as inexistente descumprimento continuada e responsabilidade Monitorar
competéncias ou inadequada | de obrigagdes pela | permanente das dos fiscais em () Alto

necessarias; contratada; equipes de caso de () Tratar
- Volume de Responsabilizagao contratago; descumprimento (X) Médio
tarefas e encargos solidaria da - Lista de legal; .
desproporcional a Administra¢ao verifica¢do - Substitui¢do dos () Baixo
capacidade pelos encargos contendo as fiscais do
operacional da previdenciarios e principais agdes contrato.
equipe de subsidiaria pelos que sdo
fiscalizagao; encargos necessarias para
- Desmotivagdo trabalhistas; fiscalizagdo e a
dos servidores - Sobrecarga de periodicidade
atuantes na trabalho das recomendada para
fiscalizagdo; equipes de a realizag@o
- Negligéncia do fiscalizagdo; das atividades;
fiscal designado; - Dificuldade de -
- Auséncia de uma responsabilizagdo | Acompanhamento
Politica de da empresa periddico das
incentivo para as contratada em acoes realizadas
equipes de caso de pelo fiscal
(Manual de
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descumprimento
contratual.

Fiscalizagdo e
Acompanhamento
de Contratos);

- Designagdo por
equipes, sempre
que possivel, e a
depender do porte
e complexidade
da contratacdo, de
mais de um
agente publico
para a
fiscalizago;

- Solicitagdo de
apoio do
assessoramento
juridico e do
Controle Interno,
que deverdo
dirimir duvidas e
subsidia-lo com
informagoes
relevantes para
prevenir riscos na

execugao
contratual.
- Falta de - Utilizacao de
disponibilidade Atraso no clausula de - Elaboragao do - Adogdo das () Extremo X)
financeira; pagamento das | suspensdo do Plano Anual de medidas Monitorar
- Desorganizagio faturas contrato por Contratagio de administrativas () Alto
interna; parte da acordo com a necessdrias para a () Tratar
- Desidia da contratada; disponibilidade realiza¢do do (X) Médio
equipe de~ - Perda de orgamentario- pagamento;
fiscalizagdo de (fre(illbllldade do financeira; - Apuragio da () Baixo
contratos; orgao com - Estruturag@o dos | responsabilidade
- Sobrecarga da possivel dano fiscai
equipe de para a imagem _processos dos fiscais em
fiscalizagao; da institui¢ao; 1ntern‘o S que caso (.16
- Auséncia de - M prestagio prevejam os descumprimento
documentos dos servigos pelo proceqlmentos legal.
necessdrios para fornecedor; necessarios para
a liquidagdo do - Pagamento de pagamento;
pagamento; juros, mora e - Relatorio
- Ma-fé dos multa. periodico de
agentes publicos. acompanhamento
dos processos de
pagamento
contendo as
razdes que
acarretaram o
atraso do
pagamento.
- Impreciséo ou - Insatisfagdo - Adequagio do
falta de definicdo | Recebimento de | dos usuarios; - Indice de pagamento aos () Extremo X)
clara dos bens e servicos | - Elevacdo de medigdo de Indices de Monitorar
parametros de que nio custos em resultado; Medigao de () Alto
qualidade do atendam aos eventual nova - Pesquisa de Resultados () Tratar
objeto do requisitos do contratagio; - satisfagdo do auferidos pelo () Médio
contrato; contrato Prejuizo para a usuério; contratante;
- Balx'a N imagem - Capacitagdo - Nova N (X) Baixo
capacitagdo da institucional; periddica e contratacao;
equipe de - Mao de obra . - Retrabalho da
fiscalizagao; inadequada do conthua para equipe de
- Pouca empregado da cquipe dNe contratagdo.
efetividade da contratada; fiscalizagdo;
fiscalizagdo. - Sobrecarga - Ternllos de
pontual de Recebimento
trabalho da Provisorio e
equipe de Definitivo.
contratagdo.
- Falta de Contratada - Atraso na - Plano de - Solicitar que a () Extremo X)
capacitagdo dos com prestagdo de Contratagio contratada tome Monitorar
profissionais Profissionais Servigo Anual; as providéncias () Alto
para a realizagdo | desqualificados necessarias para () Tratar
do SCI’ViQO - Interrupgﬁo na solucionar o (X) Médio
] prestagdo de - Sistema de problema;
- Falta de pericia servico; Controle de () Baixo
para trabalhar na Contratos; - Recisdo
maqutencﬁo dos - Elevagdo do contratual;
equipamentos custo da - Constar no
contratago; Planejamento a - Formalizar uma

analise dos

contratagao
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requisitos emergencial;
- Sobrecarga imprescindiveis
pontual da equipe da contratagdo;
de trabalho. - Dar inicio a um
- Exigir NOVO processo
comprovagdes de licitatorio.
capacidade
técnica dos
profissionais;
- solicitar que a
contratada tome
as providéncias
necessarias.
- Valor baixo Valor - Impossibilidade - Aumentar o - Fazer um () Extremo X)
previsto no insuficiente de realizar valor destinado | termo aditivo de Monitorar
contrato para para ser gasto manutengdes 4 manutengdo valores no () Alto
gasto com com corretivas; corretiva; contrato; () Tratar
manutengio manutencio (X) Médio
corretiva corretiva - Paralizagdo dos - Fazer - Formalizar
atendimentos em estimativa de | uma contrata¢do () Baixo
-P oucos razdo da faltade | valor a ser gasto | emergencial.
parametros para equipamento com
definir um valor funcional; manutengio
para manutengio corretiva,
corretiva, tendo - Necessidade de baseado em
em vista que ndo realizar contratagdes
ha con tratac_()es contratagao anteriores
anteriores via . :
licitagdo para emergencial
esse tipo de
manutSngéo - Sobrecargg
pontual da equipe
de trabalho.
- Atraso na - Realizagédo de
realizagdo das Prorrogagio - Descontinuidade - Planejamento contratagdo () Extremo X)
etapas do contratual do servico; para prorrogagdo | emergencial; Monitorar
processo nio formalizada | - Precarizagdo do contratual com - Apuragio de () Alto
administrativo de até o servigo prestado antecedéncia responsabilidade () Tratar
prorrogagdo; vencimento em fungdo da necessaria paraa | dos agentes (X) Médio
- Sobrecarga de contratual contratagdo conclusdo de publicos que
trabglho das emergencial; todos os atos ndo tenham () Baixo
equipes d? - Necessidade de preparatorios e observado as
fiscalizagdo; . - normas legais;
- Auséncia de real.l zagio de em tempo hdbil - Realizagdo de
ferramenta dlspensg para eventua1~ uma nova
tecnologica er.nergenc1al . nova contratagao licitagdo antes
dedicada para a 09as1onapdo mais | casoacontratada | 4o tarmino do
gestio dos dispéndio para a ndo tenha eventual
prazos; equipe de interesse em contrato
- Desmotivagio trabalho. manter o contrato | emergencial.
dos servidores (Manual de
atuantes na Gestao de
fiscalizagdo. Contratos);
- Lista de
verificagdo para a
realizagdo dos
atos preparatorios
a prorrogacgao;
- Capacitago dos
servidores quanto
aos
procedimentos
necessarios a
prorrogagao
contratual;
- Matriz de
competéncias da
equipe de
fiscalizagdo.
- Falta de - Formalizar
acompanhamento | Descontinuidade | - Interrupc¢do na - Plano de uma contratagao () Extremo X)
do vencimento de contrato de prestagdo de Contratagdo emergencial; Monitorar
dos contratos; servicos servigo; Anual; - Dar inicio a () Alto
- Atraso na fase - Contrato - Manual de um novo () Tratar
interna e/ou emergencial; Gestio e processo () Médio
externa do _ Fiscalizagio de licitatorio;
grqce@i{nento Responsabilizagio Contratos; - Apuragdo de (X) Baixo
licitatério; de agentes; - Sistema de responsabilidade
- Falha de - Elevagdo do Controle de dos agentes
renovagao do N publicos
contrato em custo de} Contratos. responsaveis.
contratagdo;
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tempo habil;

- Desisténcia da
contratada;

- Pouca
efetividade da
fiscalizago;

- Desmotivagao
dos servidores
atuantes na
fiscalizago;

- Falta de
ferramentas ou
sistemas
automatizados
dedicados a
fiscalizagdo
/gestdo
contratual.
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- Sobrecarga
pontual da equipe
de trabalho.
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