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027054/23-00.028

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEPRE/ASCOM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JMU - 14.133

1 - INFORMACOES BASICAS
Processo de contratagdo cancelado - SEI 011027/22-00.028
Processo para nova contratagdo - SEI 027054/23-00.028

A demanda de contratagdo de empresa audiovisual para a produgdo de videos institucionais, interprogramas, matérias jornalisticas, videos para redes sociais e
videoaulas ¢ continua e vem intercorrendo ao longo dos anos pelo STM visando ao fomento da divulga¢do da imagem institucional da JMU.

O ultimo contrato em vigor encerrou-se em outubro de 2022, ndo tendo sido renovado por questdes técnicas em requisitos de acessibilidade, tais como
audiodescrig@o e inser¢do de legendas, que irdo compor todo o material audiovisual. Assim sendo, tornou-se necessaria a confecgdo de um Termo de Referéncia
com esses itens adicionados, ocasionando em uma nova contratagdo.

A ultima tentativa de pregdo foi infrutifera, com a desclassificacdo e desqualificagdo de licitantes por motivos variados por ndo atenderem critérios especificos
descritos no Edital.

2 — NECESSIDADE

2.1 — Descri¢ido da Necessidade

A contratagdo de uma empresa de TV para a produgdo audiovisual tem por objetivo tornar acessivel a populagdo o trabalho desenvolvido pela Justiga Militar da
Unido, em especial a partir de seus julgados, que estdo concentrados sobretudo no plenario do Superior Tribunal Militar (STM). Dessa forma, a divulgacdo de
matérias jornalisticas de TV contribui para transmitir ao cidaddo brasileiro e ao jurisdicionado o resultado dos principais julgamentos numa linguagem clara e de
facil compreensao.

O STM conta com um espago de veiculag@o de noticias e outros produtos na grade de programagdo da TV Justica, sendo tal espago subsidiado por todo os
Tribunais, incluindo o STM.

A contratagdo também contribui na busca da realiza¢do de, pelo menos, quatro objetivos do Planejamento Estratégico da Justi¢a Militar da Unido para o periodo de
2021-2026:

Objetivo n° 2 - Fortalecer a imagem institucional com o cidaddo e a sociedade
Objetivo n® 5 - Ampliar a eficiéncia e a eficacia da comunicagao externa e interna
Objetivo n°® 7 - Fortalecer a gestdo da sustentabilidade e acessibilidade.

Objetivo n® 8 - Ampliar as praticas e mecanismos de transparéncia institucional.

A demanda a ser atendida ¢ a produg@o de videos institucionais, de matérias jornalisticas, interprogramas e redes sociais, para veiculagdo nos canais de
comunicagdo social da JMU, bem como na midia externa, tal como na TV Justi¢a, de forma permanente ao longo do ano. O publico impactado diretamente pela
demanda ¢ tanto o interno quanto externo, porém com énfase maior junto ao publico externo visando dar ampla divulgagdo e conhecimento das agdes
desenvolvidas pela JMU.

O ndo atendimento da demanda impactara negativamente na politica de comunicag@o social que visa tornar a JMU conhecida pela sociedade, por meio de sua
missdo institucional. No caso do atendimento da demanda, seria o alcance na divulga¢do da imagem da JMU, com seus pilares de ética, moral, imparcialidade,
celeridade, transparéncia, acessibilidade, consciéncia socio-ambiental entre outros, junto aos publicos alvo.

Atualmente, aguarda-se resultado de a¢@o processual movida na Justica Comum por empresa anteriormente desclassificada. A contratagdo dos servigos de
audiodescric¢@o e legenda esta relacionada com a promogdo da Acessibilidade, conforme o Objetivo n° 7 do Plano Estratégico da JMU, e sera utilizada nos videos
que sdo objeto da atual contratagao.

Por fim, a necessidade de abertura de novo processo licitatorio - em vez de se proceder a renovag@o da atual contratacdo - deve-se exclusivamente por dois
motivos:

1° - Atender aos quesitos de acessibilidade constantes na Resolugdo n° 401, de 16 de junho de 2021, do CNJ, Cap. I, art. 1°, § 2; e Cap. 11, art. 4°, itens V e VI,
no que tange aos recursos de tecnologia disponiveis para possibilitar o acesso universal, inclusive, aos portais da internet e intranet, bem como recursos de
acessibilidade nas comunicagdes televisionadas ou em videos no formato online. Tais agdes serdo contempladas por meio da contratagdo de audiodescrigdo e
legenda nos produtos audiovisuais a serem confeccionados; e

2° - A licitagdo que estava em andamento (processo SEI 011027/22-00.028) foi cancelada, em razdo do prazo exiguo para o encerramento do exercicio 2023.
Além disso, toda documentagéo (DFD, ETP, AR e TR) existente ficou prejudicada e precisara ser instruida com base na nova lei de licitagdo (Lei 14.133/21).

2.2 — Descri¢iio dos Requisitos da Contratacgio

Abaixo sdo especificados os requisitos basicos para a contratagdo, no que se refere a equipamentos e equipe técnica:

- Dentre os equipamentos necessarios estdo: cameras filmadoras digitais profissionais, tripés para cdmeras, monitores de video, microfones, microfones de
lapela, baterias de camera, cabos, conectores, pinos, extensdes necessarios ao funcionamento dos equipamentos.

- Também serfo necessarios equipamentos para edigdo, tais como: ilha de edigdo ndo linear, unidade de computagio grafica, unidades de reprodugio, leitores
de memory cards, players para todos formatos, monitores de video, mesa de corte e outros equipamentos sob demanda.

- Sera necessaria a disponibiliza¢@o de profissionais para desempenho das fungdes de cinegrafistas e roteirista, em demandas especificas; diretor de criagdo e
arte, editor de imagens, assistente de camera, ¢ outros que se fagam necessarios para a execucdo adequada de todos os servigos. Os profissionais deverdo
possuir qualificagdo técnica compativel com as fungdes que serdo exercidas dentro do contrato, necessitando a empresa de comprova-las.

- Os eventos serdo filmados com trés cameras, sendo que cada uma delas, ja finalizado, deve ser entregue a Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM) em
midia digital, além das especificagdes ja citadas em cada produto solicitado.

- Os equipamentos utilizados deverdo obedecer ao padrido brodcasting.
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- A utilizagdo de estiidio com Chroma key deve ser prevista pela CONTRATADA, dentro da produgdo dos videos institucionais, dos interprogramas e no caso
de reportagens especiais que necessitem do recurso.

- A empresa devera oferecer servigos de audiodescri¢do e de inser¢do de legendas, pois, conforme especificado no item 2.1, foi, principalmente, a necessidade
desses produtos que motivou a realiza¢do de uma nova licitagéo.

3-SOLUCAO
3.1 — Levantamento do Mercado

O STM, desde que iniciou a contratagdo desse servigo, por volta de 2012, tem realizado a contratagdo de empresa prestadora do servigo, sendo feitas as licitagdes
por meio de Pregdo, com base no menor preco. A experiéncia tem demonstrado que o modelo de contratagdo devera se manter da mesma forma, haja vista ser um
tipo de servigo notoriamente prestado pelo mercado profissional, devendo-se manter o mesmo cuidado da equipe demandante no controle de qualidade por ocasido
da entrega dos referidos servigos contratados, além da analise de pegas de comunicagdo audiovisuais similares ao objeto licitado, entre outras medidas julgadas
necessarias durante o periodo de execugdo do contrato a fim de que nio se perca o nivel de qualidade.

Por ser um servigo continuado e que demanda um relacionamento estreito e proximo entre a ASCOM e a equipe contratada, a entrega de produtos de baixa
qualidade resulta na criagdo de um clima de animosidade entre o fiscal e a empresa, impactando no relacionamento entre ambos e, consequentemente, na execu¢ao
de demandas futuras. E, portanto, importante evitar situagdes que dificultem as relagdes interpessoais entre os profissionais das duas equipes.

A agilidade e maior simplicidade da realizagdo da modalidade Pregdo, com base no menor preco, ¢, sem divida, uma vantagem quando se trata do fator tempo e na
economicidade. Assim sendo, esse modelo de licitagdo se torna efetivo pois traz elementos objetivos de analise para garantir a contratagdo de servigos de qualidade
de maneira a reduzir o nimero ocorréncias que possam redundar em atritos administrativos e técnicos.

Para evitar a contratagdo de empresa com baixa qualidade técnica e sem condigdes de prestar os servigos com exceléncia para o Tribunal, foi realizada pesquisa em
alguns editais, similares ao objeto em questdo, de licitagdo de outros o6rgdos publicos. Assim sendo, considerando servigos em comum, foi tomado como base o
contrato (2846067), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua abrangéncia e detalhamento técnico, com inclusdo de sangdes bem definidas em relagdo a
prestagdo dos servigos.

No que tange as possibilidades de solugdes para a realizagdo da demanda, e considerando a limitagdo no quantitativo de mio de obra qualificada bem como
recursos e equipamentos necessarios para a efetividade na concretizagdo dos servigos ora listados, torna-se como unica forma possivel para atendimento da
demanda a contratagdo de empresa profissional no ramo do audiovisual, ndo havendo qualquer outra solug¢ao para a realizagdo da demanda.

3.2 — Descric¢io da solu¢do como um todo

Trata-se da contratag@o de pessoa juridica para prestagao de servigos de producdo audiovisual por demanda, para suporte as atividades de comunicagdo social da
Justica Militar da Unido. Os servigos serdo realizados no Distrito Federal, principalmente no STM, localizado no Setor de Autarquias Sul, Quadra 01, Edificio
Sede, Bloco B, CEP 70.098-900, Brasilia/DF, e nas cidades com presenca de auditorias militares. Contudo, por atenderem requisitos proprios, terdo seus locais
definidos previamente de acordo com o tema do servigo audiovisual ora demandado mediante Ordem de Servigo.

De acordo com o mencionado acima no item 3.1, o termo de referéncia sera elaborado de forma bem mais detalhada, com san¢des bem norteadas, fruto de
experiéncia negativa anterior, tomando como exemplo o citado no contrato do TCU (2846067).

Cabe salientar a importancia da realizagdo do novo certame, tendo em vista a inclusdo de itens de acessibilidade, de acordo com as normas legais descritas no
termo de referéncia, os quais nunca foram incluidas em licitagdes anteriores.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
1 Cobertura jornalistica 60
2 Captacdo de eventos 50
3 Videos institucionais 10
4 Interprogramas 20
5 Videos para as midias sociais 30
6 Videoaulas em estudio 30
7 Videoaulas ao vivo 15
8 Inser¢do de legendas em portugués 200 minutos
9 Audiodescri¢do 200 minutos

Os quantitativos descritos na tabela acima foram definidos de acordo com a necessidade de produgdo de videos, sejam eles institucionais ou jornalisticos, para
veiculag@o nos diversos canais de comunicagao social da JMU, bem como na TV Justica, estando este ultimo previsto na grade de programacao da citada emissora,
conforme previsto em acordo firmado entre a referida TV e o STM. Em relagdo ao ano anterior do mesmo tipo de contratagdo aumentou-se o nimero em alguns
itens em decorréncia da ampliagdo da necessidade de divulgagdo da imagem da JMU, seja no Portal, canal YouTube, redes sociais, midias e veiculos de
comunicagdo social externos.

Assim sendo, cabe salientar que, em relagdo ao contrato anterior (vigente de outubro de 2019 a outubro de 2022), houve alteragdo no quantitativo de videos
institucionais, que aumentou de 3 para 10 unidades; e de interprogramas, aumentando de 10 para 20 unidades.

Os itens novos acrescidos na nova licitagdo (inser¢do de legendas em portugués e audiodescrigdo) e que ndo estavam presentes no contrato anterior sdo critérios de
acessibilidade, e tiveram suas unidades definidas em minutos, em consondncia com os itens nos quais deverdo estar presentes.

3.4 — Estimativa do Valor da Contratagao

De acordo com levantamento de pesquisa de mercado realizado para o novo certame licitatorio, o servigo de filmagem, edi¢do e produgdo de TV (servigo sob
demanda) ficou estimado em R$ 890.000,00, em outubro de 2022, de acordo com as propostas apresentadas (2876192) no certame passado, por meio da SECAR,
para justificar a nova solugdo. A atualiza¢do da pesquisa de mercado sera realizada pela SECAR, tendo em vista a expertise da area, com parceria da ASCOM.

Assim sendo, utilizando-se o indice IPCA para corregdo monetaria, verificou-se uma atualizagdo do valor para R$ 950.266,97, conforme figura abaixo.
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3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucio

No que se refere ao procedimento licitatério, informo néo ser possivel o parcelamento da solugdo, pelas seguintes razdes:

3.5.1. Correlagdo da natureza dos servigos licitados;
3.5.2. Garantia da uniformidade e da qualidade dos servigos fornecidos a JIMU;

3.5.3. Geragdo de economia de escala, uma vez que as empresas participantes terdo condi¢des, em termos de reducdo de custo, de ofertar precos mais
atraentes para a Administragdo Publica;

3.5.4. Proporcionar efetividade e economicidade na gestdo contratual, tendo em vista que os servigos, que sdo de natureza similar, serdo prestados por uma
mesma empresa; e

3.5.5. Gerar acessibilidade digital por meio dos novos itens licitados de audiodescri¢do e legenda, visando uma maior inclusdo por parte daqueles que
necessitam.

3.6 — Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

3.6.1 A contratagdo do servigo de filmagem, edigdo e produgéo de TV (servigo sob demanda) é um objeto tnico.

3.6.2 A contratacdo do servi¢o de Tradug@o de Libras (SEI 005185/22-00.101) também esta relacionada com a promogéo da Acessibilidade, conforme o Objetivo
n°® 7 do Plano Estratégico da JMU, e sera utilizada nos videos que sdo objeto da atual contratagdo.

3.7 — Alinhamento entre a Contrataciio e o Planejamento

O servigo de filmagem, edig¢do e producdo de TV (servigo sob demanda) esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (2024), conforme processo SEI 008686/23-
00.028.

4. PLANEJAMENTO

4.1 — Resultados Pretendidos

Pretende-se, com a presente contratacdo, oferecer o servigo de filmagem, edi¢do e produgdo de TV, de forma que o objeto contemple requisitos de Acessibilidade
(audiodescrigdo e legenda) que contribuam para a realizagdo do Objetivo n° 7 do Plano Estratégico da JMU.

4.2 — Providéncias a serem Adotadas

Ha na ASCOM profissionais capacitados para a gestéo e fiscalizagdo do contrato.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

Observa-se que, na pratica, ndo ¢ mais necessario o envio, por parte da contratada, de midias fisicas (DVDs ou HDs externos), sendo todo o material fornecido via
web e armazenado em HD. Essa atitude resulta numa pratica mais sustentavel, pois evita o acumulo de materiais que depois se tornariam objeto de descarte na
natureza.

5. VIABILIDADE
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5.1 — Declaracio de Viabilidade

Declara-se que a presente proposta de contratagdo de servigo de filmagem, edi¢do e produgéo de TV (servigo sob demanda) é viavel técnica e economicamente,
tendo em vista, inclusive, a necessidade na contratagdo de tais servigos visando a divulgagdo positiva da JMU, tornando-a mais conhecida nacionalmente, no que
tange aspectos relacionados a sua missao.

DIDIO PEREIRA DE CAMPOS

Integrante Demandante / Assessor de Comunicagio Social

SIMONE SILVEIRA MARTINS

Integrante Técnico / Chefe da Se¢do de Comunicagio Digital
DANIELLE VANNES FERREIRA GOMES

Integrante Administrativo / Técnico Judiciario

Documento assinado eletronicamente por DIDIO PEREIRA CAMPOS, ASSESSOR DE COMUNICACAO SOCIAL, em 19/02/2024, as 14:01 (horario
de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por SIMONE SILVEIRA MARTINS, MILITAR, em 19/02/2024, as 14:04 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§
2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por DANIELLE VANNES FERREIRA GOMES, INTEGRANTE ADMINISTRATIVO, em 19/02/2024, as 16:36
(horéario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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