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015705/24-00.237

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SEPRE/ASCEM/SOMIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JMU

1 - INFORMACOES BASICAS

Este ETP contempla a aquisi¢do de medalhas da Ordem do M¢érito Judiciario Militar constante do processo SEI
n° 015705/24-00.237. A aquisi¢ao desse material tem sido anual e, no ano passado, ela foi bem sucedida, tendo as
medalhas sido entregues dentro do padrdo estabelecido. Ao final deste processo de contratagdo, a fim de atender ao
que prescreve a letra d) do inciso VI, do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, deve ser produzido relatorio ao
final da contratagdo, esclarecendo se seus objetivos foram atingidos e¢ se ha oportunidades de melhoria a serem
implementadas em novas contratacdes, para o aprimoramento das atividades administrativas relacionadas a
processos futuros.

2 — NECESSIDADE

2.1 — Descricio da Necessidade

A Ordem do Mérito Judiciario Militar (OMJIM) foi criada pelo Superior Tribunal Militar (STM), em sessdo ocorrida
em 12 de junho de 1957 com a finalidade de homenagear pessoas e instituigdes, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, conforme estabelecido no art. 1° do Regulamento da Ordem do Mérito Judiciario Militar, aprovada
pela Resolugdo n® 282, de 11 de maio de 2020, publicada no BIM n° 18, de 15 de maio de 2020.

A aquisi¢ao de novas medalhas se faz necessaria para atender a Solenidade alusiva ao 217° aniversario da Justica
Militar da Unido (JMU) com a imposi¢do de comendas da OMJIM, prevista para marco de 2025, as personalidades
indicadas para receber a honraria, pelo reconhecido apreco e pelos servigos prestados a JMU, e/ou com elevada
atuacdo na sociedade.

As medalhas da OMJM devem ser entregues, anualmente e de forma solene, no dia do aniversario da Justica Militar
da Unido (JMU) — dia 1° de abril — ou, a critério do Chanceler da OMJM, em data que melhor atenda a
conveniéncia do servico, conforme dispde o art. 29, § 2° do referido regulamento.

Portanto, as referidas insignias sao entregues desde o final da década de 1950 e integram o Programa de Ag¢des
Institucionais, regulamentado pelo Ato Normativo n° 54, de 30 de outubro de 2013, publicado no BIM n° 50, de 8
de novembro de 2013 que define como eventos institucionais a serem realizados pelo Superior Tribunal Militar as
solenidades de entrega de medalhas da Ordem do M¢érito Judiciario Militar.

Desta forma, ha necessidade de adquirir medalhas da OMJM, em quantidade e qualidade adequadas, afim de
atender as normas supracitadas. Nos ultimos anos, o processo de contratagdo tem sido realizado por meio de Pregio
Eletronico, cuja disponibilidade or¢amentaria da referida despesa consta no Plano de Aquisicdes e Contratagdes
(PAC) 2024, da Assessoria de Cerimonial e Medalhistica, e é de RS 394.654,62 (trezentos e noventa e quatro mil,
seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e dois centavos).

Segue abaixo tabela com o histdrico de despesas com medalhas realizadas pela OMJM nos ultimos cinco anos.

Ano Despesa

2019 R$ 87.702,26
2020 R$ 130.500,00
2021 R$ 216.131,47
2022 R$ 265.079,40
2023 R$ 137.773,82
Média R$ 167.437,39

A despesa média dos ultimos cinco anos alcangou R$ 167.437,39, conforme tabela acima.
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2.2 — Descricio dos Requisitos da Contratacgao

2.2.1 - Requisitos do material:

As comendas a serem adquiridas devem atender as seguintes dimensdes e caracteristicas, dentro do padrido de
medalhas existente na Se¢ao da OMJM do STM:

2.2.1.1 Medalhas

Devem ser cunhadas em liga metélica de cobre e zinco as seguintes pegas: medalha para Instituicao; faixa/medalha,
barreta, miniatura e placa no grau Gra-Cruz; ¢ medalhas, barretas, rosetas ¢ miniaturas dos graus Alta Distingao,
Distingdo e Bons Servigos.

Os acabamentos de galvanoplastia das pecas sdo obtidos por imersdo sequencial em banhos eletroliticos de niquel e
folheadas a ouro (18k), com as concentragdes minimas:

- Banho de niquel: 250 g/ de sulfato de niquel; e
- Banho de ouro (18K): 1 (um) g/l de ouro 0,999 e 2 (dois) g/l de cianeto de potassio.

As pecas dos graus Gra-Cruz, Alta Distingdo e Distingdo e a peca da medalha de Instituigdo deverdo ser cunhadas
em dourado, e com sua espessura medindo 3,2 mm, conforme modelo disponivel na SOMJM.

As pecas do grau de Bons Servicos deverdo ser cunhadas em cobre mantendo seu tom natural, e com sua espessura
medindo 3,2 mm, conforme modelo disponivel na SOMIM.

As pecas deverao ser foscas, apenas com o relevo polido.
As barretas deverdo medir 3,8 cm x 1,2 cm, conforme modelo disponivel na SOMIM.

2.2.1.2 Fitas

As fitas sdo tecidas em gorgordo chamalotado de seda nas cores: amarelo, vermelho, branco e azul, conforme
modelos disponiveis em catalogo na SOMJIM.

As fitas deverdo ser tecidas com as seguintes larguras:

- Instituicdo*: 9 (nove) cm;

- Gra-Cruz: 9 (nove) cm;

- Colar de Alta Distingao Cavalheiro: 4 (quatro) cm;

- Medalha Alta Distingdo Dama: 4 (quatro) cm;

- Medalhas Distingdo e Bons Servigos: 3,5 (trés virgula cinco) cm;

- Barretas de todos os graus: 3,5 (trés virgula cinco) cm;

- Rosetas de todos os graus: 1 (um) cm didmetro; e

- Miniaturas de todos os graus: 1,5 (um virgula cinco) cm.

As fitas deverdo ser confeccionadas com os seguintes comprimentos:

- Instituicdo*: 80 (oitenta) cm;

- Gra-Cruz: 100 (cem) cm - fita montada-;

- Colar de Alta Distingdo Cavalheiro: 32 (trinta e dois) cm de cada lado na fita do colar;
- Medalha Alta Distingdo Dama: 9 (nove) cm - medalha montada-;

- Medalhas de Distingao e Bons Servicos: 5,5 (cinco virgula cinco) cm; e
- Miniaturas de todos os graus: 5 (cinco) cm.

* A medalha de instituicdo possui um fita de 100 (cem) cm x 1,5 (um virgula cinco) cm junto a roseta para
amarragao.

2.2.1.3 Estojos

Forrados externamente com papel couro vermelho; internamente com veludo vermelho na caixa inferior e cetim
branco na tampa, conforme modelos disponiveis na SOMJIM. Os estojos deverdo ostentar o brasio da OMJIM com 4
(quatro) cm de raio, acabamento dourado, gravado na parte externa da tampa e nas quantidades constantes na
especificagdo do material:

- Instituicdo: 27 (vinte e sete) cm x 29 (vinte e nove) cm x 6,2 (seis virgula dois) cm;
- Alta Distingdo: 14 (catorze) cm x 18 (dezoito) cm x 4,5 (quatro virgula cinco) cm;
- Distingdo: 11 (onze) cm x 16 (dezesseis) cm x 4,5 (quatro virgula cinco) cm; e
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- Bons Servigos: 11 (onze) cm x 16 (dezesseis) cm x 4,5 (quatro virgula cinco) cm.
2.2.1.4 Broches

Devem ser confeccionado em latdo, com 1 (um) cm de largura, 4 (quatro) cm de comprimento, afixado através de
solda, de um lado um prendedor tipo alfinete e do outro lado um suporte com os dois lados em dngulos de 90
(noventa) graus tendo a largura de 2,5 (dois virgula cinco) cm e altura de 0,3 (zero virgula trés) cm, fixados na base
do broche, acabamento dourado sendo ensacados individualmente acompanhado de figura ilustrativa indicando o
local a ser colocado no agraciado (conforme modelo apresentado pela Se¢do da OMIJM).

2.2.2 - Requisitos de garantia:

A partir da entrega definitiva de todo o material adquirido, a contratada deve garantir por 1 (um) ano todo material
contra defeitos de fabricagdo ou altera¢des do produto que acontecam ao longo desse periodo, realizando a troca ou
a correta manutencao do material, sem Onus para a contratante, mesmo naqueles materiais ja considerados aceitos,
mas cuja falha ndo foi detectada no recebimento definitivo. Cada contratado deve afixar um identificador na forma
de um adesivo discreto a ser colocado na parte interna dos estojos. Caso ele se descole e se perca por quaisquer
motivos, a identificacdo do fabricante sera realizada por meio de comparagdo com outros itens fornecidos pela
contratante.

3 -SOLUCAQ

3.1 — Levantamento do Mercado

Segue abaixo tabela com o histérico de despesas com medalhas realizadas pela OMJM nos ultimos cinco anos.

Ano Despesa

2019 R$ 87.702,26
2020 R$ 130.500,00
2021 R$ 216.131,47
2022 R$ 265.079,40
2023 R$ 137.773,82
Média R$ 167.437,39

A despesa média dos ltimos cinco anos alcangou R$ 167.437,39, conforme tabela acima. Entretanto, esses dados
ndo sdo verdadeiramente comparativos pois a disparidade de valores entre eles é por causa dos itens diversos que
cada compra representa, ja que cada compra ndo ¢ igual em quantidade e nem em tipo de medalhas adquiridas.

Em pesquisa de mercado realizada no més de agosto do presente ano, foram enviados e-mails solicitando or¢amento
para aquisicdo de medalhas de acordo com o objeto descrito acima e conforme quantitativo abaixo:

) QTDE

Nr DESCRICAO solicitada
2024

1 [INSIGNIA INSTITUIGAO 12
2 |INSIGNIA GRA-CRUZ DAMA 8
3 |INSIGNIA GRA-CRUZ CAVALEIRO 10
4  [INSIGNIA ALTA DISTINGAO DAMA 80
5 |INSIGNIA ALTA DISTINGAO CAVALHEIRO 330
6 |INSIGNIA DISTINCAO 360
7 |INSIGNIA BONS SERVICOS 240
8 [BROCHE 1000

Assim, as empresas que responderam aos e-mail tiveram os orgamentos anexados ao processo SEI n® 015705/24-
00.237, os quais serdo expostos a seguir:

Empresa Prego Total
JR Machado (3872182) R$ 712.346,00
Nova Siciliano (3872177) R$ 692.622,00
Miguel Hernandez (3872169)| R$ 689.926,00
Nova Formalta (3872192) R$ 531.420,00
Etmetal (3872462) R$ 644.359,20

Portanto, a empresa Nova Formalta apresentou or¢gamento cujo preco total € aproximadamente 25% inferior quando
comparado a proposta de maior valor.
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A média dos valores or¢ados foi de RS 654.134,64, RS 259.480,02 acima dos valores disponiveis (item 2.1), em que
pese o aumento consideravel dos valores dos itens orgados em relagdo aos itens adquiridos em 2023. Desta forma,
usando o principio da prudéncia, reavaliou-se quais seriam os itens a serem adquiridos de modo a se aproximar do
valor disponivel (contido no item 2.1), de acordo com os valores encontrados no levantamento de pregos.

Para isso, com esta aquisi¢go, estd se prevendo manter em estoque o quantitativo suficiente para, aproximadamente,
3 (trés) concessdes anuais, tomando por base os anos de 2024, 2023 e 2022, em média, € o estoque existente
diminuido das medalhas a serem entregues a ausentes de cerimonias passadas. Tal provisdo visa garantir que ndo
faltem medalhas, mesmo que haja alguma variagdo da concessao de diferentes graus e se a medalha sera entregue a
homens ou a mulheres.

3.2 — Descricio da solu¢do como um todo

A aquisicdo de medalhas - objeto do presente instrumento - faz parte da rotina prevista no Regulamento da OMIM,
tem carater anual, as quais s3o entregues aos agraciados admitidos ou promovidos na OMJM em Solenidade alusiva
ao Aniversario da Justica Militar da Unido.

Trata-se, portanto, de contratagdo unica, exclusiva e descontinuada, realizada para atender as demandas anuais por
ocasiao das admissoes de personalidades e instituigdes na Ordem do Mérito Judicidrio Militar .

As disposic¢des constantes neste Estudo encontram fundamento nos seguintes dispositivos legais:

¢ Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988;

e Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios; e

¢ Regulamento da Ordem do Mérito Judiciario Militar, aprovado pela Resolugdo STM n° 282, de 11 de maio de
2020, publicada no Boletim da Justica Militar n° 18, de 15 de maio de 2020, alterado pela Resolu¢do STM n°
288, de 25 de novembro de 2020, publicada no Boletim da Justica Militar n® 47, de 4 de dezembro de 2020, e
pela Resolucdo STM n° 335, de 21 de setembro de 2023, publicada no BJM n° 38, de 29 de setembro de
2023.

Considerando a natureza e as exigéncias previstas na legislagdo para as diversas modalidades de licitagdes, conclui-
se que o PREGAO ELETRONICO ¢é a modalidade que requer o menor tempo de processamento ¢ mais adequada
ao presente caso, isso porque contém prazos menores, inverte as fases e concentra a fase recursal em um unico
momento ao final do certame.

Do ponto de vista técnico, pode-se justificar e demonstrar, sem maiores dificuldades e com baixissima margem de
erro, que o objeto da presente contratagdo é de natureza comum, porém de média complexidade, haja vista que
envolve a confec¢ao de medalhas com maior grau de detalhamento e especificidade, o que requer maiores niveis de
qualidade e qualificacdo técnica por parte da empresa a ser contratada.

Devera ser exigida na fase de julgamento das propostas uma prova de cada produto apresentado de acordo com o
padrao estabelecido pela OMJM que sera considerado na contabilidade total a ser entregue.

A garantia de um ano refere-se a todo o produto, inclusive os estojos das medalhas.

Nao ha obice para participagdo de consorcio de pessoas juridicas, conforme preconizado no art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

Nao obstante, hd 6bice quanto a participacdo de pessoas fisicas na execugdo da solucdo, por acarretar riscos de alto
impacto para a consecuc¢do do objeto, como a eventual necessidade de afastamento do responsavel por motivo de
doenga, por exemplo.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Visando diminuir as despesas com a aquisi¢do de medalhas e a estimativa de indicagdo de um nimero maior de
personalidades do sexo feminino, foi verificada a necessidade de elevar a quantidade de medalhas a serem
adquiridas. Assim, apds a reavaliacdo da quantidade a ser adquirida, foi estimado adquirir as seguintes quantidades
de broches ¢ de medalhas, estas compondo um tUnico item de aquisi¢do a fim de padronizacdo das medalhas:

Item Material Quantidade

8
12 IvMEDALHA INSTITUICAO"
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Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita (faixa), medalha e estojo.

1b

Medalha Grau “GRA-CRUZ” / Dama

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita (faixa), medalha e placa irradiada.

1lc

Medalha Grau “GRA-CRUZ” / Cavalheiro

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita (faixa), medalha e placa irradiada.

1d

Medalha Grau “ALTA DISTINCAO” / Dama

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita (colar), medalha, miniatura, barreta, roseta
e estojo.

48

le

Medalha Grau “ALTA DISTINCAO” / Cavalheiro

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita, medalha, miniatura, barreta, roseta e
estojo.

180

If

Medalha Grau “DISTINCAO”

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita, medalha, miniatura, barreta, roseta e
estojo.

301

Medalha Grau “BONS SERVICOS”

Conjunto Medalha COM ESTOJO, contendo: fita, medalha, miniatura, barreta, roseta e
estojo.

62

Broches

620

3.4 — Estimativa do Valor da Contratacio

Apos a reavaliacdo da quantidade a ser adquirida, face a limitagdo de recursos. e usando os valores para cada item
oriundos da pesquisa de mercado, estima-se que o valor a ser desprendido na contratacdo seja em torno de R$ R$
391.098, 84 (trezentos ¢ noventa e um mil, noventa e oito reais ¢ oitenta e quatro centavos), valor médio dos cinco

orcamentos constantes do processo e dentro do valor disponivel (item 2.1).

Nr GRAU DA MEDALHA AQUISICAO | VALORES VALORES N VALORES VALORES N | VALORES JR
ETMETAL FORMALTA MIGUEL H SICILIANO MACHADO
1 INSTITUIGAO RS 817,80 RS 750,00 RS 852,00 RS 935,00 RS 968,00
2 GRA-CRUZ DAMA RS 880,20 RS 900,00 RS 784,00 RS 748,00 RS 785,00
3 GRA-CRUZ CAVALHEIRO 1 RS 880,20 RS 900,00 RS 754,00 RS 748,00 RS 785,00
4 ALTA DISTINGAO DAMA 48 RS 605,60 RS 550,00 RS 700,00 RS 657,80 RS 680,00
5 | ALTA DISTNGAO CAVALHEIRO 180 RS 610,20 RS 550,00 RS 673,00 RS 657,80 RS 680,00
6 DISTINGAO 301 RS 533,80 RS 480,00 RS 570,00 RS 582,00 RS 599,00
7 BONS SERVICOS 62 RS 433,00 RS 158,00 RS 490,00 RS 480,50 RS 484,00
8 BROCHE 620 RS 72,80 RS 70,00 RS 65,00 RS 73,40 RS 76,00
TOTAL|RS 381.623,80|R$ 332.676,00(R$ 406.912,00(R$ 410.931,40|RS 423.351,00

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao
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O parcelamento da solucdo ¢ a regra, quando o processo apontar para um processo licitatorio, contudo, as medalhas
da OMJM possuem um elevado padrio e especificidade técnica alcangada ao longo de anos de trabalho. Assim, essa
experiéncia demonstra que a melhor forma de contratagdo do objeto em lide corresponde a sua totalidade e ndo de
forma parcelada, pois dessa forma evita-se que empresas diferentes apresentem medalhas com qualidades
discrepantes umas das outras.

3.6 — Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratagao similar foi realizada em 2023, conforme processo SEI 011700/23-00.237.

O § 3°do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que ao final do processo de contratagdo, deve ser providenciado
relatorio final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades administrativas. Deste modo, em relagao a solugao
contratada em 2023 (011700/23-00.237), destacam-se os seguintes aspectos: as medalhas e seus complementos
foram entregues no prazo determinado, de acordo com as especificacdes técnicas prevista em Edital e com a
qualidade esperada. Os pequenos reparos foram feitos pela empresa e restituidos tempestivamente.

3.7 — Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

A finalidade da presente contratagdo condiz com o Planejamento Estratégico da Justica Militar da Unido (SEI n°
2023092), quando busca melhoria continua no atendimento aos usuarios, estando inserida no Objetivo 2:
"Fortalecer a imagem institucional com o cidaddo e a sociedade".

4. PLANEJAMENTO
4.1 — Resultados Pretendidos

Promover a imagem institucional do STM, bem como reforgar o relacionamento junto a outros érgaos e instituigdes, a
fim de alcancar a sua missao institucional. A presente contratacdo concorre para o fortalecimento da imagem
institucional da JMU com o cidadao e a sociedade.

4.2 — Providéncias a serem Adotadas

No caso especifico desta contratacao, cabera a SOMJIM verificar, durante o recebimento, se o material foi fornecido
dentro do padrio estabelecido, restituindo a empresa para retificagdo ou substitui¢do, caso necessario. No tocante a
capacitagao, todos os servidores da SOMJM estdo habilitados a assumir a fungao de Fiscal do servico a ser contratado.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo em tela, salvo melhor juizo, ndo possui maior potencial de acarretar impacto ambiental relevante, haja vista que
todo o processo de confeccdo é de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, cabendo ao STM o recebimento do
produto final, conforme serd descrito no Termo de Referéncia.

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracio de Viabilidade

Em face do exposto e em consonancia com o preconizado no Capitulo 2, artigo 6°, inciso XIII do Ato Normativo n°
700/2023 (3564804) e com base nos principios da administragao publica preconizados no art. 37 da CF/88,
especialmente no que tange a solugao de mercado escolhida, a Equipe de Planejamento considera que a contratagao
¢ viavel, prevista em dotagao orgamentaria, por conseguinte, indispensavel aos objetivos e interesses do Superior
Tribunal Militar.

Quanto a classificag¢do da informagdo, ndo ha necessidade de classificar este ETP nos termos da Lei n° 12.527, de
2011.

DEMANDANTE, em 11/10/2024, as 14:09 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei

s el Documento assinado eletronicamente por DAVID DE BARROS CAVALCANTI, INTEGRANTE
¢ 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ETIENE RAMOS SARAIVA, FISCAL
Sel ADMINISTRATIVO, em 11/10/2024, as 14:14 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
Documento assinado eletronicamente por DAVID NEVITON MOREIRA CARNEIRO, FISCAL
Sel ~ TECNICO, em 11/10/2024, as 14:40 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei

11.419/2006.

CFric]

j;'_;.;?}"l}.._ k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.stm.jus.br/controlador_externo.php?

a CRC 8712A258.

121 acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 3905560 ¢ o codigo

3905560v11
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