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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JMU

1 — INFORMACOES BASICAS

1. 0 presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela Comissdo Organizadora do Concurso Publico
para Provimento de Cargos de Analista Judicidrio e Técnico Judicidrio da JMU (CCP), designada pelo Ato n? 4095, de 7
de junho de 2023 (3236688), alterado pelo Ato n? 4141, de 17 de agosto de 2023 (3334226), e objetiva a contratacdo
de instituicdo com expertise para prestacdo de servigos técnicos especializados de organizagdo, planejamento e
execugao de concurso publico nacional, com aplicacao simultanea de provas objetivas e discursivas, bem como
aplicacdo de teste de aptiddo fisica, visando ao preenchimento de vagas e formacdo de cadastro reserva para
os cargos efetivos de Analista Judicidrio e Técnico Judicidrio, ambos com formacdo superior, dos quadros
Permantentes das Secretarias do Superior Tribunal Militar (STM) e das Auditorias da Justica Militar da Unido (JMU).

2. A demanda decorre do vencimento do UGltimo concurso publico realizado por este Tribunal, em 29 de
janeiro de 2024 (nos termos do Edital n? 31/2022, que pode ser acessado no seguinte endereco
eletrénico: http://www.cespe.unb.br/concursos/stm 17 analista tecnico/arquivos/ED 31 STM 17 ANALISTA TCNICO ALTERA 0 F
e da necessidade provimento dos cargos criados pela Lei n? 14.741, de 30 de novembro de 2023.

2 — NECESSIDADE
2.1 — Descricao da Necessidade

A Lei n9 14.741/2023 criou 240 cargos de provimento efetivo, além de cargos em comissao e funcgles
comissionadas, para os Quadros Permanentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar e das Auditorias da Justica
Militar da Unido. Ademais, ocorrem rotineiramente vacancias decorrentes de aposentadoria, de posse em cargos
inacumuldveis e de exoneracdes a pedido.

Dessa forma, é imprescindivel a realizacdo de concurso publico para o provimento dos cargos criados
pela citada lei e para a recomposicdo do quadro funcional da Justica Militar da Unido (JMU), garantindo, assim, a
continuidade dos servicos prestados, a obdediéncia aos prazos legais, e o consequente alcance da missdo
institucional.

Convém considerar, ainda, que o aproveitamento de candidatos de outros concursos publicos, realizados
pelos diversos 6rgaos do Poder Judicidrio da Unido, ndo é uma alternativa vidvel para o preenchimento de todos os
cargos vagos e que virao a vagar, haja vista a peculiaridade da JMU, cuja primeira instancia estd espalhada por
diversos Estados da Federacdo e cidades em que ndo ha garantia de certames validos, com todos os cargos necessarios
para suprir as necessidades que surgem cotidianamente.

Note-se que a funcdo de prover os cargos consta do Objetivo 9 do Planejamento Estratégico da JMU, mais
especificamente do processo considerado como critico 9.2, transcrito abaixo, e impacta diretamente nos demais
objetivos.

9.2 Gerir selegdo, movimentagdo e desempenho de pessoal
Envolve os processos de selegdo, movimentagdo e gestdo de desempenho de pessoal

0 artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal determina que “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao”.

Portanto, para o preenchimento desses cargos, é imprescindivel a realizacao de concurso publico por este
Tribunal, por meio da contratacdo de uma instituicdo especializada que selecione pessoas qualificadas e com perfis
adequados as necessidades desta Justiga Castrense.

Ressalta-se que as atividades de planejamento, coordenagao, supervisdo, realizacdo do certame,
elaboragao de questdes de prova, aplicagao, fiscalizacdo e avaliacdo de provas, julgamento de recursos e divulgacao
do resultado de provas de concursos publicos ndo sdo inerentes as atribuicles dos cargos pertencentes ao Quadro de
Pessoal da JMU, assim como nao ha estrutura para tais atividades, nem expertise adequada. Desse modo, torna-se
possivel a execugdo indireta dessas atividades, por meio da contratagdo de entidade promotora especializada na
realizacdo em Concursos Publicos.

Importante destacar que o concurso exige uma logistica robusta, uma vez que tem abrangéncia nacional,
com aplicacao de provas discursivas, teste de condicionamento fisico para o cargo de Agente de Policia Judicial,
constituicdo de comissfes de heteroidentificacao e de equipes de avaliagao biopsicosocial.

Apesar de a Lei n? 14.741/2023 ter criado 240 cargos efetivos (entre Técnicos e Analistas Judicidrios),
ndo hd autorizacdo orcamentdria para o provimento de todos imediatamente. O provimento de todos esses cargos podera
ocorrer ao longo dos préximos anos, a depender das autorizacgdes vindouras nas leis orgamentarias anuais.

Nesse sentido, é bom destacar que hd previsado de provimento, no ano de 2025, apenas de 80 desses cargos
criados, o que pode ser alterado a depender da disponibilidade orcamentaria durante o préximo exercicio financeiro.

Portanto, o concurso publico deve prever o provimento de 80 cargos, além do cadastro reserva, o qual
permitird o provimento dos demais cargos criados pela lei e daqueles decorrentes de vacancia durante o prazo de
validade do certame.

Segue abaixo tabela contendo o0s cargos e especialidades objeto do concurso:


http://www.cespe.unb.br/concursos/stm_17_analista_tecnico/arquivos/ED_31_STM_17_ANALISTA_TCNICO_ALTERA_O_PRAZO_VALIDADE_CONCURSO_.PDF

Analista Judiciario
Area Judiciéria

Apoio Especializado / Administracdo
Apoio Especializado / Comunicagao Social
Apoio Especializado / Contabilidade
Apoio Especializado / Tecnologia de Informagéd

Técnico Judiciario
Area Administrativa
| Apoio Especializado / Contabilidade- definir |

Policia Judicial
Total Geral: 80

2.2 — Descricao dos Requisitos da Contratacao
2.2.1 - Requisitos do negdcio:

0s servicos especializados de organizacdo e execugdo de concurso publico para provimento de cargos dos
quadros permanentes de pessoal da JMU deverdo ser prestados por entidade brasileira especializada no ramo, com larga
experiéncia na realizagdo de concursos nacionais, envolvendo as seguintes atividades/capacidades:

e elaboracao de editais e comunicados;
e atendimento a candidatos e terceiros interessados (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas);

e sistema apto para recebimento de formuldrios de inscricao, disponibilizacdo das informacdes e demais interacdes
necesssarias;

e elaboracdo, aplicacdo e correcdo de provas objetivas, discursivas e teste de aptiddo fisica, em ambito nacional;
e divulgacao de resultados;

e analise de recursos judiciais e administrativos;

e guarda de materiais utilizados e manutencdo de sigilo e demais atividades acessérias;

e corpo técnico qualificado;

e estrutura fisica prépria onde sdo manuseadas as provas para revisdo, diagramacdo, impressdo, empacotamento e
identificacdo, controlado com mdxima seguranca e com monitoramento 24 horas;

e assessoria juridica prépria de apoio para as necessidades e demandas dos candidatos e dérgdos fiscalizadores;

e profissionais qualificados para atender as demandas de candidatos com deficiéncia e para capacitar e viabilizar
treinamento de aplicadores;

e execucdo do processamento da corregao das provas objetivas de forma automatizada;

e atendimento aos requisitos legais necessdrios a contratagdo com a Administracdao Publica, inclusive aos termos
definidos por este estudo preliminar e pelas demais pecas constantes das fases do planejamento (Termo de
Referéncia) e da contratacdo (Contrato e demais pecas anexas e acessdérias);

e pessoal qualificado para a heteroidentificacao de pessoa negra e indigena.

2.2.2 - Requisitos de contratacao:

2.2.2.1 - Habilitacao técnica:

e pelo menos 5 (cinco) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica operacional em seu nome, expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito plblico ou privado, que comprove a aptiddo para o desempenho de atividades
pertinentes e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem como a
satisfacdo quanto a qualidade dos servigos e cumprimento dos prazos contratuais. Serd considerada compativel a
prestacao de servico similar ao objeto desta licitacdo, compativel em caracteristicas e quantidades, aquele(s)
nos quais conste realizagdo de processos seletivos, exames, concursos plUblicos, para nimero igual ou superior a
50.000 (cinquenta mil) candidatos, em todas as unidades da federacdo simultaneamente;

e pelo menos 4 (quatro) atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica operacional nos quais conste
realizacdo de processos seletivos, exames, concursos publicos, com as fases de prova objetiva, prova discursiva,
exame de aptiddo fisica, avaliacdo biopsicossocial (pericia médica) dos candidatos com deficiéncia e
procedimento de heteroidentificacdo dos candidatos negros;

e declaracao de disponibilidade de parques grafico e computacional préprios para a producdo e a correcao das
provas, vedada a subcontratacdo dessas atividades, dotado de mecanismos que garantam seguranca na producdo dos
cadernos de prova, bem como seja monitorado ininterruptamente por circuito interno de TV, com controle de
acesso biométrico e possibilidade de emissdo de relatério de acesso; mecanismos que garantam seguranca,
integridade, inviolabilidade e auditoria dos dados, para elaboracdo do caderno de provas, correcdo das questdes
e processamento das demais fases e etapas do concurso; e

e declaracdo de sitio eletrdnico préprio, com certificacdo de seguranca digital que assegure preservacao,
integridade, inviolabilidade e auditoria dos dados, para processamento das inscricles, prestacdo e publicacdo
de informagdes, comunicagao e atendimento aos candidatos, interposigdo de recursos, divulgacao de resultados e
outros aspectos pertinentes ao concurso.

2.2.2.2 - Habilitacdo Econdmico-Financeira

e balanco patrimonial e demonstragcdo de resultado dos dois Ultimos exercicios sociais, assinados pelo
representante legal e pelo contabilista responsavel, exigiveis e apresentados na forma da lei, extraidos do
livro didrio, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios;

e certiddao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou pessoa
fisica empresarial;



e em relacdo aos dois Ultimos exercicios sociais: liquidez geral (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia geral
(SG) superiores a 1.

e em relacao ao Ultimo exercicio social:
o capital circulante liquido ou capital social de, no minimo, 16,66% do valor anual estimado da proposta;
o patrimonio liquido ndo inferior a 10% do valor anual estimado da proposta.

2.2.2.3 - Requisitos de Seguranga:

e 0 sigilo e a seguranca na execucdo do servico até a homologacdo do resultado final dos aprovados é condigdo
obrigatdria e devem ser observados os seguintes requisitos:

e sigilo das informagdes do concurso antes da divulgacdo do edital de abertura do evento;
e sigilo na constituicdo da banca examinadora responsavel pela elaboracdo e revisdo dos instrumentos de avaliacao;

e sigilo e seguranca na elaboracdo, transporte e aplicacdo das provas;]sigilo e seguranga na coleta, tratamento e
armazenamento de dados e documentos dos candidatos;

e sigilo e seguranca na coleta, tratamento e armazenamento de dados do concurso;
e seguranca das instalacOes da entidade organizadora do concurso e dos locais de aplicacao das provas;
e seguranca do sistema de correcao dos instrumentos de avaliacdo;

e seguranca na verificacdo do preenchimento dos requisitos legais para candidatos autodeclarados negros (pretos ou
pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia.

2.2.2.4 - Requisitos de Sustentabilidade:

2.2.2.4.1 - Dos requisitos de sustentabilidade para habilitacdo das licitantes:

e A contratada deve incluir nas provas do concurso do STM temas de sustentabilidade, acessibilidade, inclusao,
equidade e combate ao assédio, conforme as Resolugdes CNJ n? 400/2021, 401/2021 e 351/2020. As questdes devem
avaliar o conhecimento dos candidatos sobre gestdo sustentdvel de recursos, inclusdo de pessoas com deficiéncia
e prevencao ao assédio moral e sexual, e a qualquer tipo de descriminacdo. Também devem ser abordados temas de
legislacao interna do STM e da JMU, como o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS-STM) e o Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS) do STM, ambos na versao vigente na época de elaboracdo das provas. Ao incluir esses
conteldos, o concurso assegurarda a selecao de servidores conscientes e preparados para tomar decisdes que
promovam praticas sustentdveis, inclusdo social e um ambiente de trabalho ético e responsavel, alinhado ao
cumprimento da legislacdo vigente;

e A CONTRATADA deve adotar procedimentos eletronicos para aprovacao de pagamentos, substituindo formuldrios
impressos por sistemas digitais. Todos os documentos, como notas fiscais e propostas comerciais, devem ser
enviados exclusivamente em formato PDF, eliminando o uso de papel;

e A CONTRATADA deverd atuar na modernizacdo na gestdo de documentos, com a substituicdo de modelos fisicos por
digitais. Para garantir a seguranga, devem ser utilizados recursos tecnolégicos avancgados, como criptografia e
certificagao digital, assegurando a integridade dos documentos;

e 0s servigos prestados pela CONTRATADA deverao pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de
forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo excessiva de
residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo CONTRATANTE;

e A CONTRATADA deverd respeitar as Resolugdes do CONAMA, no tocante a regulacdo sobre protecdo ambiental e uso
sustentdvel dos recursos ambientais, no que couber;

e A CONTRATADA deverd respeitar a legislacdo vigente e todas as normas técnicas, elaboradas pela ABNT e pelo
INMETRO, para afericdo e garantia de aplicacgao dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia,
seguranca e acessibilidade referentes ao objeto desta contratacao;

e 0s materiais aplicados pela CONTRATADA, sempre que possivel, deverdo ser constituidos, no todo ou em parte, por
material, atdéxico, biodegradavel e/ou reciclado e/ou recicldvel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2, sendo que
os materiais que contenham plastico em sua composicdao devem ser preferencialmente obtidos por fonte renovéavel
ndo derivada de petréleo (a base de etanol de cana-de-acglcar, por exemplo);

e A CONTRATADA deverd utilizar embalagens fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacdo ou reciclagem,
com o menor volume possivel, porém, com garantia de protecdo durante o transporte e o armazenamento, conforme
artigo 32 da Lei Federal n9 12.305/10, Instrugcao Normativa MPOG n® 1/2010 e Norma Brasileira ABNT NBR
16.182:2013;

e Sempre que possivel, deverdo ser utilizados materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local e de baixo
impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua, sendo desejdvel o uso de inovacdes que
reduzam a pressdo sobre recursos naturais, conforme disposto no Art. 49 do Decreto Federal n? 7.746/2012;

e 0s itens compostos por papel deverdo ser preferencialmente recicldveis em conformidade com a Norma Brasileira
ABNT NBR 15.755:2009;

e A CONTRATADA serd responsavel pela gestao dos residuos sélidos gerados ao longo de todas as etapas do certame,
incluindo a elaboracdo das provas, materiais de apoio, aplicacdo das provas e a logistica envolvida.
2.2.2.5 - Requisitos de Acessibilidade e inclusdo:

2.2.2.5.1 - Dos requisitos de acessibilidade e inclusdo para habilitagdo das licitantes:

e Devem ser disponibilizadas tecnologias assistivas e adaptagles razodveis que facilitem o acesso dos candidatos a
todas as fases do concurso publico, como a publicacdo de edital, inscricdo, provas, recursos, resultados, entre
outros;

e A banca examinadora deverd providenciar a locacdo de espagos fisicos, organizacgdo, logistica e todas as operacgoes
necessarias a aplicacao das provas, com atendimento diferenciado para pessoas com deficiéncia. Os locais de
aplicacao das provas devem possuir infraestrutura adequada para garantir a acessibilidade arquitetdnica, conforme
a ABNT NBR 9050:2020;

e A contratada deverd observar o disposto no Decreto n? 9.508/2018, que reserva as pessoas com deficiéncia



percentual de cargos e de empregos plUblicos ofertados em concursos publicos, e na Lei n? 13.146/2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

2.2.2.6 - Requisitos temporais
e elaborar cronograma estimado, em dez dias Uteis contados da assinatura do contrato, a ser submetido a Comiss&o
do Concurso;
e discriminar no cronograma de execugao todos os prazos em que as etapas do concurso devem ser executadas;
e executar as atividades fielmente ao que for estabelecido no cronograma de execugdo.
Quaisquer alteracfes de planejamento, de execugdo, de prazos ou de outros aspectos, que se fizerem
necessarias, deverdo ser comunicadas tanto pela equipe de trabalho da CONTRATADA quanto pela Comissdo do Concurso e

serdo documentadas por meio de correspondéncia oficial a outra parte interessada, para andlise e validacgdo, para
que, a partir de entdo, tais alteragbes sejam devidamente formalizadas.

Segue abaixo sugestao de cronograma para orientar a Contratada em relacdo ao planejamento preliminar das

atividades:

Assinatura do Contrato D STM e Contratada
Reunido inicial entre

Comissdo do Concurso e D+ 2 Comissdo do Concurso e
representante da Contratada Contratada

(presencial no STM)

Apresentacdo para a Comissao
dos procedimentos de
seguranga com visita as
instalacdes da Contratada

Elaboragao da Ordem de
Servico para apresentacdo do
planejamento do concurso e
minuta de Edital

Apresentacdo do Planejamento
do Concurso, com cronograma,
e minuta do Edital
(presencial no STM)

Aprovacdo do Edital e

elaboracdo da Ordem de
Servigo autorizando a

publicagao

Publicacdo do Edital 0S2 +4 Contratada

Periodo de inscricdes do
concurso publico e de
isengao de taxa, divulgacgao
do resultado da isencdo de
taxa, interposicdo de 40 dias Contratada
recursos do resultado da
isengao de taxa, divulgacgao
da isencao de taxa apds
recursos.

D+ 4 Contratada

0S1=0D+5 Comissdo do Concurso

0S 1 + 5 dias Contratada

0S 2 =0S 1 + 12 dias Comissdo do Concurso e STM

Divulgagao das inscrigles
deferidas, recursos sobre as || até 10 dias apés o fim das
inscrigdes deferidas, e inscrigdes

homologacdo das inscrigdes.

Divulgacdo dos locais e do até 10 dias antes da

hordrio das provas objetivas . - Contratada
- : realizagdo das provas
e discursivas

Contratada

Aplicacdo das provas 60 dias apés o fim das

objetivas e discursivas inscrigdes Contratada
Divulgagao dos locais e do

hordrio do teste de aptidao a definir Contratada
fisica

Apl}cggao/dq teste de - Contratada
aptidao fisica a definir

2.2.2.7 -Requisitos de assisténcia juridica e técnica da Contratada:

e dispor de assessoria técnica, juridica e linguistica, em todas as fases do concurso, para elaboragao de editais,
comunicados, cadastros, listagens, instrucdes aos candidatos e demais documentos necessarios;

e prestar assessoria técnica e juridica ao Contratante em relacdo ao objeto do Contrato;

e dispor de profissionais legalmente habilitados para receber, analisar e responder aos eventuais recursos
administrativos e ag¢les judiciais interpostas por candidatos ou por terceiros (pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas), durante a validade do concurso publico, no que lhe couber em correspondéncia direta com
suas atribuigles, responsabilidades e obrigagdes constantes neste instrumento, contrato, edital e seus demais
anexos;

e responsabilizar-se pela fiel e efetiva elaboracdo de todas as etapas do concurso, conforme definido no Termo de
Referéncia;

e responder aos recursos, as eventuais acOes judiciais, as solicitagbes de 6rgdos de controle interno ou externo e
a requerimentos administrativos relacionados ao concurso pUblico, inclusive depois de expirado o prazo de
vigéncia contratual;



e encaminhar ao Superior Tribunal Militar os subsidios fdticos e juridicos, em no minimo de 5 (cinco) dias lteis e
no maximo de 10 (dez) dias UGteis a contar de seu recebimento, ressalvados os casos em que os prazos judiciais
méximos exigirem prazo inferior, de acordo com a natureza da acdo judicial.

2.2.2.8 -Requisitos para aplicacdo de provas, avaliacdo biopsicossocial e heteroidentificagao

e a banca examinadora deverd ser composta por profissionais especialistas de notdrio saber e ilibada reputacédo
para a elaboracdo, revisdo e correcao dos instrumentos de avaliacdo a serem aplicados no concurso publico;

e a banca examinadora deverd elaborar questdes inéditas, em conformidade com o nivel de escolaridade, graduacéo,
drea e as atribuigles do cargo, de modo a abranger as capacidades de compreensao, aplicacdo, analise e sintese,
privilegiando a reflexao sobre a memorizagdo e a qualidade sobre a quantidade, dispondo de profissionais
especializados, devidamente habilitados, com responsabilidade técnica e registro no respectivo drgao de classe,
quando for o caso;

e assegurar qualidade no contetdo das provas, visando evitar questdes dubias, pouco inteligiveis ou fora dos
objetos de avaliagao exigidos;

e elaboracao e aplicacdo de provas escritas objetivas compreendendo:
o analise técnica das questdes, com revisdo de linguistica;

o diagramagao, digitacdo, edicdo e impressdo dos cadernos de questdes; coordenar e aplicar os instrumentos de
avaliacdo, acondicionamento e transporte dos cadernos e grades ao local das provas, com o devido lacre
garantidor de sigilo e seguranga;

o manutencao do sigilo das questdes e da seguranga das provas;

o personalizagao dos cartdes de respostas da prova objetiva e das folhas de resposta definitiva assegurando a
correta identificacdo do candidato;

o aplicacao efetiva das provas, com a presenca de equipe de coordenacdo proporcional ao numero de candidatos.

e a banca examinadora deverd providenciar locacdo de espaco fisico, organizacdo, logistica e todas as operagdes
concernentes a aplicacdo dos instrumentos de avaliagcdo do concurso plublico, com atendimento diferenciado as
pessoas com deficiéncia, com vistas a proporcionar-lhes as condicdes necessarias a participacdo no certame, tais
como salas especiais, provas ampliadas, em braile ou a disponibilizagdo de ledores, observados os critérios de
viabilidade e razoabilidade, bem como providenciar pessoal para seguranca e aplicacdo dos instrumentos de
avaliacdo do concurso plUblico. 0 espaco fisico deve dispor de facil acesso, com sala reserva nos locais de prova
para casos eventuais e excepcionais;

e 0s locais de aplicagao das provas deverao possuir infraestrutura adequada para permitir a boa acomodacdo fisica
dos candidatos, a facilidade de acesso, inclusive para candidatos com deficiéncia, e a sinalizacao devida para
orientar a movimentacdo dos candidatos no dia das provas;

e a banca examinadora deverd se responsabilizar pela alocacdo de equipe de aplicagdo, a qual serd constituida por
auxiliares de limpeza, chefes de sala, coordenador administrativo, fiscal e demais func¢Oes necessarias, e pela
alimentacdo de toda a equipe contratada em cada dia de realizagdo do concurso pulblico;

e distribuir os candidatos nos locais de provas, emitindo a relagdo geral dos candidatos em ordem alfabética,
contendo o local de realizacdao das provas, bem como organizar, mapear e identificar as salas de realizacdo das
provas;

e comunicar aos candidatos os locais da prova, bem como disponibilizar, no site da CONTRATADA, em linkproéprio,
consulta ao local de provas por nome, nimero de inscricdo e/ou CPF de candidato;

e elaborar materiais de apoio para a realizacao das provas, tais como etiquetas para envelopamento dos cartdes de
respostas, listas de presenca, etiquetas para envelopamento de questdes, cartdes de respostas e relatérios;

e disponibilizar no dia de aplicagdo das provas objetiva e discursiva atendimento de primeiros socorros, segundo
critérios a serem definidos pela CONTRATADA;

e manter, no dia de realizacao das provas, equipe de profissionais responsdveis pela recepcao dos candidatos,
distribuicdo e fiscalizacdo da aplicacdo das provas, assim como pessoal responsavel pela seguranca;

e equipar os locais de prova com detectores de metal e inibidor de ponto eletrdnico, submetendo todos os
candidatos ao procedimento de detecgdo, visando a adogdo de procedimentos de seguranga que impecam a entrada de
objetos ou equipamentos proibidos. A CONTRATADA deverd submeter os candidatos ao procedimento de revista com
detectores de metais, na entrada e saida da sala de aplicacdo, e na entrada e saida dos banheiros;

e indicar local e horadrio de realizacao das fases/etapas do certame, bem como convocacdes, resultados provisdrios
e finais das etapas, respeitando e seguindo fielmente os horarios estabelecidos nos editais para o inicio,
duragao e término do periodo de realizagdo das provas;

e providenciar servigos de seguranca especializados para atuar nas fases/etapas do concurso, bem assim nas
atividades consideradas criticas, tais como: impressdo, envelopamento, acondicionamento e guarda de provas e
cartdes e folhas de respostas;

e selecionar, contratar, coordenar e treinar o pessoal envolvido na aplicagdo das provas em nimero suficiente que
garanta o atendimento aos candidatos, assim como os fiscais que atuardo na aplicacdo dos instrumentos de

avaliacdo, inclusive com treinamento especifico para proceder a identificacdo dos candidatos;
e aplicar e fiscalizar a realizagao das provas objetivas e discursivas;

e colher as assinaturas e conferir a identificacdo dos candidatos pelo documento de identidade apresentado e por
coleta de registro grafico produzido pelo candidato e das digitais no ato da aplicacdo das provas;

e corrigir as provas objetivas por meio de sistema eletrd6nico que possua seguranca, precisao e classificacdo de
candidatos;

e disponibilizar pdégina eletrdénica para ampla divulgacdo de informacdes, gabaritos (provisérios e definitivos),
resultados (provisérios e definitivos), caderno de questdes, convocagbes, avisos, classificagdo dos candidatos,
bem como para interposicdo de recursos e demais atos e procedimentos;

e disponibilizar formuldrio préprio para interposicdo de recursos, disponivel na pagina da instituigdo contratada,
na internet, com o preenchimento e envio online para a instituicdo, mediante recibo;

e analisar as respostas dos recursos, representacdes, impugnagdes e questionamentos, sob responsabilidade da
contratada, em todas as etapas de realizagdo do concurso;



e corrigir as provas discursivas dos candidatos aprovados nas provas objetivas de acordo com os quantitativos
constantes da proposta de prestacdo de servigos, respeitados os empates na Ultima posicdo. Deverdao ser
corrigidas as questdes discursivas ou redacbées de todos os candidatos que se declararem com deficiéncia
aprovados nas provas objetivas, nos termos do Enunciado Administrativo 12/2008, do Conselho Nacional de Justiga;

e processar as notas e elaborar boletins individualizados, bem como relatérios de notas para divulgagado do
resultado e emissao de boletins individuais e relatério de notas de todos os candidatos;

e comunicar as autoridades plblicas sobre a realizacdo do concurso plblico para mitigar o risco de
intercorréncias que dificultem o acesso dos candidatos aos locais de realizacdo das provas, tais como desvio de
transito nas redondezas ou que inviabilizem a realizacdo das provas, tais como cortes de energia, fornecimento
de agua e outros;

e responsabilizar-se pela locagdo de espaco fisico e pessoal necessario para a realizacdo de todas as fases do
certame;

e responsabilizar-se pela contratacdo dos médicos especialistas que compordo a equipe multiprofissional
responsavel pela avaliagdo biopsicossocial, a qual verificard se o candidato se enquadra ou ndo como pessoa com
deficiéncia nos termos das categorias definidas pelo artigo 42 do Decreto n? 3.298/1999, alterado pelo Decreto
n? 5.296/2004, pela Lei n? 12.764/2012 e pela Simula 377 do STJ, observados os dispositivos da Convencdo sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, ratificados, pelo Decreto n? 6.949/2009; pelo
Decreto n.2 9.508, de 24 de setembro de 2018; pela Lei n® 12.764/2012; e pela Simula 377 do STJ

e realizar avaliacdo biopsicossocial dos candidatos concorrentes as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia
aprovados no certame, em todas as cidades onde foram aplicadas as provas objetivas e discursivas;

e responsabilizar-se pela anadlise e elaboracdo de respostas aos eventualmente recursos interpostos contra o
resultado provisdério na avaliacao biopsicossocial;

e conferir a veracidade da autodeclaragao dos candidatos que se declararem negros (pretos ou pardos) e indigenas,
com avaliagdo presencial e filmagem, em todas as cidades onde foram aplicadas as provas objetivas e discursivas,
em dia e horario por ela estipulados;

e recebimento e analisar os recursos 1interpostos pelos candidatos nao considerados pessoas negras e
considerados indigenas, pela elaboracdo das respectivas respostas e pelo envio dos subsidios necessario
confecgao de respostas a possiveis agdes judiciais relativas a fase.

2.2.2.9 - Requisitos operacionais

e elaborar editais, comunicados, formularios, instrucdes, cadastros e listagens e submeté-los a aprovacdo do
CONTRATANTE. A divulgacdo sé ocorrerd apdés a anuéncia formal do CONTRATANTE, observando o cumprimento dos prazos
legais referentes a:

o abertura das inscrigdes;

o convocacao para as provas objetivas, resultados preliminares e finais das provas objetivas;
o convocacao para inspecao médica dos candidatos com deficiéncia;

o convocagao para entrevista de heteroidentificacgao; e

o resultado final.

e publicar, na imprensa oficial, as suas expensas, a integra de todos os editais referentes ao concurso (de
abertura, de convocacdes, de resultados provisérios e definitivos de todas as fases do concurso, do resultado
final do certame, e de todas as eventuais retificacbes, incluindo os editais de inclusao e exclusdo de
candidatos sub judice nas listas de resultados), apés aprovacdo do CONTRATANTE;

e disponibilizar pégina eletrdonica, formuldrios eletronicos e sistemas informatizados seguros e estdveis que
viabilizem:

o a realizagdo de inscrigOes pela internet e emissao da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) para pagamento da
taxa de inscricdo, em seu endereco eletrdonico, 24 (vinte e quatro) horas por dia, ininterruptamente,
possibilitando ao candidato se inscrever de acordo com o respectivo cargo, bem como o controle do numero de
GRUs geradas para fins de controle de nimero de inscritos;

o as solicitacOes de isencdo do pagamento da taxa de inscricao pelos candidatos, nos termos da legislacao
vigente;

o a solicitacdo de atendimento especial, de uso de nome social, e de concorréncia a vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia e/ou as pessoas negras/indigenas, nos termos da legislacdo vigente;

o publicidade e acompanhamento, por meio de acesso individual de todas as atividades relativas ao
certamente, com disponibilizacdo de pagina de acompanhamento e area do candidato.

e disponibilizar equipe habilitada e os meios de comunicacdo (central telefénica de atendimento, e-mail etc) para
prestar informacdes sobre o concurso, em dias Uteis, no hordrio comercial, além de atendimento diferenciado as
pessoas com deficiéncia, as lactantes e as pessoas com solicitacdo de atendimento especial, respeitadas todas as
normas aplicdveis, com vistas a proporcionar as condigles necessdrias a participacao no certame, tais como salas
especiais, provas ampliadas, em braile, softwareespecifico para deficientes visuais ou a utilizacdo de ledores,

observados os critérios de viabilidade e razoabilidade;
e receber as solicitacgOes relativas aos requerimentos de isengdo de taxa de inscrigao e proceder a sua andlise;

e receber eventuais recursos interpostos em decorréncia do indeferimento dos pedidos de isencdo de taxas, por meio
de linkespecifico no endereco eletrdnico préprio para o evento, bem como pela andlise e respostas a esses
eventuais recursos.

e receber requerimento, via internet, e o envio, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para
anadlise das solicitagdes de isencdo de taxas, e proceder a sua andlise, de forma a possibilitar que, nos casos
de indeferimento, haja tempo habil para que o candidato efetue nova inscrigao.

e nos casos dos doadores de medula éssea, receber, via upload, atestado ou laudo médico que comprove a doagao.

e disponibilizar, em banco de dados no servidor da empresa CONTRATADA, todas as informagbes relativas ao concurso,
bem como no seu sitio eletrdonico, encaminhando-as, antes da divulgagéo, para apreciagao da Comissdo de Concurso.

e emissdo do relatério do nimero de candidatos por cargo e nimero de candidatos por vaga em cada cargo.
e relatério do quantitativo e das inscrigdes recebidas.

e elaborar o resultado provisério e definitivo da provas objetivas e subjetivas.

e elaborar a lista dos candidatos aprovados.



2.2.2.10 - Requisitos de Responsabilidade:

A CONTRATADA:

e serd responsabilizada por qualquer fato ou acdo que acarrete a anulacao do concurso plUblico, arcando com todos
os Onus dela decorrentes, incluindo a realizacdo de novo Concurso Piblico com novas questdes inéditas, com todas
as despesas e custos por conta da instituicdo contratada;

e deverd refazer as etapas ja realizadas do concurso, caso constatada violacdo a seguranca do certame, na forma do
melhor interesse do CONTRATANTE;

e sera responsabilizada pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano
causado a administragao ou terceiros, em virtude de dolo ou culpa de seus empregados, sempre observado o direito

prévio a ampla defesa e ao contraditério;

e responderd por quaisquer danos ou prejuizos provenientes da execugdo irregular do contrato, correndo as suas
expensas as correspondentes despesas, no todo ou em parte, de servigos em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes durante ou apds sua prestagao;

e responderd por quaisquer oOnus, despesas e obrigacles, de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal,
acidentaria e pelos demais custos diretos e indiretos, assim como por encargos relativos a alimentacgao,
transporte e outros beneficios de qualquer natureza, decorrentes da relacao de emprego do pessoal que venha a
ser contratado para a execugdo de servigos incluidos no objeto do contrato, resguardados o devido processo legal

e 0 direito a ampla defesa e ao contraditdrio;

e deverd reaplicar as provas em casos fortuitos ou de forca maior em datas a serem aprovadas pelo CONTRATANTE, com
0 qual se dividirdo igualmente os custos da reaplicacdo.

3 — SOLUCAO
3.1 — Levantamento do Mercado

Seguem abaixo as solugdes possiveis para a realizacdo do Concurso Publico da JMU, bem como a descricao
da viabilidade:

Solucdo 1: 0 Superior Tribunal Militar realizar o concurso.

Atualmente, verifica-se que este Tribunal ndo dispde de condigdes para realizar processos seletivos no
ambito da JMU, tampouco a necessdaria expertise para promover todas as fases de um concurso publico de tamanha
complexidade e abrangéncia. A realizagdo dessa atividade implicaria em despesas com treinamento de servidores,
aquisicdo de materiais e equipamentos, desenvolvimento de sistemas e realizacdo de contratacdes individuais para
prestacao de servigos em todo o pais, o que poderia comprometer o atendimento efetivo da demanda. Observe que os
demais Orgdos do Poder Judicidrio da Unido ndo realizam concursos publicos de forma direta para provimento dos
cargos de analista judicidrio e técnico judiciario.

Solugao 2: 0 Superior Tribunal Militar contratar instituicdo capacitada mediante procedimento
licitatério.

Para a realizagdo do certame, é imprescindivel a contratacdo de servicos especializados oferecidos por
entidades que demonstrem experiéncia, equipe qualificada e infraestrutura adequada visando a garantia da integridade
e lisura do processo seletivo. Entretanto, a licitagcdo poderia ensejar a participagdo de instituig¢bes que nao
apresentam condicdes de fornecer o servico do modo efetivo, ndo cumprindo os requisitos relativos a qualidade, ao
sigilo e a seguranca na execugao do servigco, como por exemplo: falha na logistica de impressdo e distribuigao dos
cadernos de prova; locais de prova ndo preparados para receber os candidatos; problemas de seguranca nos locais de
prova; “vazamento” dos cadernos de prova, com comprometimento da lisura do concurso; aplicagao de provas objetivas e
discursivas para varios cargos e especialidades, bem como realizacdo de teste de aptiddo fisica, em todas as
localidades concomitantemente. Nessa trilha, a instituigdo contratada em processo licitatério, poderia apresentar
deficiéncias operacionais identificdveis somente quando da prestacdo do servigo, tal como dificuldade para
constituir comissdo de heteroidentificacdo de indigenas e negros, para realizacdo de avaliacgdo biopsicossocial com
abrangéncia nacional, provocando prejuizos insandveis ou contratempos como a reaplicacdo das provas objetivas e/ou
discursivas e realizacao de outras etapas do concurso, com a consequente alteragao do cronograma previsto e indmeras
acdes judiciais.

Para a prestacdo do servico, é fundamental que a instituicdo seja avaliada por sua notéria
especializagdo, haja vista a natureza singular do objeto do contrato a ser firmado. E exigida a participacdo de
profissionais de diversas d&reas, com apurado conhecimento técnico, e atencdo a detalhes e com um alto risco em
seguranca. 0 foco na escolha de uma instituicao para o complexo e especializado servigo de execugdo de um concurso
publico de ambito nacional transborda a avaliacdo do preco do contrato. A Administracdo Publica tem uma preocupacao
maior com a especializacdo técnica do prestador do servigo, que deve ser reconhecidamente qualificado e de excelente
reputacdo e capacidade para realizar essa complexa e delicada tarefa.

Solucao 3: 0 Superior Tribunal Militar contratar instituicdo com dispensa de licitacdo.

A dispensa de licitagdo ocorre em situacdes nas quais, apesar de ser vidvel a competicdo entre
particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e o objeto a ser contratado. Nesse sentido, a
entidade a ser contratada deve possuir inquestiondvel reputagdo, capacidade e experiéncia na realizagdo de concursos
publicos de abrangéncia nacional, envolvendo atividades de elaboracdo de editais e comunicados; divulgacao do
concurso; atendimento a candidatos e terceiros interessados (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas);
recebimento de formularios de inscricdo; elaboracao, aplicacdo e correcdo de provas objetivas, discursivas e
praticas; divulgagao de resultados; andlise de recursos, judiciais e administrativos; guarda de materiais utilizados
e manutencdo de sigilo e demais atividades acessdrias. Por meio da dispensa de licitacdo, é possivel selecionar uma
empresa que dispde de competéncia técnica especifica para o desempenho desse tipo de atividade com infraestrutura e
capacidade técnica necessadria e indispensdvel para garantir a seguranca e a lisura do processo seletivo.

Importante salientar o porte deste concurso, haja vista que no Ultimo certame foram 103.586 inscritos,
sendo 87.811 inscritos para vagas de ampla concorréncia, 1.806 inscritos para vagas de pessoas com deficiéncia e
13.969 inscritos para vagas de cotistas negros. Ademais, destaca-se a sua abrangéncia nacional, com provas em todas
as capitais e mais 3 cidades que sao sede de Auditorias da JMU (Bagé/RS, Santa Maria/RS e Juiz de Fora/MG),
Portanto, a qualificacdo da contratada é um fator relevante e critico.



0 parecer 629/2023 (3373578) ratifica a contratacdo direta da banca responsdvel pela realizacao do
concurso mediante dispensa de licitacdo concluindo como uma opc¢do juridicamente vélida e segura.

Diante do exposto, entende-se que a solucdao 3 é a forma mais eficiente para atender aos requisitos da
contratacao listados no presente estudo, minimizar os riscos e possibilitar a obtencdo de melhores resultados.

Para a escolha da banca, a CCP solicitard cotacdes de preco a instituicdes de reconhecida reputacao,
capacidade e experiéncia no cenario nacional para a realizacao de concursos publicos.

Apés o recebimento das cotacbes, a CCP realizard analise das propostas, considerando aspectos como:
recursos disponiveis, experiéncia, reputacdo, possibilidade de fiscalizacdo dos procedimentos, riscos de
impugnacles, demandas judiciais, servigo de assessoria para questdes administravas e para atendimento de eventuais
acdes judiciais, tanto durante, quanto apés a homologacdo do concurso e anulagdo dos processos seletivos realizados
em outros Orgdos.

3.2 — Descricdo da solucdao como um todo

Contratacao de instituicdo com expertise para prestacdo de servicos técnicos especializados de
organizacgdo, planejamento e execugdo de concurso plublico de abrangéncia nacional, valido por 2 anos, prorrogavel por
igual periodo, com aplicagcdo simulténea de provas objetivas e discursivas, bem como aplicacdo de teste de aptidao
fisica, em todas as capitais dos Estados da Federagdo e nas cidades de Bagé/RS, Santa Maria/RS e Juiz de Fora/MG
visando ao preenchimento de vagas e formacdo de cadastro reserva para os cargos efetivos de Analista Judicidrio e
Técnico Judicidrio, ambos com formacao superior, dos quadros Permantentes da Secretaria do Superior Tribunal Militar
(STM) e das Auditorias da Justica Militar da Unido (JMU).

0 concurso serd realizado em etapa Unica, dividida em 2 fases:

a) provas obejtivas para todos os cargos, e discursivas apenas para o cargo de Analista Judicidrio, de
carater eliminatério e classifatério;

b) teste de Aptiddo Fisica (TAF), de carater eliminatério e exclusivamente para o cargo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Agente de Policia Judicial, conforme quadro abaixo:

Conhecimentos basicos
) P1 (obejtiva) o 3
Analista Conhecimetnos especificos Eliminatério e
Judicidrio Classificatério

Redacao (obejeto de conhecimentos

P2 (discursiva) especifico do cargo)

Conhecimentos basicos

Técnico P1 (obejtiva) Eliminatério e
Judiciario Conhecimetnos especificos Classificatério
gﬁg;i;grio ire |P1 (obejtiva) Conhecimentos basicos Elimipa?érig e
Adminstrativa, Conhecimetnos especificos Classificatorio
Agente de

Policia Judicial |P2 (Teste

pratico) Teste de aptiddo fisica (TAF) Eliminatério

Apesar da complexidade das caracteristicas do prestador do servico e da abrangéncia do concurso, o
servigo a ser prestado deve classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade na sua prestacao
podem ser objetivamente definidos nas propostas e no contrato a ser firmado.

Ademais, tendo em vista as peculiaridades, as exigéncias de qualidade e seguranca na prestacao do
servigo, ndo deve ser autorizada a contratacdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas em consércio.

Trata-se de servigcos nao continuados e deverao ser prestados por entidade brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, que possua e comprove
reputacdo ético-profissional, larga experiéncia na realizagdo de concursos nacionais, regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria, qualificacdo econdémico-financeira e que nao tenha fins lucrativos. Devendo ainda,
cumprir todos os requisitos legais necessdrios a contratacdo com a Administracdo Publica e atender as seguintes
necessidades: elaboracdo de editais e comunicados; atendimento a candidatos e terceiros interessados (pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas); recebimento de formuldrios de inscrigdo; elaboragdo, aplicacdo e
correcdo de provas objetivas, discursivas e teste de aptiddo fisica, com logistica nacional; divulgagao de
resultados; andlise de recursos judiciais e administrativos; guarda de materiais utilizados e manutencdo de sigilo e
demais atividades acessérias; corpo técnico qualificado, estrutura fisica prépria onde serao manuseadas as provas
para revisdo, diagramacdo, impressdo, empacotamento e identificacdo, controlado com méxima seguranca e com
monitoramento 24 horas; assessoria juridica prdépria de apoio para as necessidades e demandas dos candidatos e dérgdos
fiscalizadores; profissionais qualificados para atender a demanda de candidatos com deficiéncia e para capacitar e
viabilizar treinamento de aplicadores; execucdo do processamento da correcdao das provas objetivas de forma
automatizada; cumprindo todos os requisitos legais necessarios a contratacao com a Administracao Piblica, atendendo
os termos definidos por este estudo preliminar e pelas demais pegas constantes das fases do planejamento (Termo de
Referéncia) e da contratacao.

0 processo seletivo serd para os cargos com seus respectivos quantitativos de vagas ou formacdo de
cadastro reserva que foram indicados no quadro do item 2.1

Quanto a contratacdo, em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sao precedidos de
processo licitatdrio, conforme inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. Entretanto, a Lei 14.133/2021 prevé

situacdes em que a licitacdo é invidvel ou dispensdvel para o atendimento do interesse publico.

Art. 75. E dispensédvel a licitacé&o:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da



pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Para corroborar o entendimento acima, consta no processo SEI 017699/23-00.277, parecer da Assessoria
Juridica de LicitacOes e Contratos que opina pela Dispensa de Licitacao.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Apesar de a Lei n® 14.741/2023 ter criado 240 cargos efetivos (entre Técnicos e Analistas Judicidrios),
ndo ha autorizacao orcamentdria para o provimento de todos eles imediatamente. 0 provimento de todos esses cargos
poderd ocorrer ao longo dos préximos anos, a depender das autorizagdes vindouras nas leis orgamentadrias anuais.

Nesse sentido, é bom destacar que ha previsdo de provimento de apenas 80 desses cargos criados, no ano
de 2025, o que pode ser alterado a depender da disponibilidade orcamentdria durante o préximo exercicio financeiro.

Portanto, o concurso publico deve prever o provimento de 80 cargos, além do cadastro reserva, que podera
servir para provimento dos demais cargos criados pela lei e daqueles decorrentes de vacancia durante o prazo de
validade do certame.

3.4 - Estimativa do Valor da Contratacao

Na composicdo do preco do Gltimo concurso para servidores, realizado em 2017/2018, o parametro para
fixacdo do valor global estimado do contrato era nimero previsto de inscrigdes em cada cargo oferecido - Analista
Judicidrio e Técnico Judicidrio. Apés o fim do periodo de inscricdes, foi atribuido um valor aos excedentes a
previsdo inicial. Assim, foi fixado o valor definitivo do contrato, conforme disposto no item 4 do contrato 51
(0879254) .

A época, diante da impossibilidade de prever com exatiddo o ndmero de candidatos inscritos, foi
realizada uma simulagdo dos custos previstos para o concurso publico, estimando que houvesse 70.000 (setenta mil)
inscritos, sendo 40.000 (quarenta mil) para o cargo de Técnico Judicidrio e 30.000 (trinta mil) para o cargo de
Analista Judiciadrio. Para esse quantitativo, este Tribunal pagaria a CONTRATADA o valor de R$ 4.855.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos e cinquenta e cinco mil reais).

Nesse concurso, os valores das taxas de inscrigdes foram os seguintes:
I — Analista Judicidrio: R$ 74,50 (setenta e quatro reais e cinquenta centavos); e
II — Técnico Judicidrio: R$ 66,00 (sessenta e seis reais).

0 concurso do ano de 2017 contou com 87.811 (oitenta e sete mil oitocentos e onze) inscritos, dos quais
9.328 (nove mil trezentos e vinte e oito) eram isentos do pagamento da taxa de inscrigdo. A demanda de candidatos
por vaga encontra-se disponivel no link
http://www.cespe.unb.br/concursos/STM 17 ANALISTA TECNICO/arquivos/STM 17 ANALISTA TECNICO _ DEMANDA.PDF.

0 custo de realizacdo do Ultimo certame foi de R$ 5.393.732,00 (cinco milhdes, trezentos e noventa e
trés mil setecentos e trinta e dois reais).

0 novo concurso serd o primeiro em que o cargo de Técnico Judicidrio tera como requisito de ingresso a
exigéncia de nivel superior completo, o que poderd alterar as projecdes de inscrigdes por ser, em regra, o cargo com
maior nimero de inscritos nos concursos da JMU. Em contrapartida, dada a criacdo de cargos pela Lei n? 14.741/2023,
hé expectativa de que o nimero de inscritos no préximo concurso ultrapasse o numero de 90.000 (noventa mil), haja
vista a possibilidade de convocacdo dos candidatos aprovados para o provimento dos cargos criados por essa lei, isto
é, o numero de nomeacdes pode facilmente chegar a 250 (duzentos e cinquenta).

Para estimar o valor do contrato, hd dois parametros que podem servir de orientagdo, quais sejam:

e 0 custo do Ultimo concurso da JMU, realizado em 2017/2018; e
e 0 valor do contrato do firmado entre o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promo¢cdo de Eventos (CEBRASPE).

Quanto ao primeiro parametro, merecem destaque duas informacdes constantes do item anterior:

0 concurso do ano de 2017 contou com 87.811 (oitenta e sete mil oitocentos e onze) inscritos, dos quais 9.328 (nove mil
trezentos e vinte e oito) eram isentos do pagamento da taxa de inscricgédo.

0 custo de realizacdo do Gltimo certame foi de R$ 5.393.732,00 (cinco milhdes, trezentos e noventa e trés mil setecentos e
trinta e dois reais).

0 contrato foi firmado no dia 30/11/2017 e o valor total foi pago em quatro parcelas, conforme disposto
na clausula quarta do documento.

Vale a pena observar qual seria o valor desse contrato, acaso fosse corrigido, em julho deste ano, por
cada indice descrito na tabela abaixo:

Periodo de
Valor a ser correcao indice de Valor
corrigido Data Data correcao corrigido
incial final
R$
12/2017 7/2024 IPCA (IBGE) 7.677.899, 83
R$ R$
5.393.732,00 12/2017 7/2024 INPC (IBGE) 7.677.546, 00
IPC-BRASIL R$
1272017 7/2024 (FGV) 7.510.864,04

Fonte: Os indices e o cdlculo da correcdo foram feitos na Calculadora
do Cidaddo, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
Acesso em 28/8/2024: https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.

Assim, calculando a média aritmética simples dos trés valores corrigidos, conclui-se que o valor
corrigido do contrato seria de R$ 7.622.103,29 (sete milhdes, seiscentos e vinte e dois mil cento e trés reais e
vinte e nove centavos).



Quanto ao segundo parametro indicado acima, em 29 de dezembro de 2023, o TSE e o CEBRASPE firmaram o
Contrato TSE n? 69/2023, para prestacdo de servico de organizagdo, planejamento e realizagao de concurso publico,
com a elaboragdo, impressdo e aplicacdo de provas, bem como realizacdo de teste de aptidao fisica, nas cidades sedes
dos Tribunais Eleitorais, de forma simultanea, para o provimento de cargos efetivos de Analista Judicidrio e de
Técnico Judicidrio, ambos com formagdo superior, dos quadros de pessoal do Tribunal Superior Eleitoral, e dos
Tribunais Regionais Eleitorais do Acre, de Alagoas, do Amazonas, do Amapd, da Bahia, do Ceard, do Distrito Federal,
do Espirito Santo, de Goids, do Maranhdo, de Minas Gerais, do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso, do Pard, da
Paraiba, do Parand, de Pernambuco, do Piaui, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, de Rondbénia, de Roraima, do
Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, de Sergipe e de Sdo Paulo, das vagas disponiveis, das vagas que vierem a
surgir ou cargos criados apds homologagao do referido concurso (cadastro de reserva). A cldusula quinta desse termo
trata do preco contratual, que foi estimado em R$ 33.297.304,00 (trinta e trés milhdes, duzentos e noventa e sete
mil trezentos e quatro reais), correspondente a estimativa de 500.000 (quinhentas mil) inscrigoes.

Desse contrato, interessa-nos a tabela com os valores a serem cobrados pelo CEBRASPE a depender do
nimero de inscrigbes efetivas. Dela, consta, para um nlGmero de inscri¢des menor ou igual a 100.000 (cem mil), o
valor de R$ 8.697.304,00 (oito milhdes, seiscentos e noventa e sete mil trezentos e quatro reais). Para nimeros de
inscrigbes entre 100.001 (cem mil e uma) e 150.000 (centro e cinquenta mil), a despesa é acrescida de R$ 65,00
(sessenta e cinco reais), por inscrigdo.

Entdo, a cada 10.000 (dez mil) candidatos, a despesa é incrementada em R$ R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais), resultando nos seguintes valores:

e 110.000 inscritos - R$ 9.347.304,00 (nove milhdes, trezentos e quarenta e sete mil trezentos e quatro
reais);

e 120.000 inscritos - R$ 9.997.304,00 (nove milhdes, novecentos e noventa e sete mil trezentos e quatro
reais);

e 130.000 inscritos - R$ 10.647.304,00 (dez milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil trezentos e
quatro reais).

Diante dessas informacdes, considerando que o concurso da JMU deve ter em torno de 100.000 (cem mil
inscritos), é possivel estimar que o contrato deve resultar em despesa ndo superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais).

Como esse valor é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao contratado dependerdo dos
quantitativos de servicos efetivamente prestados, que terd como base a elaboracdo das provas e a quantidade de
inscrigdes homologadas. Ao considerar o principio da ndo vinculagéo entre receitas e despesas e o fato de que, para
esta contratacdo, haverd despesas inerentes a contratacdo e de custeio interno na conducdo de algumas das fases do
concurso publico pelo préprio STM. As despesas decorrentes desta contratacdo serao programadas em dotagao
orcamentdria prépria, prevista no Orgamento Geral da Unido para o exercicio de 2024.

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao

A natureza do servico inviabiliza o parcelamento do objeto do contrato, diante do sequenciamento de
etapas interligadas as quais devem guardar cadéncia, uniformidade de procedimentos, metodologia de operacoées,
logistica de transporte e distribuicdo, correlacdo formal e material que visem a assegurar a perfeita seguranga na
realizacdo dos servigos objetos dessa licitacdo.

Além disso, o agrupamento dos itens resultard em economia processual para a Administracdo Publica,
agilidade na fiscalizagdo do contrato, redugao de custos, redugdo de falhas de comunicagdo e retrabalhos, além de
vantagem econémica uma vez que o objeto se comple de etapas interdependentes, ndo se justificando o fracionamento do
servigo entre entidades diversas sob pena de se comprometer o sigilo, o desenvolvimento das etapas de forma
articulada, a seguranca, o controle, a responsabilizacdo e a lisura do concurso publico necessario ao provimento de
cargos.

Assim, além de ndo ser técnica e economicamente vidvel, o parcelamento do objeto traz risco ao conjunto
pretendido.

3.6 — Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No caso em apregco, nao se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo ser
contratada e o servico ser plenamente prestado.

3.7 — Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratacdo de que trata este Estudo estd prevista na plano de contratacdes anual, conforme se observa
do calenddrio de contratagdes n? 3783408, constante do processo n? 000939/24-00.070.

4. PLANEJAMENTO

4.1 — Resultados Pretendidos

0 principal resultado esperado com a contratacdao de instituicdo com expertise para prestacdo de
servigos técnicos especializados de organizacdo, planejamento e execucdo de concurso plblico nacional é a
disponibilizacdo de lista com candidatos selecionados aptos a ocuparem os cargos de Técnico e Analista Judiciérios,
em suas mais variadas é&reas e especialidades. 0Os cargos podem ser provenientes de vacancia (daqueles cargos ja
existentes) ou da criacao por lei (Lei n? 14.741/2023).



Ademais, had resultados periféricos que influem na disponibilizacdo dessa lista de candidatos, tais como:

e rigoroso processo de elaboracdo de edital e de selecdo;

e observancia dos principios constitucionais como a isonomia e publicidade;

e elaboracdo, aplicacdo e correcdo de provas objetivas, discursivas e teste de aptiddo fisica;
e ampla divulgacdo dos resultados das etapas do concurso;

e analise de recursos judiciais e administrativos;

e manutencdo de sigilo;

e execucdo do processamento da corregao das provas objetivas de maneira automatizada;

e atendimento adequado as demandas dos candidatos com deficiéncia.

4.2 - Providéncias a serem Adotadas

Antes da contratacdo é essencial que a Administracdo do STM adote, no minimo, as seguintes providéncias:

e aprovagao pelo Plendrio desta Corte de normativo distribuindo os cargos e especialidades do STM;

e cotar os pregos com as bancas examinadoras e analisar a melhor proposta;

e realizar o concurso de movimentacdo interna e remocao;

e definicao dos conteldos programaticos relativos a cada cargo para os quais haverd vagas no edital do concurso;
e finalizar o Termo de Referéncia e Mapa de Riscos;

e preparar o contetdo da pagina do STM.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

0 concurso publico poderd gerar significativos impactos ambientais em varias etapas, desde a elaboracao
das provas e impressdo, o transporte de materiais até a logistica no dia de aplicacdo das provas. Tais impactos sao
multifatoriais, causados por diversos agentes e em escalas diferentes, e foram elencados, de maneira
exemplificativa, a abaixo. J& as possiveis medidas mitigadoras estdo elencadas no item 2.2.4.5 - Requisitos de
Sustentabilidade e Acessibilidade.

e a producdo dos papéis utilizados envolve a extracao de matérias-primas, como celulose, o que pode causar
desmatamento e perda de biodiversidade. Além disso, esse processo consome grandes quantidades de dgua e energia,
contribuindo para emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que agravam o aquecimento global;

e 0 grande volume de residuos sélidos é um dos principais problemas, com a impressdo de milhares de cadernos de
prova, cartdes de respostas e materiais administrativos, além de plasticos descartdveis usados em crachas,
embalagens e utensilio descartdveis utilizados para alimentacdo das equipes de apoio;

e a falta de coleta seletiva em muitos locais de prova agrava o problema de descarte inadequado de materiais
reciclaveis, como papel e plasticos, o que intensifica a poluicdo ambiental e a sobrecarga de aterros sanitdrios;

e a logistica de transporte dos materiais de prova também gera impactos, com o uso de veiculos movidos a
combustiveis fésseis, o que aumenta a pegada de carbono associada ao concurso. Durante o transporte e
armazenamento, as emissdes de CO: sao significativas, agravando a poluicdo atmosférica;

e 0 uso de materiais plasticos em embalagens e outros itens pode ainda gerar poluicdo por microplasticos, que
contamina o solo e a agua e impacta negativamente a salde humana e o meio ambiente;

e durante o ciclo de vida dos materiais, desde a extracdo de matérias-primas até o descarte final, ha também a
liberacao de efluentes liquidos e emissOes atmosféricas durante a producdo de papel e tintas de impressdo, o que
pode poluir a agua e o ar. A fase de consumo e disposicdao final desses materiais, especialmente no descarte
inadequado de residuos sdélidos como colas e plasticos, gera poluentes que contaminam o solo e os cursos d'&gua,
afetando a biodiversidade e a salde humana. Essas substancias podem liberar compostos téxicos que afetam a
qualidade do solo e da &gua;

e a pegada de carbono associada ao deslocamento dos candidatos, equipes de aplicadores e equipes de apoio, é um dos
maiores impactos ambientais do concurso. 0 uso de carros, O6nibus e avides, em geral movidos a combustiveis
fésseis, gera emissdes significativas de gases de efeito estufa (GEE), especialmente CO:. O transporte de
milhares de candidatos para centros de prova em diversas cidades, muitas vezes distantes de suas residéncias,
agrava esse problema. Congestionamentos em grandes centros urbanos no dia da prova aumentam ainda mais as
emissdes de GEE, tornando a pegada de carbono do concurso um ponto critico de preocupacdo. O deslocamento de
materiais e pessoas para areas remotas também implica em consumo elevado de combustiveis.

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracao de Viabilidade

0 presente estudo técnico preliminar e as experiéncias anteriores realizadas por este Orgio evidenciaram
que a contratacdo de servigos técnicos especificos relativos a organizacdo e execucao de concurso publico para os
cargos vagos pertencentes ao quadro de pessoal da JMU se revela viadvel tecnicamente.

Esse mecanismo de contratacgdo atende de forma adequada as demandas formuladas e viabiliza o recrutamento
e selecao de candidatos capacitados para o exercicio dos cargos publicos, apresentando maior seguranca,
imparcialidade, eficiéncia e economicidade, assim como a redugdo dos riscos envolvidos, que se mostram
administrdveis a partir de mecanismos de fiscalizagao, controle e acompanhamento coletivo das acdes da entidade
contratada.

Por oportuno, foi identificado no Catdlogo de Servigos sitio eletrdnico Compras.gov.br (CATSER) que o
servico cuja contratacao é proposta neste Estudo possui os seguintes cédigos: grupo 851; servico 10014; descricao
- Recrutamento e Selegdo de Pessoal / Concurso Publico / Vestibular.

Quanto ao sigilo deste documento, de acordo com decisdo constante na Ata da 82 reunido ordinaria do
Comité do Concurso Publico, de 12/09/2024, o presente processo, na sua fase de elaboracdo, serda mantido como
sigiloso. Aos servidores que tenham como atribuigdo funcional analiséd-lo, serd concedida crecdencial de acesso.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo da solucdo pretendida de provimento dos cargos de
analista judicidrio e técnico judiciario.
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