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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JMU - 14.133

1 — INFORMACOES BASICAS

1.1 - 0 presente Estudo Preliminar foi elaborado com base
no artigo 18 da lei 14.133/2021, bem como o disposto no Manual de
Gestao e Fiscalizacao de Contratos da Justica Militar da Uniao,
aprovado pelo Ato Normativo n.?¢ 238 do Superior Tribunal Militar e da
Instrucao Normativa n.?2 58/2022, que dispde sobre a elaboracao dos
estudos técnicos preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a
contratacao de servicos e obras, no ambito da administracao publica

federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sitema ETP digital.

1.2 -Trata-se de Estudo Preliminar, consoante Documento de
Formalizacao de Demanda - DFD (SEI 3595304), com objetivo de reunir
elementos necessarios e suficientes para permitir a elaboracao do
Termo de Referéncia e levantar informacdes que permitam demonstrar a
viabilidade da contratacao de empresa especializada na prestacao do
servico de nutricao.

1.3 - Nos termos da Lei n¢ 12.527, de 18 de novembro de
2011, Lei de Acesso a Informacdo, o presente Estudo nao se classifica
como sigiloso.

2 — NECESSIDADE
2.1 — Descricao da Necessidade

2.1.1 - Considerando que a saude dos servidores do STM é
uma preocupacao constante da Diretoria de Servigos de Saude e que a
obesidade é considerada pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) como
uma epidemia global do século XXI, constituindo-se na segunda causa de
morte passivel de prevencao, foi concebido em 2014, através do servigo
contratado de nutricao, o projeto “STM na Medida”.

2.1.2 - Tal iniciativa visava o acompanhamento dos



servidores com sobrepeso, encaminhados pela Secao de Servico Médico
(SEMED), com o intuito de estimuld-los em sua dieta de reducao de peso
por meio de reunides em grupo sobre temas relacionados a obesidade e
suas comorbidades. Naquele momento, em funcao dos dados obtidos por
meio do Exame Periddico de Saulde, constatava-se a urgéncia em se
trabalhar, de forma mais efetiva, a questdo da atividade fisica
relacionada a boa nutricdao, como forma de minimizar os danos a saulde
desse publico, em virtude dos fatores de risco detectados, que
incluiam: obesidade e sobrepeso; aumento dos indices de colesterol e
triglicerideo; e hipertensao arterial sistémica.

2.1.3 - Por isso, a participacao de um profissional de
nutricao na conducao e acompanhamento do grupo era essencial para a
eficdcia do projeto, em face desse profissional possuir competéncia
técnica para manter o adequado estado nutricional dos individuos,
evitando doencas e promovendo a salde. Tal conduta era realizada por
intermédio de orientacdo adequada que objetiva sanar didvidas e diminuir

0S problemas nutricionais encontrados no grupo, ou mesmo
individualmente.
2.1.4 - Todavia, as constantes reunides e avaliacOes a

respeito das atividades do projeto mostraram que as acdes poderiam se
estender a outras finalidades que nao somente o problema da obesidade.
De modo geral, os demais servidores do tribunal demonstraram interesse
e necessidade em participar do “Projeto STM na Medida” e suas demandas
nao se restringiam a questdao da obesidade. Sendo assim, passou a ser
oferecido o acompanhamento nutricional individual com dieta padronizada
para todos os servidores e magistrados do STM que se sentissem
motivados a empreender wuma reeducacao alimentar suportada pelas
atividades do projeto.

2.1.5 - Dessa forma, a atuacao do profissional de nutricao
do projeto se ampliou para a avaliacao da evolucao antropométrica e
nutricional, observando a reducao de peso e circunferéncia abdominal,
aumento de massa muscular e a mudanca no padrao alimentar de todos os
servidores que participam do programa. Apés o periodo de
acompanhamento, foram observadas algumas mudancas como: reducao de peso
e de circunferéncia abdominal, aumento de massa muscular e manutencao
do peso ideal. Além disso, entende-se que o programa pode incentivar e
aprimorar acdes de educacao nutricional, auxiliando no combate a
obesidade e as suas comorbidades.

2.1.6 - Verificou-se, ainda, melhora nos padroes
alimentares, como a opcao por alimentos mais nutritivos e a consequente
reducao do valor caldérico total, mostrando que o programa se tornou uma
ferramenta muito eficaz para a reducao de peso e reeducacao alimentar
dos servidores. Sendo assim, considerou-se importante a inclusao de um
periodo de manutencao, apdés o término da participacao do servido no
programa, como uma forma de manter o individuo motivado a continuar
seqguindo uma alimentacdo saudavel, garantindo assim o controle de peso
e a prevencao das doencas cardiovasculares.

2.1.7 - Diante do exposto, tendo em vista nao haver
profissional de nutrigcao no quadro de servidores do STM, faz-se
necessaria essa contratacdo para que o mesmo assuma a reponsabilidade
pela educacao nutricional. 0 referido profissional podera realizar
reunides em grupo, palestras educativas e o atendimento nutricional



individual aos participantes do projeto e demais membros do tribunal;
de acordo com a demanda do gestor do contrato. A realizacao do projeto
com a contratacao de empresa especializada em nutricao visa motivar o
comportamento alimentar dos participantes, a fim de adotar um estilo
alimentar saudavel.

2.1.8 - Portanto, com a manutencao do Projeto “STM na
Medida”, pretende-se atuar na promocao de salde e no aumento na
gqualidade de vida de servidores e magistrados do tribunal, bem como na
prevencao de doencas associadas a obesidade e relativas a hdabitos
alimentares. Além disso, alcancados tais objetivos, pode-se inferir que
o0 projeto podera contribuir diretamente na reducdo dos custos do Plano
de Salde desta Corte, o que poderd concorrer para manter ou mesmo
melhorar a qualidade dos seus servicos.

2.2 — Descricao dos Requisitos da Contratacao

2.2.1 - 0s servicos a serem contratados se enquadram como
servicos de natureza continua, conforme inciso XV do artigo 62 da lei
14.133, pois sao servicos contratados pela administracao publica para
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

2.2.2 - 0Os equipamentos, recursos humanos e demais
instrumentos necessarios a plena execucao dos servigos correrao a conta
da contratada, sem qualquer Onus adicional para o contratante.

2.2.3 - 0 servico sera executado na sede do Superior
Tribunal Militar, Localizada no Setor de Autarquias Sul, Quadra 01,
Brasilia-DF, CEP 70098-900.

2.2.4 - 0 recebimento, a fiscalizacao e atestacao dos
servicos caberao a comissao ou ao servidor designado pelo Diretor-Geral
do STM, nos termos do Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos da
Justica Militar da Uniado, aprovado pelo Ato Normativo n° 238, de 31 de
outubro de 2017.

2.2.5 - 0 fornecedor que nao mantiver a proposta, falhar ou
fraudar a execucao do servico, estara sujeito as sancles previstas na
Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo do eventual cancelamento da nota de
empenho e da contratacao.

2.2.6 - A contratada é responsavel pelo fiel cumprimento
de todas as disposicbes e acordos relativos a legislacao social e
trabalhista em vigor.

2.2.7 - A contratada deverd disponibilizar profissional de
nutricao que possua:

2.2.7.1 - Formacao em curso superior de nutricao;
2.2.7.2 - Registro no conselho Regional de Nutricao;
2.2.7.3 - Experiéncia com atendimento individual; e
2.2.7.4 - Experiéncia na conducgdo de grupos.

3 — SOLUCAO



3.1 - Levantamento do Mercado

3.1.1 - A partir do levantamento de mercado realizado por
esta equipe de planejamento, foram encontradas trés possiveis
alternativas para que o servico de nutricionista fosse prestado com as
mesmas caracteristicas da contratacao atual.

3.1.2 - A primeira trata-se da possibilidade de contar com
um profissional de nutricdao no quadro de servidores do 6rgao. Tal
alternativa demandaria a criacao do cargo publico de Analista
Judicidrio - Apoio Especializado - Especialidade Nutricao, o
gue depende da edicao de lei, e a realizacao de concurso para seu
provimento. Esses procedimentos implicariam na descontinuidade do
servico e dos beneficios que o programa STM na Medida vem proporcionado
ao publico deste tribunal, tendo em vista o tempo que demandariam para
sua realizacao. Além do mais, a criacdo de cargo plblico e o custo
financeiro de manter um novo servidor plblico serd, provavelmente, bem
maior, se comparado com o valor pago atualmente para a empresa que
presta o servico de nutricao para este drgao.

3.1.3 - A segunda alternativa levantada seria a realizacao
do servico por meio de estagiadrios. Todavia, para a contratacao de
estagidrios é necessario que os estudantes sejam supervisionados por um
profissional da area, para que a relacao estabelecida entre o
estudante e a instituicao contratante ndo se caracterize como vinculo
de emprego, conforme dispde o art. 39, paragrafos 12 e 22, da Lei n?®
11.788, que versa sobre o estagio de estudantes.

3.1.4 - Ademais, o inciso III, do art. 92 da referida lei,
diz que os 6rgaos da administracao publica, devem indicar funcionario
do seu quadro de pessoal, com formacao ou experiéncia profissional na
area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario. Tal fato
implicaria a necessidade de ter no quadro de servidores deste tribunal
um cargo de Analista Judiciario - Apoio Especializado - Especialidade
Nutricao, para supervisionar o estudante contratado, implicando as
mesmas contrapartidas da primeira alternativa.

3.1.5 - Por fim, a terceira alternativa advinda do
levantamento de mercado trata-se de contratacao, por meio de processo
licitatdério, de profissional ou empresa especializados na prestacao do
servico de nutricdo. Essa alternativa seria econbmica e financeiramente
mais viavel que as demais, visto que seria contratada a empresa que
oferecesse a proposta mais vantajosa para a administracao. Além disso,
0 processo licitatdério permitiria estabelecer os parametros minimos a
serem exigidos pelo contratado, exercendo um controle mais efetivo na
prestacao do servico e no alcance dos objetivos propostos pelo
programa.

3.1.6 - Assim, tendo em vista que este 6rgdao nao possui o
cargo de nutricionista na sua estrutura funcional, levando consideracao
o Llevantamento de mercado realizado, bem como a natureza e as
especificidades do servico a ser prestado, esta equipe de planejamento
entende que a contratacao de empresa ou profissional especializado na
prestacao do servico de nutricao é a mais adequada.



3.2 — Descricao da solucao como um todo

3.2.1 - Inicialmente, cabe destacar que o servico de
nutricao é caracterizado como servico comum, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente pelo edital de
contratacao, com especificacdes usuais no mercado.

3.2.2 - A Solucao apontada acima tem sido utilizada
historicamente para suprir as necessidades deste dérgao e tem se
mostrado adequada até o momento.

3.2.3 - A alternativa utilizada para suprir as necessidades
deste 6rgao ja foi adotada em contratacbGes anteriores realizadas pelo
Superior Tribunal Militar e atenderam plenamente as necessidades,
conforme Processos SEI 003077/15-00.02 e 001909/19-00.15

3.2.4 - Por fim, em relacao ao procedimento de contratacao
deste servico, esta equipe de planejamento entende que ndao ha dbice
para a participacdo no processo licitatério de pessoas fisicas ou de
pessoas juridicas na forma de consdrcio,

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

3.3.1 - Como referéncia para estimar as quantidades a serem
contratadas, esta equipe de planejamento realizou levantamento de dados
acerca da participacao do publico interno, tomando como base as
consultas realizadas pela nutricionista do contrato atual, considerando
0s anos de 2022 e 2023.

3.3.2 - De acordo com o0os Indicadores Socioambientais de
cada ano, tivemos 169 consultas individuais realizadas no ano de 2022,
conforme indica o Anexo Socioambiental - CSAUD (SEI 3013953). J& no ano
de 2023 foram realizadas 194 consultas individuais, conforme Anexo
Socioambiental - CSAUD (SEI 3540517). 1Inicialmente, esses dados
demonstram que houve um aumento da demanda na utilizacao do servico na
comparacao dos Ultimos dois anos, tendéncia que pode ser projetada para
os préximos periodos.

3.3.3 - Considera-se que o0 regime de trabalho atual da
nutricionista do contrato vigente é constituido de um dia para consulta
individual e prescricdes diversas, perfazendo um periodo médio de uma
hora para cada paciente, e outro dia dedicado a elaboracao de dietas,
também estimado em uma hora para cada paciente. Dessa forma, podemos
considerar que a <carga horaria do profissional com essas duas
atividades foi de 338 horas, em 2022, e 388 horas, no ano de 2023. Além
disso, a profissional fica disponivel neste Orgao durante o horario
previsto em contrato, para eventuais demandas que venham a ocorrer.

3.3.4 - A partir dessas informacdes, objetiva-se contratar
empresa para a prestacao de servico de nutricao, que disponibilizara um
profissional graduado em Nutricdo, que devera comparecer ao tribunal
duas vezes por semana, com carga hordria de 5 horas por dia,
totalizando 10 horas semanais, no turno da tarde, preferencialmente das
13 as 18 horas.

3.3.5 - Por essa estimativa, entende-se que o profissional
ficara disponivel cerca de 520 horas por ano, dedicado ao atendimento
das demandas advindas do Programa STM na Medida e dos encaminhamentos



realizados pela Secao de Servico Médico do tribunal. Com essa carga
horaria, projeta-se a possibilidade do profissional realizar pelo menos
250 consultas individuais, com a respectiva dedicacdo a elaboracdo das
dietas, atendendo a demanda atual e seu provavel crescimento, bem como
estando disponivel para demandas eventuais advindas de outras unidades.

3.4 — Estimativa do Valor da Contratacao

3.4.1 - Estima-se que o valor da contratacao seja de
aproximadamente R$ 72.000,00 anuais, tendo como base proposta de preco
solicitada a atual empresa contratada, conforme documento SEI 3649932.
Além disso, apdés elaboracdao do termo de referéncia, serda realizada
pesquisa complementar, para verificar os precos praticados atualmente
no mercado.

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

3.5.1 - Nao ha o que se falar em parcelamento da solucao
tendo em vista que o objeto da contratacao é Unico, e o servico é
prestado de forma continua, sendo tecnicamente invidvel sua
divisibilidade.

3.6 — Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

3.6.1 - A contratacao que se pretende realizar referente ao
servico de nutricao é correlata aos contratos ja celebrados por este
6rgao em outras ocasiles, conforme Processos SEI 003077/15-00.02
e 001909/19-00.15

3.7 — Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

3.7.1 - A presente contratacao se mostra condizente com o
Planejamento Estratégico da Justica Militar da Unido (2021-2026), com o
objetivo de "Aprimorar a Gestao de Desempenho e o Desenvolvimento de
Pessoal", bem assim possui consonancia com o0os Planejamentos
Administrativos do Superior Tribunal Militar, constando sua previsao no
Plano de Contratacdes Anual- Exercicio 2024 (SEI 3565929).

4. PLANEJAMENTO

4.1 — Resultados Pretendidos

4.1.1 - A contratacao de empresa especializada em nutricao
visa dar continuidade as acbles de salude deste drgao e, através do
projeto " STM na Medida", motivar o comportamento alimentar dos
participantes, a fim de adotar um estilo alimentar saudavel.

4.1.2 - Pretende-se também, com a manutencao do projeto



acima mencionado, continuar atuando na promocdao de salde e no aumento
na qualidade de vida de servidores e magistrados do tribunal, bem como
na prevencao de doencas associadas a obesidade e relativas a hdabitos
alimentares.

4.1.3 - Além disso, alcancando-se tais objetivos, pode-se
inferir que o projeto podera contribuir diretamente na reducao dos
custos do Plano de Salde desta Corte, o que podera concorrer para
manter ou mesmo melhorar a qualidade dos seus servicos.

4.2 - Providéncias a serem Adotadas

4.2.1 - Agilizar os procedimentos a fim de finalizar a
contratacao com a maior brevidade possivel, haja vista a proximidade do
encerramento do contrato anterior (Processo SEI 001909/19-00.15), em
razao do limite temporal maximo permitido pela legislacao.

4.2.2 - Capacitar servidores que serao designados para
fazer a gestao e fiscalizacao contratual.

4.2.3 - Capacitar o profissional que ira representar a
empresa contratada, no que se refere as normas de conduta deste drgao.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

4.3.1- Nao ha previsao de riscos ambientais para a presente
contratacao, contudo a empresa devera observar a legislacao de protecao
ambiental, respondendo pelas consequéncias de seu eventual
descumprimento diante do compromisso com a Responsabilidade
Socioambiental.

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracao de Viabilidade

5.1.1 - Ante o0 exposto, esta Equipe de Planejamento
considera a contratacdao viavel, visto que esta inserida no PCA 2024 e
que hd recurso orcamentario para fazer frente a despesa.

Salvo melhor juizo, a pretendida contratacao enquadra-se no
CATSER: 20281 como servicos de saude humana, nutricionista.

Documento assinado eletronicamente por ALINE ALAN GUEDES DO
Sel AMARAL CERQUEIRA, CHEFE DA SEQ[\O DE PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL,
& em 26/03/2024, as 16:02 (hordrio de Brasilia), conforme art. 19,§
29, III, "b", da Lei 11.419/2006.



Sel
Sel

Documento assinado eletronicamente por ITALLO RUI COSTA OLIVEIRA,
TECNICO JUDICIARIO - Area Administrativa, em 26/03/2024, as 16:13
(horario de Brasilia), conforme art. 192,§ 2¢, III, "b", da Lei
11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO RIBEIRO
VASCONCELOS, ANALISTA JUDICIARIO - Area de Apoio Especializado -
Psicologia, em 26/03/2024, as 16:19 (hordrio de Brasilia),
conforme art. 12,§ 292, III, "b", da Lei 11.419/2006.

3635932v48

Setor de Autarquias Sul, Praca dos Tribunais Superiores - Bairro Asa Sul - CEP 70098-900 -

Brasilia - DF



	Estudo Técnico Preliminar - JMU 3635932

