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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
DILEO/COLIC/SELIC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - JMU - 14.133

1- INFORMACOES BASICAS

CONTEUDO INDIVIDUALIZADO I

De acordo com o § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021, ao final do processo de contratac¢iio, deve ser providenciado
relatério final com informagdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades administrativas. Deste modo, tratando-se de solu¢io
contratada no passado, a Equipe de Planejamento deve destacar, neste campo, os aspectos levantados nesse relatério que
podem ajudar na reflexiio acerca da melhor forma de atender a demanda publica.

Com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), Lei n° 14.133/2021, serd necessaria a contratacdo de empresa para publicagdo
de extrato de edital em jornal de grande circulagio, conforme mandamento do Art. 54, §1°, da NLLC, verbis:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou,

no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacio. (grifo nosso)

A publicacdo de extrato de edital em jornal de grande circulag@o, até o ano de 2019, foi atendida por meio de contrato firmado com a Empresa
Brasil de Comunicagdo S.A (EBC), em atendimento a legislagdo vigente a época.

2 — NECESSIDADE
2.1 — Descri¢ido da Necessidade

Trata-se de contratag@o necessaria a fim de atender ao previsto no artigo 54 da Lei 14.133/2021, para publicacdo de extrato de edital de interesse
do Superior Tribunal Militar, além de estar em conformidade com os principios fundamentais da Constituicdo Federal de legalidade e publicidade.

2.2 — Descricao dos Requisitos da Contratagio
A empresa a ser contratada deve promover as publicagdes necessarias ao atendimento da Lei 14.133/2021 em jornal didrio de grande circulag@o.

A Assessoria Juridica, por meio da Informagao ASLIC SEI 3116618, aponta que "a partir da premissa de que a EBC, ciente de sua relevante
atribuicdo, seleciona apenas entidades de divulgacdo informacional reputadas habeis para exercicio da publicidade legalmente exigida e, portanto, podem ser
consideradas 'jornais de grande circulagdo', consoante exigido no art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021." Desta forma, o presente ETP considerou "jornais de grande
circulagdo" aqueles em que a EBC realiza publica¢des, no dmbito do DF. Em consulta & Empresa Publica (SEI 3594333), fora informado que tais jornais sdo o
Correio Braziliense e o Jornal de Brasilia.

3-SOLUCAO
3.1 — Levantamento do Mercado

Em relagdo ao levantamento de mercado, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica, por meio da Informagdo ASLIC SEI 3088365, sugere
verificar a possibilidade de contratagdo da EBC, nos termos da Lei n° 11.652/2008, conforme Art. 8°, VII, §2°, II do referido diploma.

Apesar de haver no mercado fornecedores que possam atender a presente demanda, como empresas de publicidade e os proprios jornais diarios
de grande circula¢do, no ambito publico ¢ comum a contratagdo da EBC para a publica¢do dos extratos de editais de licitagdo, seja por inexigibilidade (Contrato
TSE - EBC 3573152, Contrato STJ - EBC 3594474, Contrato TST - EBC 3594477), seja por dispensa (Contrato Senado - EBC 3594392).

A partir da analise de diversas contratagdes (SEI 3594427) realizadas por outros 6rgaos publicos federais, observa-se que a contratagdo da EBC,

por inexigibilidade de licitagdo, mostrou ser a forma mais utilizada para atender a necessidade da Administragdo Publica. A despeito disso, a contratagdo por
dispensa ja esta prevista na propria Lei de criagdo da EBC:
Segundo o Art. 8°, inciso VII da Lei n® 11.652/2008, compete a EBC:
VII - distribuir a publicidade legal dos érgaos e entidades da administragdo federal, a excegéo daquela veiculada pelos 6rgéos oficiais da Unido;
Por ser uma empresa publica vocacionada para o atendimento da demanda da Administragdo, a licitagdo ¢ dispensada para atividades
relacionadas ao seu objeto, conforme o §2° do Art. 8° informa:
§ 2° E dispensada a licitagdo para a:
[

Il - contratagéo da EBC por 6rgédos e entidades da administragao publica, com vistas na realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que
preco contratado seja compativel com o de mercado.

A Assessoria Juridica, por meio da Informagao ASLIC SEI 3116618, assevera que a EBC deve ser contratada para atendimento da exigéncia do
art. 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, desde que, "ao longo do planejamento da contratagdo, o processo seja instruido com demonstragao de que os pregos cobrados
pela Empresa Publica guardam correlagdo com os praticados no mercado, realidade essa que devera ser aferida por meio de ampla pesquisa do mercado, seguindo
os critérios (...) do art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021".

A fim de atestar a compatibilidade de precos da EBC com o mercado, condi¢do expressa no trecho final do inciso II, §2° do Art. 8° Lei n°®
11.652/2008, qual seja: “desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado”, fez-se levantamento de pregos de mercado conforme Informagdo
SECAR SEI 3591894.
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A pesquisa de precos foi realizada junto a intermediadoras como a EBC (SEI 3584187) e Gibbor (3589308), além dos proprios jornais diarios de
grande circulagdo do DF (Correio Braziliense SEI 3588711 e Jornal de Brasilia SEI 3589294).

Constata-se no Quadro Resumo Comparativo abaixo que o os pregos da EBC sdo compativeis com os de mercado, apresentando valores
significativamente inferiores aos demais cotados.

Desse modo, percebe-se que orgamento apresentado pela EBC, por publicagao, apresenta economia em relagdo aos concorrentes, demonstrando
vantajosidade da contratagdo direta e pleno atendimento ao inciso II, §2° do Art. 8° Lei n® 11.652/2008.

Ademais, em atendimento ao Art. 7°, paragrafo 1° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, verificou-se que os valores comercializados
pela EBC para Contratantes da Administragdo Publica sdo aqueles discriminados nos documentos SEI 3595182 e SEI 3595187, conforme disponibilizados no
Portal "EBC Publilegal" (https://publicidadelegal.ebc.com.br/). Tais valores sdo compativeis com os apresentados pela EBC ao Superior Tribunal Militar por meio
do Orgamento SEI 3584187.

Quadro Resumo Comparativo

PRECO - PRECO -
PRECO - CORREIO CORREIO ] JORNAL DE
Hens e BRAZILIENSE BRAZILIENSE | PRECO - JORNALDE BRASILIA | “pp s iy 14
_ ! EMPRESAS | PROPOSTA B B . - -
Solugao Q‘E‘;:‘:;:es N°SEI | NOTICIARIO/INDETERMINADO | CLASSIFICADOS | YOTICIARIO/INDETERMINADO | -y A gqipicADC
(Formato de 2 col x 5 cm) (Formato de 2 col x (Formato de 2 col x 5 cm) (Formato de 2 col
5 cm) 5 cm)
GIBBOR
PUBLICIDADE E
1* | 90avisos | PUBLICACOES | 3589308 R$ 3.750,00 RS 1.540,00 RS 1.480,00 RS 550,0
DE EDITAIS
LTDA
EBC - EMPRESA
§ . BRASIL DE . .
2| 90avisos | coruNICACA | 3584187 R$ 1.738,80 RS 806,40 RS 251,60 RS 258,50
SA
. ‘ SA CORREIO
3| 90avisos | gl NGl | 358871 R$ 4.160,00 R$ 1.710,00 N/A N/A
JORNAL DE
i . BRASILIA
4 90 avisos COMUNICACAO 3589294 N/A N/A R$ 1.480,00 R$ 550,00
LTDA

** Observagdo: quanto a proposta da EBC (3584187), os pregos de R$ 1.043,28 ¢ de R$ 150,96 estdo no formato 1 col x 6 cm. Para fins de comparacio com as
demais propostas, tais valores foram convertidos para o formato 2 col x 5 cm, resultando nos valores de R$ 1.738,80 e de RS 251,60, respectivamente.

3.2 — Descric¢iio da solu¢io como um todo

A pretendida contratag@o visa atender requisitos legais e trata-se de servicos comuns de publicagdo de avisos de licitagdo em jornais de grande
circulagdo. Os servigos sdo de natureza continua e por este motivo, sugere-se a vigéncia contratual de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado na forma da Lei até
10 anos.

A justificativa para o prazo inicial de vigéncia de 5 (cinco) anos estd no fato de este ser um servigo continuo e a auséncia de contrato
impossibilitaria a publicagdo de extrato de edital em jornal de grande circulagdo, o que incorreria na impossibilidade da realizagdo de certames por esta
Administragdo. O prazo de contratagdo também permitira maior custo-beneficio, pois os procedimentos de contratagdo e prorrogagdo contratual demandam tempo
de diferentes areas e dedicagdo dos servidores.

A natureza do servigo se enquadra no conceito do art. 15 da IN 05/2017 do Ministério do Planejamento:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

CONTEUDO INDIVIDUALIZADO VI

De modo a viabilizar a identificagdo da modalidade de licitaciio a ser utilizada, conforme art. 29 da Lei n° 14.133, de 2021,
a Equipe de Planejamento deve informar, na descricio da solucio, se os bens/servicos a serem contratados sdo
caracterizados como comuns ou como especiais:

Registra-se que objeto desta contratagéo ¢ considerado bem comum, com padrdes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado, de acordo com o art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

3.3 — Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade a ser contratada atendera ao imperativo legal de publicagdo dos extratos dos Editais. O historico dos tltimos 6 (seis) anos de
Pregdes realizados por esta administragao € o que segue:

Quantitativo de Pregdes
2020 2021
82 79

2018
120

2019
91

2022
85

2023
90

Considerando a média dos ultimos cinco anos, o niimero de pregdes realizados ¢ de 91,2. Assim, para efeitos deste ETP, considerou-se uma
demanda média de 90 publicagdes por ano.
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3.4 — Estimativa do Valor da Contratacio
A estimativa do valor da contratagdo ¢ mensurada em relagdo a duas variaveis: (quantidade de publica¢des) x (tamanho da publicaggo).
Em relagdo a primeira variavel, tem-se a média de 90 publicac¢des anuais, conforme estimado no item 3.3.

Em relagdo a segunda variavel, fez-se o levantamento dos col/cm publicados durante o ano de 2019, constantes nas notas fiscais anexadas ao
Processo SEI (004863/16-00.10). Os avisos de licitagdo publicados em jornal de grande circulagdo no ano de 2019 resultaram em um total de 23 notas fiscais.

Da analise destas 23 notas fiscais, resultou-se uma média de 9,21 col/cm por publicacio.

Nesse cenario, a quantidade anual estimada, expressa em col/cm, corresponde ao produto (quantidade de publica¢des) x (tamanho da publicagdo)
=90 * 9,21 = 828,9 col/cm anuais.

A esse quantitativo, foi acrescida uma margem de seguranga de 20%, relativa a imprevisibilidade da demanda. Apesar de o aumento dos valores
de dispensa da NLLC (art. 75, I e II) sugerir possivel diminui¢do do niimero de licitagdes, ja houve exercicio, a exemplo de 2018, em que foram realizadas 120
(cento e vinte) licitagdes, o que justifica a margem de seguranga adotada.

Portanto, prevé-se um consumo anual de 995 col/cm.

Haja vista todos os veiculos de comunicag@o disponibilizados por intermédio da EBC atenderem de forma plena ao objeto do presente ETP,
escolheu-se como opg¢do aquele que apresentou maior vantajosidade em termos econdmicos e de aumento de competitividade e transparéncia: o "Jornal de
Brasilia - Classificados".

A opgdo "Jornal de Brasilia - Classificados" apresenta o segundo menor prego dentre os cotados. A despeito de o preco de cada publicagdo
(formato 2 col x 5 cm) nesta escolha ser RS 6,90 superior ao da alternativa "Jornal de Brasilia - Noticiario/Indeterminado", esta equipe de Planejamento avalia ser
a op¢do que atende de forma mais fidedigna aos principios basilares da publicidade legal, tais como: transparéncia, acesso a informagdo, aumento da
competitividade e controle social dos atos do Poder Piblico. E notadamente reconhecido que a retranca de Classificados dos jornais é a segio que retne
publicagdes de chamamento publico, promovendo a publicidade dos atos em um tnico local. Ademais, os 6rgdos publicos costumeiramente publicam seus extratos
de editais neste tipo de se¢do. Portanto, pela vantajosidade em termos de publicidade e por ser o segundo menor valor, a escolha para publicagdes foi a
representada pelo "Jornal de Brasilia - Classificados".

Conforme apresentado na proposta EBC SEI 3584187, o valor de publicagdo de extrato de edital no Jornal de Brasilia (Classificados), no formato
de 2 col x 5 cm, é R$ 258,50. Portanto, convertendo o formato (2 col x 5 cm) para (1 col x 1 cm), tem-se que cada col/cm é equivalente a R$ 25,85.

Desta forma, tem-se que o valor estimado da contratagio é de RS 25.720,75.

Unidade as Valor
Item Descrigdo CATSER  de QuaPtltatlvo do Valo.r Total

! estimado Estimado
Medida col/lcm

EBC - EMPRESA
BRASIL DE
COMUNICACAO
S.A

Extrato de Edital
1 em P/B a ser | 16152 | col/cm 995 25,85 RS 25.720,75
publicado no
Jornal de
Brasilia
(Classificados) -
em dias uteis.

3.5 — Justificativa para o Parcelamento ou nio da Soluc¢io

Nao ha que se falar em parcelamento da solucdo tendo em vista que o objeto da contratagdo ¢ Unico, sendo tecnicamente inviavel sua
divisibilidade.

3.6 — Alinhamento entre a Contrata¢do e o Planejamento

A contratagdo, para além de atender aos ditames legais, também satisfaz ao proposto no Objetivo 8: Ampliar as praticas e os mecanismos de
transparéncia institucional.

4. PLANEJAMENTO
4.1 — Resultados Pretendidos

Atendimento a requisitos legais, mais especificamente ao § 1°, do artigo 54 da Lei 14.133/2021 e aos principios da legalidade, publicidade, bem
como promogao da transparéncia e controle social dos atos do Poder Publico.

4.2 — Providéncias a serem Adotadas

Considerando que, em anos anteriores, a Administracdo ja teve a obrigacdo de publicizar seus atos com publicagdes em jornais de grande
circulagdo, ndo se vislumbra a necessidade de capacitar os servidores que fardo a gestdo e fiscalizagdo do contrato.

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

A contratada devera buscar a melhor forma de prestagdo dos servigos considerando as que causam menos impacto ambiental, em especial quanto
ao emprego de logistica reversa na destinagdo final de suprimentos de impressdo, se for o caso, bem como a utilizagdo equipamentos com maior eficiéncia
energética e a racionalidade e o consumo consciente quanto aos materiais necessarios para a prestagao dos servigos.

Ademais, para a contratagdo almejada devem ser observadas as regras atinentes as melhores praticas de sustentabilidade ambiental, conforme
prevé a resolug@o 400/2021 do CNJ.

5. VIABILIDADE
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5.1 — Declaracio de Viabilidade

Considerando a determinagdo contida no art. 54 § 1° da Lei 14.133/2021, que requer a publicacdo dos extratos dos editais em jornal didrio de
grande circulagio;

Considerando que existe empresa criada pelo Poder Executivo para a prestagdo de tipo de servigo;
Considerando que o valor a ser contratado estd compativel com o valor praticado no mercado;

Considera-se viavel a contratagdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) para prestar os servigos de publicagdo de extratos de Editais em
jornal diario de grande circulagéo, pelo periodo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis na forma da Lei.

A contratagdo pretendida sera realizada por meio de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso IX da Lei 14.133/2021, combinado
como art. 8°, §2° II da Lei n® 11.652/08.

Segundo a Lei n° 11.652/08, a contratagdo da EBC ¢ dispensada para atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja
compativel com o de mercado. De acordo com o inciso VII do art. 8° da Lei n° 11.652/08, a distribui¢dio de publicidade legal ¢ uma das finalidades da EBC. E,
conforme o Quadro Resumo Comparativo (item 3.1), o prego € compativel com o mercado.

) Desta forma, dentre as solugdes comparadas, foi escolhida a Solugdo EBC - EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - JORNAL DE
BRASILIA - CLASSIFICADOS, por meio de dispensa de licitagdo, em razdo dos aspectos juridicos, técnicos e econoémicos discorridos neste Estudo Técnico
Preliminar.

A contratacdo esta inserida no PCA 2024 e ha recurso orgamentario para fazer frente a despesa.

A pretendida contratagdo enquadra-se no CATSER: 16152 - Publicag@o Livro / Matéria - Periddica / Oficial.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO CAMPOS RODRIGUES, TECNICO JUDICIARIO - Area Administrativa, em 14/02/2024, as 15:00
(horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ALYSSA MARIA DE VELLOSO VIANNA GOMES, CHEFE DA SECAO DE LICITACOES, em
14/02/2024, as 16:08 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ELIANE SA RICARTE, CHEFE DA SECAO DE COMPRAS E APOIO AO REQUISITANTE, em
14/02/2024, as 19:01 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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