006917/23-00.074

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECSTM/DIRAD/COGEC/SETER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 — INFORMACOES BASICAS

Registro de precos para aquisicao de uniformes para atender as demandas
dos servidores do STM, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
condicles, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.

2 — NECESSIDADE

2.1 — Descricao da Necessidade

A aquisicao se justifica pela necessidade de servidores e militares
colocados a disposicao desta corte, que trabalham em areas especificas do
Superior Tribunal Militar, de utilizarem vestimentas condizentes com a
formalidade exigida, nos termos do Ato Normativo n? 007, de 7 de abril de
2010, e alteracdes dos Atos Normativos 029, de 28 de junho de 2013 e 468,
de 26 de abril de 2021 e da Resolucao n? 291/2019, do CNJ.

2.2 — Descricao dos Requisitos da Contratacao

2.2.1 - 0s requisitos dos uniformes e equipamentos de protecao individual
(EPI) sao os discriminados no Termo de Referéncia 01/2023 da

COPAM( 3354091), no Termo de Referéncia 1

da DISAU/CSAUD/SEMED/SEENF(3356798) e no documento Tabela I -
ESPECIFICACOES da ASSEG (3366756), estdo diretamente relacionados a
necessidade dos demandante.

2.2.2 - 0s uniformes solicitados pela DISAU sao classificados como
equipamentos de protecao individual (EPI).

3 — SOLUCAO

3.1 — Levantamento do Mercado e Estimativa das Quantidades a serem
Contratadas

ATA DE ATA DE
REGISTRO | REGISTRO
VIA | AURELIO |BANCO DE|DE PREGOS |DE PREGOS

SPEZIA | DIAS | PRECOS | N2 05 e N2
36/2022 - | 102/2022
STM - TST

CusTO CusToO

MEDIO MEDIO

UNITARIO| TOTAL




QUANT.| VALOR | VALOR | VALOR VALOR VALOR
ITEM 0BJETO UN | roTAL |UNITARIO|UNITARIO|UNITARIO| UNITARIO | UNITARIO
TERNO (1 paleté e 1
1 UN | 126 950,00 1200508 590,00 46000 589,00/ 832,25[104.863,50
calgca) - MOTORISTA
CAMISA SOCIAL -
2 un | 315 225,00 220,00 160,00 125,00 129,00/ 183,50| 57.802,50
MOTORISTA
3 |GRAVATA - MOTORISTA un | 63 65,00 60,00 51,48 35,00 34,20 49,14| 3.095,57
CINTO SOCIAL MASCULINO
4 un | 63 120,00 120,00 38,74 55,00 78,00 82,35 5.187,92
- MOTORISTA
MEIA SOCIAL MASCULINA
5 par| 315 25,00 25,00 15,00 12,00 13,00, 18,00 5.670,00
- MOTORISTA
SAPATO SOCIAL -
6 par| 126 320,00/ 320,00, 215,00 175,00 240,00 254,00/ 32.004,00
MOTORISTA
TERNO (1 paleté e 1
7 UN| 76 1800, 00| 1800,00 58904| 1800,00(136.800,00
calga) - SEGURANCA
CAMISA SOCIAL -
8 un | 152 225,00/ 220,00 129,00| 191,33| 29.082,67
SEGURANCA
MEIA SOCIAL MASCULINA
9 par| 152 25,00 25,00 13,00, 21,00 3.192,00
- SEGURANCA
SAPATO SOCIAL -
10 par| 76 320,00/ 320,00 240,00 293,33| 22.293,33
SEGURANCA
CINTO SOCIAL MASCULINO
11 un | 76 120,00 120,00 78,00 106,00, 8.056,00
- SEGURANCA
GRAVATA SOCIAL -
12 par| 76 65,00 60,00 3428 62,50| 4.750,00
SEGURANCA
13 |SUMMER paleté e calca | un
24 950,00/ 950,00 524,95 808,32| 19.399,60
- GARCOM
14 |CAMISA PARA - GARCOM un | 60 225,00/ 220,00 9445 129,00/ 191,33| 11.480,00
15 |GRAVATA BORBOLETA - un 24 75,00
60,00 1381 37,50 57,560 1.380,00
GARCOM
16 |CINTO SOCIAL MASCULINO | un 12 120,00
120,00 6409 78,00/ 106,00 1.272,00
- GARCOM
17 |[MEIA MASCULINA - par| 60 25,00
25,00 13,00 13,00, 19,00 1.140,00
GARCOM
18 [SAPATO SOCIAL - GARCOM |par| 24 320,00/ 320,00 17706 240,00 293,33| 7.040,00
UNIFORME COPEIRO jaleco
19 un 30 750,00 750,00 187,66 750,00| 22.500,00
e calca
CINTO SOCIAL MASCULINO
20 un 15 120,00 120,00 5580 78,00 106,00, 1.590,00
- COPEIRO
MEIA SOCIAL MASCULINA
21 | copETRO par| 75 25,00 25,00 14,00 13596 21,33 1.600,00
22 |SAPATO SOCIAL - COPEIRO|par| 30 320,00 320,00 18606 240,00/ 293,33| 8.800,00
23 [JALECO LONGO PARA USO
DOS PROFISSIONAIS DE un 51 500,00 600,00 142,69 550,00/ 28.050,00

SAUDE/STM




24 [CALCAS PARA USO DOS
PROFISSIONAIS DE un 12 300,00 550,00 7120 161,00 337,00 4.044,00
SAUDE/STM

25 |CALCAS PARA USO DOS
PROFISSIONAIS DE un 12 300,00 550,00 7126/ 161,00 337,00 4.044,00
SAUDE/STM
26 [CINTO PARA USO DOS 200,00
PROFISSIONAIS DE un 8 130,00 112,00 147,33| 1.178,67
SAUDE/STM
27 |SAPATOS MASCULINOS 300,00
PARA USO DOS
PROFISSIONAIS DE
SAUDE/STM

28 |SAPATOS FEMININOS PARA 350,00
USO DOS PROFISSIONAIS |par| 10 450,00 200,00 333,33 3.333,33
DE SAUDE/STM
29 [MEIAS MASCULINAS PARA 30,00
USO DE PROFISSIONAIS DE |par| 20 40,00,  18:55 20,00 30,00 600,00
SAUDE/STM :
30 |MEIAS FEMININAS PARA 35,00
USO DE PROFISSIONAIS DE |par| 25 40,00 18,09 37,50 937,50
SAUDE/STM :
31 |JALECO/GUARDA PO - 350,00
ARQUIVO/ENGENHARIA/ un | 46 250,00 5518 135,00 245,00( 11.270,00
SETRA

par 8 450,00 230,00 326,67 2.613,33

VALOR TOTAL PREVISTO DA AQUISICAO 545.069,93

3.2 — Descricao da solucao como um todo

Considerando que o uso do Sistema de Registro de Precos é a forma
preferencial de aquisicao, conforme art. 15, II da lei 8.666/93, e que
tal procedimento permite contratacdes futuras por meio de entregas
parceladas, cuja definicao da demanda ndo é possivel ser previamente
quantificada com precisao - hipoteses do art. 32 do Decreto 7.892/2013 -
recomenda-se a sua utilizacao. Finalmente, a utilizacao do Sistema de
Registro de Precos propiciara a reducao de custos, sem a realizacao de
licitacbes seguidas para o mesmo objeto; evitara o desabastecimento,
importard a reducao de estoques e de custos de armazenamento, atendendo-
se, portanto, aos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia.

3.3 — Estimativa do Valor da Contratacao

0 valor estimado para a presente aquisicao e de R$545.069,93
(quinhentos e quarenta e cinco mil sessenta e nove reais e noventa e trés
centavos).

3.4 — Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucgao

Trata-se de justificativa para o agrupamento dos itens conforme abaixo
especificados:



GRUPO 1 - uniforme para motorista composto de: item 1 (paleté e calga
social), item 2 (camisa social), item 3 (gravata social), item 4 (cinto
social), item 5 (meias sociais) e item 6 (sapatos sociais);

GRUPO 2 - uniforme para seguranca composto de: item 7 (paleté e calga
social), item 8 (camisa social), item 9 (meias sociais), item 10
(sapatos social); item 11 (cinto social) e item 12 (gravata social);

GRUPO 3 - uniforme para garcons composto de: item 13 (paleté e calga
social), item 14 (camisa para garcom), item 15 (gravata borboleta),
item 16 (cinto social), item 17 (meias sociais) e item 18 (sapatos
sociais);

GRUPO 4 - uniforme para copeiro/taifeiro composto de: item 19 (jaleco e
calca), item 20 (cinto social), item 21 (meias sociais) e item 22
(sapatos sociais); e

GRUPO 5 - uniformes para uso médico/enfermagem composto de: item 23
(jaleco branco) item 24 (calga masculina), item 25 (calca feminina),
item 26 (cinto) , item 27 (sapatos masculinos) , item 28 (sapatos
femininos) item 29 meias masculinas e item 30(meias femininas).

A decisadao pelo agrupamento teve como finalidade principal tornar menos
dispendioso e mais atrativo o valor da adjudicacao aos licitantes
interessados. Como o volume de produtos a serem adquiridos é maior, e
ha a necessidade de que o conjunto completo de cada tipo de uniforme
fornecido atenda as necessidades de vestimenta de seus usuarios e seja
padronizado, «com o0 agrupamento a probabilidade de falhas no
fornecimento dos conjuntos de uniformes é diminuida, ou seja, evita-se
gue apenas uma parte do uniforme seja entregue, e outra nao, o que
inviabilizaria a utilizacao do uniforme em sua plenitude.

Além do fato narrado, aredita-se com isso que a Administracao obtera
maior ganho de escala, além de reduzir custos administrativos, ja que
lidar com menos fornecedores, diminui os custos de gerenciamento de
todo o processo de contratacao: prazos, fornecimentos, garantias,
penalidades.

A decisao de agrupar os itens considerou aspectos relevantes do ponto
de vista da administracao, quais sejam: manter o padrao do tipo de
material ofertado, reduzir os riscos com o possivel descumprimento de
prazo de entrega, desisténcia da entrega do objeto por parte dos
vencedores, 0S quais tornariam a aquisicao mais dispendiosa e de
dificil operacionalizacao.

Dessa forma, ndao se levou em conta s6 o agrupamento por similaridade do
objeto, mas também possiveis falhas no seu adequado cumprimento, de
modo a comprometer a presente aquisicao.

Nao ha que se falar também em restricao a competitividade porque os
itens foram agrupados considerando a natureza dos produtos e a
similaridade entre eles, indo ao encontro do recomendado pelo Plenario
do TCU no Acérdao n? 861/2013, de 10/4/2013 ao citar a Acérdao
5260/2011 - TCU - 12 Camara, trecho transcrito abaixo:

r ~ ~

32. A ementa dessa assentada, "Inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de

adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem correlacdo entre si", aplica-se integralmente ao caso aqui

discutido, jd que cada lote (grupo) da licitagdo em comento é composto apenas de moveis de
escritorio intimamente correlacionados entre si, visto que destinados a equipar unidades
administrativas da AGU. (grifo nosso)



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110707/AC_5260_22_11_1.doc

A despeito do conteldo da regra bdsica que recomenda o parcelamento da
disputa por itens e nao por lotes, no recente Acérddo n? 861/2013 -
Plenario, o TCU ratifica o entendimento no sentido de que ndo existe
contrariedade.

31. ( ... ) O Relator do feito, ao se pronunciar em relacdo a matéria,
rejeitou justamente a invocacdo de tal sUmula para inquinar de
irregular essa forma de adjudicacdo, ja que se pretendia, com tal
uniformizag¢ao jurisprudencial, consolidar entendimento predominante no
TCU "no sentido de que é condendvel a adjudicacao por preco global, por
representar, no geral, restricdo a competitividade. Ndo teve a referida
Sumula a pretensao de condenar a adjudicacdo por lotes". Grifo nosso)

A decisao pelo agrupamento dos itens, como ja verificado em licitacles
passadas, a exemplo dos Pregdes Eletrbnicos n¢ 52/2012, 121/2013 e
111/2017 em que a Administracao optou por agrupar alguns itens
similares e obteve excelentes precos, nao frustra a competitividade, ao
contrdario, aumenta o interesse dos licitantes porque os valores dos
itens agrupados tornam o objeto a ser adjudicado mais atrativo,
conforme j& mencionado.

3.6 — Contratacdoes Correlatas e/ou Interdependentes

0Os Processos SEI n9s 012227/21-00.211 e 007377/22-00.164 referem-se a
contratacao anterior, em que os objetos sdao similares ou iguais as
necessidades descritas neste Estudo Técnico Preliminar.

3.7 — Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisicao de uniformes decorrente desta licitacao encontra-se prevista
no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do Superior Tribunal Militar.

4.1 — Resultados Pretendidos

Identificacdao adequada, e reconhecimento dos profissionais da policia
judicial, para, além da prevencao contra ameacas, o uniforme ostensivo
vem em auxilio aos atendimentos, haja vista que os usuarios, quando
necessitados de orientacao ou consulta reconhecerao, de imediato, os
agentes e inspetores do Tribunal, que poderao prover a assisténcia
solicitada.

Resisténcia as intempéries pelo tipo de uniforme proposto, que observam
as boas praticas das forcas de seguranca institucional e publicas. Por
tratar-se de uniforme de uso diario, com aplicabilidade na realizacao de
rondas, controle de acesso, treinamentos e capacitacdes, é necessario
exigir-se versatilidade, resisténcia, durabilidade e conforto.

Utilizacao de vestimentas condizentes com a formalidade exigida, nos
termos do Ato Normativo n? 007, de 7 de abril de 2010, e alteracdes dos
Atos Normativos 029, de 28 de junho de 2013 e 468, de 26 de abril de 2021
e da Resolucao n? 291/2019, do CNJ.



Protecao com a utilizacao de jalecos e vestimentas apropriadas, que se
classificam como equipamentos de protecao individual (EPI).

4.3 — Possiveis Impactos Ambientais

As vestimentas deverao, preferencialmente, advir de produtos menos
poluentes e agressivos ao meio ambiente, que utilizem tecidos que tenham
em sua composicao fibras oriundas de material reciclavel e/ou algodao
organico ou la, no que for possivel.

5. VIABILIDADE
5.1 — Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacao.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO SGARABOTO,

Sel COORDENADOR DE PATRIMONIO, MATERIAL E SERVICOS DE APOIO, em
18/10/2023, as 14:35 (horario de Brasilia), conforme art. 19,§
20, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por CLOVIS DE CERQUEIRA CESAR,
Sel INTEGRANTE ADMINISTRATIVO, em 18/10/2023, as 14:37 (horario de
Brasilia), conforme art. 1°,§ 2¢, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JOSE CARLOS MONTEIRO DOS

Sel SANTOS, CHEFE DA SECAO DE ADMINISTRACAO DO MATERIAL, em
18/10/2023, as 14:43 (horario de Brasilia), conforme art. 19,§
22, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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