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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECSTM/DIRAD/COPEM/SEENG

ANALISE DE RISCOS N° 3338549

MAPA DE RISCO
, (X') Planejamento da contratacio e selecio do fornecedor.
FASE DE ANALISE:
() Gestao do contrato.
RISCOn’ 1
EVENTO: Falha da espeplﬁcaggo do objeto - Termo de Referéncia e/ou Edital
incompleto ou inconsistente.
PROBABILIDADE: ( X ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( ) MEDIO (X)ALTO
Impugnacdo do Edital - Fracasso do processo licitatorio.
Contrato sem mecanismos adequados para a gestdo contratual.
DANO:
Objeto contratado incompativel com a necessidade da Administragao.
Ineficiéncia na aplicacdo de dinheiro publico.
Falta de conhecimento técnico acerca do objeto.
CAUSAS:
Falha da Administragdo em definir suas demandas e expectativas.
X UNIDADE
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Revisao do Termo de Referéncia. Equipe de Planejamento
2. Participacdo efetiva do Setor Demandante. Equipe de Planejamento
3. Anadlise de contratagdes de objetos similares em outros 6rgaos. Equipe de Planejamento
4. Profundo estudo da legislacao e de normas pertinentes. Equipe de Planejamento
i A UNIDADE
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
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1. Respostas a questionamentos das empresas durante a contratacao. DILEO/‘Equlpe de
Planejamento
2. Revisdo do Termo de Referéncia com as retificagdes necessarias,
, . N DILEO
quando passivel de impugnacao.

RISCO n° 2

Coleta insuficiente/inadequada de pregos ou auséncia de método para

EVENTO: . L
realizar a estimativa.
PROBABILIDADE: ( X)BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO () MEDIO (X)ALTO
Alta margem de erro da estimativa or¢amentdria.
Utilizagdo de parametros inadequados para analise da viabilidade da
DANO: ~
contratagao.
Dificuldade em preparar as estimativas.
Fornecedores nao respondem as solicitagdes de cotacdo ou informam
precos ndo compativeis com a realidade.
CAUSAS:

Servico ndo usual, com poucas ou nenhuma contratagdo prévia para
referéncia.

ACAO PREVENTIVA

UNIDADE RESPONSAVEL

aplicaveis.

1. Seguir as disposicdoes da IN SEGES/ME n° 65/2021, quando

Equipe de Planejamento/DILEO

2. Seguir as disposi¢des do Decreto n°® 7.983/2013.

Equipe de Planejamento/DILEO

RISCO n° 3

EVENTO: Defini¢ao dos requisitos de habilitagao técnica insuficientes ou indevidos.
PROBABILIDADE: ( X)) BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( )MEDIO (X)ALTO

Selecdo de fornecedor sem habilitagdo técnica compativel com o objeto.
DANO: Restricdo indevida da competitividade.

Dependéncia de tinico fornecedor.
CAUSAS: Falta de conhecimento técnico acerca do objeto.

ACAO PREVENTIVA

UNIDADE
RESPONSAVEL
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1. Revisdo do Termo de Referéncia.

Equipe de Planejamento

2. Apresentacdo de justificativa e/ou memoria de calculo para os
requisitos definidos.

Equipe de Planejamento

3. Verificar se os requisitos que limitam a participagdo dos
fornecedores sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada

Equipe de Planejamento

ou flexibilizacdo desses requisitos.

RISCO n’ 4

EVENTO: Projeto falho tecnicamente ou inviavel tecnicamente.
PROBABILIDADE: ( X ) BAIXA ( ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( X ) MEDIO ( YALTO

Dano ao erario por obra parada e para alteracdes e correcdes de projeto.
DANO: Dano ao erario por mudanca de insumos e servicos.

Prazo de obra dilatado e demora na entrega do objeto.

Falha de analise conclusiva sobre o projeto recebido.

Recebimento de Projetos realizada por profissionais sem a qualificacdo
CAUSAS: necessaria.

Grande quantidade de informagdes nos projetos, que demandam muito

tempo para andlise por parte da equipe de fiscalizacdo.

certificacdo do mesmo.

X UNIDADE
ACAO PREVENTIVA RESPONSA VEL
1. Contratacdo de empresa especializada para analise do Projeto e DILEO

2. Contratagdo de pessoal de apoio técnico para andlise da
documentacao entregue pela empresa.

Equipe de Planejamento

RISCO n° S
EVENTO: Propto economicamente inviavel ou muito mais caro que o inicialmente
previsto.
PROBABILIDADE: ( )BAIXA (X) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( ) BAIXO () MEDIO (X)ALTO
Falta de economicidade, e aumento do gasto.
DANO:
Solugao inadequada a demanda.
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CAUSAS:

Andlise insuficiente de parametros do projeto, sem considerar os
principios da legislacdo e constituicao.

Alteragdes de mercado durante a contratagao.

Excesso de zelo do projetista com situagdes que sdo previsiveis no
projeto, acarretando em coeficientes exagerados.

ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL

1. Contratacdo de empresa especializada para andalise do Projeto e
certificagdo do mesmo.

Equipe de Planejamento

2. Efetuar reequilibrio contratual ou encerramento. DILEO
RISCO n° 6
EVENTO: Nao atendimento das legislagéo no tocante ao Cumprimento das Normas
da ABNT, conforme art. 6° Inciso X da Lei 8.666/93.
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( )MEDIO (X)ALTO
Projeto mal elaborado, ou com vicios.
DANO: Dano ao erario por obra parada e alteracdo de projetos.
Prazo de obra dilatado e demora na entrega do objeto.
Falha de analise conclusiva sobre o projeto recebido.
Recebimento de Projetos realizada por profissionais sem a qualificacio
CAUSAS: necessaria.
Grande quantidade de informagdes nos projetos, que demandam muito
tempo para andlise por parte da equipe de fiscalizacao.
ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Anélise do projeto pelos membros técnicos da equipe. Equipe de Planejamento
RISCO n°7
EVENTO: Atrasos na conducao do processo licitatorio.
PROBABILIDADE: () BAIXA (X )MEDIA ()ALTA
IMPACTO: () BAIXO () MEDIO (X)ALTO
DANO: Atraso no inicio da execuc¢do dos servigos.
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Or¢amento de referéncia defasado.

Perda de prazos de aplicagao dos recursos financeiros.

CAUSAS:

Falta de conhecimento técnico acerca do objeto, necessitando vasta
pesquisa pela equipe de planejamento.

Falha da Administra¢do em definir suas prioridades.

ACAO PREVENTIVA

UNIDADE RESPONSAVEL

1. Efetiva participagdo de todos os integrantes da Equipe de
Planejamento com intera¢ao por meio de encontros periddicos.

Equipe de Planejamento

2. Elaboracdo de Edital e Pareceres dentro dos prazos. COLIC/ASLIC
ACAO DE CONTINGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Responder a questionamentos das empresas na contratagao. COLIC/_E quipe de
Planejamento
2. Republicar Edital com as retificagdes necessarias, quando passivel COLIC/Equipe de
de impugnacao. Planejamento

RISCOn° 8

Nao participagdo de empresas especializadas no processo licitatério ou

EVENTO: participagdo de empresas fora do segmento da contratagao do objeto.
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA () MEDIA () ALTA
IMPACTO: () BAIXO () MEDIO (X)ALTO
Fracasso do processo licitatorio.
DANO:
Atraso no inicio da execuc¢ao dos servigos.
Desconhecimento ou desinteresse das empresas especializadas.
CAUSAS: Estimativas de prego muito aquém dos precos praticados no mercado.

Falha no delinear dos requisitos solicitados de projeto

ACAO PREVENTIVA

UNIDADE RESPONSAVEL

1. Ampla divulgag@o do Processo Licitatério.

COLIC
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2. Ampla coleta de precos para melhor estimativa do prego de
referéncia.

Equipe de Planejamento/COLIC

ACAO DE CONTINGENCIA

UNIDADE RESPONSAVEL

1. Diligéncias as empresas participantes da licitagdo.

Equipe de Planejamento/COLIC

RISCO n°9
EVENTO: Contcratac;éo de empresa sem aporte financeiro suficiente para prestacdo dos
Servicos
PROBABILIDADE: (X )BAIXA () MEDIA ()ALTA
IMPACTO: () BAIXO () MEDIO (X)ALTO
Inexecugdo parcial ou total do contrato.
Interrupcao dos servigos.
DANO: Nao entrega do objeto contratado com a qualidade necessaria.
Dano ao erario
Atraso na execucao e na entrega do objeto.
Nao estabelecer requisitos de capacidade financeira para as licitantes.
CAUSAS: Estimativas de prego muito aquém dos precos praticados no mercado.
Falha no delinear dos requisitos solicitados de projeto

ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Critérios de qualificacdo econdmica, conforme a IN COLIC
05/2017 SEGES/MPDG
ACAO DE CONTINGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL

1. Cobrar no momento da licitagdo os documentos
referentes a qualificagdo econdmica e, apos assinatura
do contrato.

Equipe de Planejamento/COLIC

RISCO n° 10
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EVENTO: Indefini¢do do contetido do Estudo Técnico Preliminar
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA () MEDIA () ALTA
IMPACTO: () BAIXO () MEDIO (X )ALTO
Nao atendimento as reais necessidades do STM
DANO: Dano ao erario.
Desperdicio de recursos publicos financeiros e pessoal.
Desconhecimento ou desinteresse das empresas especializadas.
CAUSAS: Estimativas de preco muito aquém dos pregos praticados no mercado.

Falha no delinear dos requisitos solicitados de projeto

ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL

necessidades do STM

1. Realizar um estudo pormenorizado de acordo com as

Equipe de Planejamento

ACAO DE CONTINGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL

1. Revisdao dos estudos preliminares para verificar o seu real
atendimento as necessidades

Equipe de Planejamento

RISCO n° 11
EVENTO: Estimativa de quantidade incompativel com as necessidades.
. ( )
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA MEDIA || ( )ALTA
. ( )
IMPACTO: ( )BAIXO MEDIO (X)ALTO
Desperdicio de recursos financeiros.
DANO:
Eventuais pleitos para celebragdo de Termo Aditivo.
CAUSAS: Falha da Administragdo em definir suas necessidades.
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RISCO n° 11

ACAO PREVENTIVA

UNIDADE RESPONSAVEL

1. Definir métodos para estimar as quantidades necessarias e
documentar aplicagdo do método/memoria de calculo no
processo de contratagdo.

Equipe de Planejamento

2. Levantar exaustivamente as necessidades da Administragao.

Equipe de Planejamento

das quantidades estimadas para contratagao.

ACAO DE CONTIGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Emitir parecer juridico que suscite ilegalidade no processo de
contratagdo que nao contenha, nos autos, a memoria de calculo ASLIC

MAPA DE RISCO
, () Planejamento da contratacao e selecao do fornecedor.

FASE DE ANALISE:

( X') Gestao do contrato.

RISCO n° 12

EVENTO: Selecdo de fornecedor sem condigdes de cumprir o contrato.
PROBABILIDADE: ( )BAIXA ( X ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( ) BAIXO ( ) MEDIO (X)ALTO

Inexecugdo parcial ou total do contrato.

Execucao fora do especificado.

Atraso na execucao e na entrega do objeto.

Interrupcao dos servigos.
DANO:

Processo de san¢ao Administrativa.

Nao entrega do objeto contratado com a qualidade necessaria.

Rescisdo contratual.

Dano ao erario
CAUSAS: Empresas despreparadas e/ou fora do ramo de atuacdo da contratacdo do

objeto.

~ UNIDADE

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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1. Exigéncia de qualificagdo técnica compativel com o objeto. Equipe de Planejamento
X & UNIDADE
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSA VEL
1. Registrar ocorréncias da execugdo contratual. Equlpe de. Geftao ©
Fiscalizagao
2. Sugerl.r instauragao de Nprpcedlmento sancionatorio para apurar Equipe de Gestio e
responsabilidade na presta¢do irregular do fornecimento do objeto da S
~ Fiscalizagao
contratacao.
3. Apurar responsabilidade do contratado na prestagdo irregular do COGEC
fornecimento do objeto da contratagdo. Aplicagdo de sangdes.
- ORDENADOR DE
4. Rescisdo contratual. DESPESAS
RISCO n° 13
EVENTO: Comprovagao de aprovacdo de projeto com sistema antieconémico.
PROBABILIDADE: ( )BAIXA (X ) MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( )MEDIO (X)ALTO

Dano ao erario.

DANO: Prazo de entrega do Projeto dilatado.

Responsabiliza¢do da Autoridade Competente.

Andlises falhas do objeto, ou sem detalhamento suficiente.

CAUSAS: Auséncia de decisdao da Alta Administragdo, ou decisdo em
desconformidade com a manifestacdo da unidade técnica.
X UNIDADE
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Termo de Referéncia e Caderno de Encargos bem detalhados. Equipe de Planejamento
2. Designacao de fiscais capacitados para gestdo e recebimento dos
DIREG
documentos.
3. Solicitar apoio de unidade técnica ou profissionais qualificados para T
o . Fiscalizagao
analise do projeto.
X & UNIDADE
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSA VEL
1. Avaliar contratagdo da projetista para acionamento por garantia de DIRAD
projeto para corre¢do por sistema mais economico.
2. Preparar contratacao da projetista original para alteragdes do projeto
: . DIRAD
recebido anteriormente.
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RISCO n° 14
EVENTO: Atraso no envio da documenta¢do necessaria para o inicio dos servigos
) (ART/RRT e demais documentos previstos em contrato).
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA ( )MEDIA ( )ALTA
IMPACTO: ( )BAIXO ( X ) MEDIO ( )ALTO
DANO: Atraso no inicio dos servigos.
CAUSAS: Omissdo da contratada em providenciar a documentagdo exigida em
contrato.
A UNIDADE
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. Encaminhar correspondéncia eletronica a empresa atentando para os Equipe de Gestdo e
prazos contratuais. Fiscalizacao
2. Prever clausula contratual para aplicagdo de penalidade. DILEO
A P UNIDADE
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL
1. Registrar ocorréncias da execugao contratual. Equlpe d? Geftao ©
Fiscalizagao
2. Sugerl.r. instauracao deNprpcedlmento sancionatorio para apurar Equipe de Gestio e
responsabilidade na prestacdo irregular do fornecimento do objeto da T
"~ Fiscalizag¢ao
contratacao.
3. Apurar responsabilidade do contratado na prestagdo irregular do
X . ~ o ~ COGEC
fornecimento do objeto da contratagdo. Aplicagdo de sangdes.
- ~ . ORDENADOR DE
4. Rescisao contratual, caso configurada Inexecucgdo Total do objeto. DESPESA

RISCO n° 15
EVENTO: Reducao do ritmo de servigos em virtude das alteragdes de projeto.
PROBABILIDADE: ( )BAIXA ( )MEDIA (X )ALTA
IMPACTO: ()BAIXO ( )MEDIO (X)ALTO
Atraso na execucao e na entrega do objeto.
DANO: Prolacdo de Termo Aditivo de Prazo e Custo (Administracio
Local/Canteiro).
CAUSAS: Frequentes solicitagdes de alteracdes de projeto por parte dos
demandantes.
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UNIDADE

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

1. Prever no Contrato que as etapas devem ser contabilizadas somente

apos emissao de Ordem de Servico. Equipe de Plancjamento

2. Contagem de prazos de execucdo ndo sdo sequenciais, € o prazo de Equipe de
vigéncia contratual devera ser superior ao de execugao. Planejamento/DILEO
~ A UNIDADE
ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

1. Acompanhar os prazos de execucdo e vigéncia contratual e proceder

... L. Equipe de Fiscalizagao
com os aditivos necessarios.

RISCO n° 16
Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo concomitante a execugdo
EVENTO:
do contrato
PROBABILIDADE: (X ) BAIXA O) MEDIA ()ALTA
IMPACTO: () BAIXO () MEDIO (X )ALTO
Nao atendimento as reais necessidades do STM
Execuc¢ao destoante ao que era esperado
DANO:
Necessidade de retrabalho para adequar o projeto
Servico de baixa qualidade.
Falta de fiscalizacao adequada do objeto contratado
CAUSAS:
Comunicagao falha entre contratada e contratante
ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Prever uma equipe de fiscalizag¢@o do contrato Equipe de Planejamento
ACAO DE CONTINGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL
1. Desenvolver relatorios com detalhes da evolugdo da execugao . .
Equipe de Planejamento
do contrato
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RISCO n° 17

Falta de sistematizacdo sobre o que deve ser verificado na fiscalizagdao

EVENTO: contratual
PROBABILIDADE: ( X)BAIXA () MEDIA ()ALTA
IMPACTO: () BAIXO ( X ) MEDIO ()ALTO
Atraso na entrega final
DANO:
Pagamento indevido por etapas executadas
CAUSAS: Falta de definicdo do que deve ser vistoriado em cada entrega

ACAO PREVENTIVA UNIDADE RESPONSAVEL

1. Prever de forma clara pontos de recebimento e o que deve ser
entregue em cada etapa no Termo de Referéncia

Equipe de Planejamento

ACAO DE CONTINGENCIA UNIDADE RESPONSAVEL

1. Gestor/fiscal do contrato identifica o servi¢o e procede a | Equipe de Planejamento/Gestor e

vistoria para seu recebimento fiscal do contrato
RISCO n° 18
EVENTO: Licitante nao mantém as condig¢des iniciais de habilitacdo durante a fase
de execucao.
PROBABILIDADE: () BAIXA ( X ) MEDIA ()ALTA
IMPACTO: () BAIXO ( X ) MEDIO ()ALTO
Dificuldade durante o pagamento dos servigos prestados pela empresa
DANO: contratada.
Dificuldade durante a celebracao de Termos Aditivos.
Falha da contratada em manter-se regular perante as Fazendas Federal,
CAUSAS: Estadual/Distrital ¢ Municipal, e perante os oOrgdos de natureza
trabalhista, previdenciaria e fundiaria.
x UNIDADE
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
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1. Incluir na minuta do contrato:

a) clausula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacio
exigidas na licitagao;

b) clausula de penalidade para o inadimplemento da clausula acima (nao COLIC
manuteng¢ao das condicoes);

c) clausula de garantia contratual prevendo a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indeniza¢des devidos a administragdo pela nao
manutenc¢do das condic¢des, além das penalidades ja previstas em lei.

2. Antes de cada pagamento, realizar consulta ao SICAF para verificar a

manutencao das condic¢oes de habilitacao. COLIC/CEOFI

3. Iniciar procedimento para a celebra¢do de eventual Termo Aditivo com
antecedéncia, de modo a possibilitar a regularizagdo da empresa contratada COLIC
em tempo habil, dentro do periodo de vigéncia do contrato.

UNIDADE

ACAO DE CONTINGENCIA RESPONSAVEL

1. Advertir a empresa contratada, por escrito, para que, no prazo previsto no
Art. 31, inciso I, da IN-SEGES/MP n° 3/2018, regularize sua situagcdo ou, no COLIC
mesmo prazo, apresente sua defesa.

2. Comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdao da regularidade fiscal

quanto a inadimpléncia do fornecedor (Art. 31, inciso III, da IN-SEGES/MP COLIC

n° 3/2018).

3. Multa compensatoria por inexecugao parcial do contrato. COGEC
ORDENADOR DE

4. Rescisao contratual (Art. 31, inciso IV, da IN-SEGES/MP n° 3/2018). DESPESA

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Demandante: JOSE SIRNANDO CAVALCANTE DAS NEVES

Coordenador de Projetos, Engenharia, Arquitetura ¢ Manutencao

Integrante Técnico: TTAGO RODRIGO ALVES DE SOUZA

Analista Judiciario | Apoio Esp. Engenharia Mecanica

Integrante Técnico: MATHEUS ANDRE DE ARAUJO SOARES
Engenheiro Mecanico - Empresa Agil

Integrante Técnico: DIOGO ALVES BORGES
Engenheiro Eletricista - Empresa Agil
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Integrante administrativo: CLOVIS DE CERQUEIRA CESAR

Técnico Judiciario

APROVACAO:
LAURO LUIS PIRES DA SILVA

Diretor de Administracao

Documento assinado eletronicamente por TIAGO RODRIGO ALVES DE SOUZA,
Sel ANALISTA JUDICIARIO - Area de Apoio Especializado - Engenharia Mecanica, em
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