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010496/20-00.11

PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/SECSTM/DIRAD/COPEM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base no que determina o item 2.2 do
Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos da Justiga Militar da Unido (0842754), aprovado
pelo Ato Normativo n° 238 (0848100) do Superior Tribunal Militar e na Instrucdo Normativa n°
40, de 22 de maio de 2020, da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia;

Tem por objetivo levantar informagdes que permitam demonstrar a viabilidade da contratagdo de
pessoa juridica para prestacao de servigos continuados de operagdo, manutencao predial preventiva
e corretiva dos sistemas, dos equipamentos e das instalacdes, com fornecimento de pecas,
materiais de consumo, insumos ¢ mao-de-obra, bem como para a realizagdo de servigos eletivos
nos imoveis jurisdicionados ao Superior Tribunal Militar em Brasilia-DF.

2. MOTIVACAO, FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVAS

O Superior Tribunal Militar possui, sob sua jurisdicdo em Brasilia - DF, as seguintes edificacdes
destinadas ao cumprimento de sua missdo institucional: o Edificio-Sede, o Edificio da Garagem
Norte e ENAJUM, um terreno destinado a constru¢ao de sua futura sede e, ainda, 62 (sessenta e
dois) imoveis residenciais funcionais. Soma-se a este parque o Edificio-Arquivo do SIA, um
imovel locado cuja responsabilidade pela manutengdo nao estrutural recai atualmente sobre esta
Administragao.

Para garantir a seguranca das edificagdes, o funcionamento das instalacdes, as adaptagdes
necessarias aos novos paradigmas da Justica e o cumprimento de normas e leis, faz-se necessaria a
prestacao dos servicos técnicos especializados aqui demandados.

Os servigos de manutengdo predial podem ser definidos como servigos continuados, de natureza
auxiliar, necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribui¢des, cuja interrupgao
pode comprometer a continuidade de suas atividades. A Portaria do MP n° 443/2018, que
estabelece os servigos que serao preferencialmente objeto de execucao indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n°® 9.507/2018, dispde que:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

()

XV - manuteng¢ao de prédios e instalagdes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo, recuperacao
e pequenas producdes de bens moveis;

(Portaria n® 443/2018 - MP)

Atualmente, a DIRAD possui mais de 30 (trinta) instrumentos contratuais relacionados a
manuten¢do predial e conservacdo das edificagcdes do STM, sendo mais da metade constituida por
Atas de Registro de Pregos para aquisi¢do de materiais, insumos, equipamentos e prestacao de
servi¢os de forma isolada.

O gerenciamento de tamanha quantidade de instrumentos contratuais, que possuem a mesma
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finalidade precipua, onera as unidades gestoras e requer dispéndio de grande quantidade de energia
em procedimentos meramente burocraticos, traduzindo-se em morosidade na solugdo de
problemas mais complexos que dependem da intervencdo de empresas distintas para serem
concretizados.

Nos diversos instrumentos contratuais vigentes, a fiscalizagdo ndo ¢ executada de maneira
padronizada ou uniforme, pois lida-se com contratos e¢ equipes de fiscalizagio diferentes. E
facilmente constatavel o conflito de competéncia entre equipes de diferentes contratos atuando no
mesmo ambiente onde héd execucdo de servigos que guardam interdependéncia.

Sobre os atuais processos de contratacdo adotados por esta Administragdao na area de manutengao
predial, destaca-se o seguinte excerto do voto condutor do Acoérdao n° 1.238/2016 — TCU —
Plenario:

Constata-se, pois, que a administragdo publica tem adotado formas diversas de contratagdo, algumas
excessivamente burocraticas, as quais violam o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal.

Alguns 6rgaos e entidades t€m licitado e contratado o fornecimento de materiais e insumos para serem
entregues em almoxarifados, os quais serdo, posteriormente, utilizados quando da execu¢ao dos servigos.
Referido procedimento exige uma quantidade significativa de servidores para realizar licitagdes, receber e
controlar, posteriormente, a utilizacdo desses produtos. Contempla, também, incertezas quando da
execugdo do servico, pois, com frequéncia, itens ndo sdo adquiridos ou sdo adquiridos em quantidades
insuficientes.

Outros 6rgdos ¢ entidades realizam certames para constituicdo de ata de registro de pregos, com
adjudicacdo, no mais das vezes, por grupos de itens, e os materiais registrados sdo requisitados e
utilizados quando da realiza¢do de cada servico. Esse procedimento contempla manifesta ilegalidade, pois
as atas registradas estdo sendo utilizadas, comumente, como contrato. Contempla, ainda, ineficiéncia, por
envolver diversos fornecedores na realizacdo de um mesmo servico, o que traz contratempo de toda
natureza. Em sintese, € quase impossivel obter uma sinergia adequada entre o prestador dos servigos e os
inameros fornecedores de materiais. Além disso, periodicamente nova pesquisa ¢ realizada para verificar
se os precos registrados estdo de acordo com os praticados pelo mercado, nos termos do art. 9°, inciso XI,
do Decreto 7.892/2013. Some-se, ainda, a necessidade de se realizar novas licitagdes sempre que a ata
perder a vigéncia ou caso, por qualquer outro motivo, deixe de ser aplicada.

Ante o exposto, reitero, esses procedimentos estdo em desacordo com o art. 37 da Constituicdo Federal
por violarem o principio da eficiéncia.

(Voto — Acordao n° 1.238/2016 — TCU — Plenario)

Em razao do exposto, verificou-se a necessidade de saneamento e aprimoramento da modelagem
de contratacao dos servigos relacionados a manutencgao predial por parte desta Administragdo. Para
tal, este Estudo Técnico busca desenhar novo modelo baseado nos seguintes pilares:

e (Concentrar os diversos instrumentos contratuais hoje existentes em um Unico contrato;

¢ (Contratar os servicos sob demanda por empreitada, em substituicdo ao atual modelo que
combina postos de trabalho com o fornecimento de materiais em separado;

e Estabelecer como um dos critérios de contratacdo o maior desconto percentual sobre a
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices (SINAPI);

3. NATUREZA DOS SERVICOS

Trata-se de servigo de natureza continuada, com vistas a garantir a manutencao e conservagao das
edificagdes administradas pelo STM em Brasilia-DF. O escopo da contratacdo ¢ o de solucdo de
gerenciamento integrado da manutencao predial, incluindo a mao-de-obra, materiais, insumos,
software, suporte técnico e operacional, operagao e manutengdo preditiva, preventiva e corretiva
dos sistemas, das instalacdes prediais e dos equipamentos como: sistemas de transporte de
passageiros por elevadores ou plataforma de elevagdo, bombas e conjuntos moto bombas,
aparelhos de ar- condicionado e refrigeragdo, nobreaks e grupos geradores, etc.
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4. NORMATIVOS APLICAVEIS

A solucdo analisada neste estudo técnico preliminar deverd, minimamente € no que couber,
resguardar-se aos limites impostos pelas seguintes legislacoes:

e Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002 que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, €
dé outras providéncias;

e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica,
no ambito da administracdo publica federal;

e Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018 que dispde sobre a execucao indireta, mediante
contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

e Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012 que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP;

¢ Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

¢ Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018 que estabelece regras de
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito
do Poder Executivo Federal,

¢ Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou
obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dd outras
providéncias;

e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis
no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5 de outubro de 1999;

e Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da
administragao publica federal;

e Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢dao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e
dé outras providéncias;

e Lei n° 14.011, de 10 de junho de 2020, a qual aprimora os procedimentos de gestdo e
alienacao dos imodveis da Unido;

e Normas Técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

¢ Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranc¢a do Trabalho;
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¢ Qutras exigéncias estabelecidas em Edital para selecdo do fornecedor.

Outros normativos poderdo ser observados no momento da elaboracdo do termo de referéncia e
seus anexos, desde que concernentes ao objeto da contratacdo e que visem ao respeito pelos
principios legais que regem a lei das licitagdes.

5. REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO

Considerando tratar-se de servigo comum, cujo padrdo de desempenho e qualidade pode ser
objetivamente definido por meio de especificagdes usuais no mercado, sera adotada a licitagdo na
modalidade pregao, na forma eletronica, regida pela Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019.

O Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, ¢ a norma que regulamenta a lei acima,
especialmente a forma eletronica do pregdo, definindo:

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgdos da administragdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

O regime de empreitada a ser adotado sera o de menor prego unitario. Justifica-se a adogao do
regime informado, supra, visto que os servigos incorporados a solucao serdo realizados por preco
fixo e por unidades determinadas. O pagamento dos servicos se dard apenas em relagdo ao que for
efetivamente executado.

Os servicos a serem contratados sdo de natureza continuada, classificados como atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares para o funcionamento da edificagdo e
necessarias a Administracdo para o desempenho de suas atribuicdes, cuja interrupcao
comprometeria a continuidade das atividades administrativas e finalisticas.

Nao havera exigéncia de que a totalidade dos empregados alocados a execugdo dos servigos fique
a disposi¢ao em tempo integral nas edificagdes. Apenas os servicos de manutengdo preventiva,
previamente dimensionados, serdo executados por equipe de profissionais residentes.

A distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos necessarios
a execugdo de todos os servigos sob demanda ficardo a cargo da contratada, que terd autonomia
para definicao das rotinas e distribuicdo dos profissionais, de acordo com as ordens de servico
elaboradas para atender as necessidades da Administragao.

Sera exigido da empresa contratada e de parte de seu quadro de funcionarios o registro nos
conselhos profissionais pertinentes (CREA, CAU, CFT), haja vista que os servigos pretendidos
exigirdo mao-de-obra com habilidades especificas, que atendam a legislacdo em vigor, conforme o
disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5/2017 e demais normas legais e regulamentares
pertinentes. Os critérios de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional fardo parte e
serdo detalhados no Termo de Referéncia.

A estratégia de contratagdo preve a alocacdao de preposto e responsaveis técnicos por entender que
o acompanhamento de execugdo, assim como o controle dos empregados e subcontratadas
alocados em cada uma das atividades sdo proprias da atua¢do empresarial e ndo se confundem com
as atividades de gestdo e fiscalizagdo exercidas pela Administracdo. Registra-se, ainda, a
preferéncia pela execugdo indireta deste tipo de atividade estabelecida pela Portaria do MP n°
443/2018, editada para atender ao disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507/2018:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

()
X - elaboragao de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugéo de obras;
(Portaria n® 443/2018 - MP)

Serd exigida declaracdo do licitante de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo, inclusive dos itens do
Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal relacionados ao objeto contratual.
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A duracio inicial do contrato de prestacao dos servigos sera de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogagado por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dados dos atuais fornecedores da Administragdo Publica Federal levantados pela Central de
Compras do MP em 2021 apontam que os servicos que mais possuem impacto financeiro na
gestdo predial sdo: apoio administrativo; seguranga corporativa; limpeza e manutengdo civil.
Demonstrou-se a concentragdo dos contratos em grupos de empresas restritos e pouco
diversificados, que possuem relacionamento com as instituicdes publicas hd muitos anos,
dominando o mercado.

Observa-se ainda, no referido levantamento, que os grandes edificios corporativos de alto padrdo
se concentram no estado de Sao Paulo, onde ha grande oferta de condominios inteligentes,
ecologicamente sustentaveis, com selos e padrdes internacionais de servigos. Em meio ao cendrio
competitivo dessa regido, as empresas buscam atualiza¢do, inovacdo e uso de tecnologias para
alavancar lucros e manter os grandes clientes. Contudo, essas mesmas empresas ndo tém interesse
de ampliar e diversificar seu perfil de clientes e trabalhar em parceria com 6rgaos publicos.

Verifica-se do estudo que a estratégia de contratagdo denominada facilities ainda ndo ¢ uma pratica
madura no setor publico, ndo tendo sido encontrado nenhum caso de piloto implantado na
administracdo direta da Unido. Os casos encontrados - Petrobras; CEF; Sebrae; Sabesp; ¢ TJSP,
com excecao desse ultimo, s6 € obrigado a observancia da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993),
no que o Estatuto das Empresas Estatais (Lei n° 13.303/2016) nao regulamentar.

As institui¢des supracitadas também nao se submetem a normativos especificos da administracao
direta, tais como a IN SEGES/MPDG n° 05/2017. Esses fatores trazem maior flexibilidade aos
entes da administragao publica indireta para construcao da modelagem e possibilidade de inovagao
focada em resultado, bem como de investimento nas infraestruturas prediais.

Por outro lado, a contrata¢do integrada de servigos de manutencdo predial que tem por objeto o
fornecimento de servigos, pegas, materiais de consumo, insumos ¢ mao-de-obra revela-se como
pratica consagrada na Administracdo Publica Federal. S3o inumeros os editais encontrados pela
equipe de planejamento que possuem tal escopo:

e PE n°®82/2017 — UFPE (2496529)

e PEn°03/2017 — CGU (1865993)

e PEn°67/2018 - UFMS (2496531)

e PEn°26/2019 - TCU (1865936)

e PEn°13/2019 — ENAP (2496533)

e PEn°07/2020 — STF (1865949)

e PEn°37/2021 — TCU (2496534)

e PEn°12/2021 — HFA (2496535)
Quanto a forma de execucdo dos servicos de manuten¢do integrada, observa-se tendéncia de
migracao da tradicional sistematica de alocacao de postos de trabalho fixo para a adogao de
instrumentos de medicao baseado em resultados. Nos contratos especificos de manutencao predial,

enquanto a execucdo de servigos sob demanda adequa-se com facilidade a esta metodologia,
cenario diverso ocorre para a execucao das rotinas de manutengao preventiva e emergenciais.

Nestes casos, evidencia-se nas contratagdes paradigma supracitadas de maior vulto, a exce¢do do
PE n° 07/2020 — STF, que houve dimensionamento de equipe permanente e multidisciplinar de
profissionais alocados exclusivamente para a execug¢do das rotinas preventivas. Em outras
palavras, para os servi¢os rotineiros de manutencdo predial que podem ser previamente
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dimensionados, conclui-se que a alocacdo de mao-de-obra residente foi considerada a forma mais
vantajosa de contratagdo para estes casos especificos.

Em 2020, o TCU elaborou modelagem inédita naquela Corte de contratacdo e de gestdo da
manuteng¢do predial de suas edificagdes. O novo contrato, oriundo do PE n° 21/2020 (1865939), foi
concebido em ambito nacional e substituiu diversas contratagdes. Inovou também em ndo adotar a
terceirizagdo tradicional, por meio de postos de trabalho fixos, optando por definir critérios de
avalia¢do de qualidade em acordo de niveis de servico para todo o escopo do contrato. O brilhante
trabalho recebeu premiagao interna daquela Corte (2496556).

Todavia, em 2021 a Administragdo do TCU decidiu pela ndo renovagdo do contrato (2496557) e
licitou os PEs n° 14/2021 (2496558) e n° 37/2021 (2496534). O primeiro deles se trata de um
contrato de terceirizacdo de mao-de-obra para apoio técnico nas areas de engenharia e arquitetura,
enquanto o segundo se trata de um contrato de manutenc¢ao predial com dimensionamento de mao-
de-obra permanente para a execucao das rotinas preventivas.

Observa-se que mesmo 6rgaos que possuem altos indices de governanga em dareas estratégicas
enfrentam dificuldades para modelar e operacionalizar contratacdo de servicos relacionados a
manuten¢do predial sem nenhuma alocacdo de postos fixos de trabalho. As audiéncias publicas
sobre contratacdo de facilities promovidas pelo TJIDET e pela Central de Compras do MP no ano
de 2021 dao conta de que a terceirizagdo de servigos por meio da alocagdo de postos € parte da
cultura organizacional de muitos 6rgdos, sendo que a transi¢do para uma nova modelagem deve
buscar evitar uma ruptura abrupta que tenha potencial de impactar a prestacdo dos servigos
demandados.

Diante do exposto, sintetizam-se abaixo as opc¢des de modelagem avaliadas pela equipe de
planejamento para a prestacdo de servigos de manutencdo predial nesta Administragao:

4

e (Contratacdo denominada facilities, na qual a manutengdo predial ¢ empacotada e
contratada em conjunto com toda a gestdo da edificacdo, que por sua vez engloba outros
escopos como limpeza, jardinagem, brigada, copeiragem, etc.;

e (Contratacao integrada dos servigos de manutencao predial por meio de uma inica empresa,
com ou sem a alocagdo de postos fixos de trabalho;

e Uso de desconto sobre a tabela SINAPI ou de estimativa em planilha orgamentéria propria
para aquisicao de materiais e prestacdo de servigos;

e Contratacdo fatiada da manuten¢do predial, com empresas distintas contratadas para
fornecer mao-de-obra, servigos, materiais, insumos ¢ ferramentas, cada uma atuando em
determinada area de especializagao.

7. ESCOLHA DA SOLUCAO: MOTIVACAO, JUSTIFICATIVAS E RESULTADOS
PRETENDIDOS

A solugdo julgada mais vantajosa e alinhada as necessidades do STM ¢ a contratacdo integrada dos
servicos de manutencdo predial com alocacdo de postos fixos de trabalho para determinadas
atividades e o uso de desconto percentual sobre a tabela SINAPI para aquisicdo de materiais e
prestacao de servigos. As razdes da escolha encontram-se detalhadas a seguir.

Contratacao unificada

A DIRAD possui atualmente mais de 30 (trinta) instrumentos contratuais relacionados a
manuteng¢do predial e conservacdo das edificagdes do STM. Conforme explicado anteriormente, os
servigos rotineiros e eventuais sao executados por meio do gerenciamento de uma significativa
quantidade de instrumentos contratuais que fornecem, em separado, mao-de-obra, materiais,
insumos, ferramentas, etc. Tal sistematica ja foi objeto de reprimendas por parte do TCU em
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analises de casos similares.

Ressalta-se, portanto, que a equipe de planejamento entende que o fatiamento da manutengdo
predial em diversas contratagdes ¢ modelagem repudiada pelo TCU e que a mudanga da atual
metodologia de contratacdo adotada por esta Administragdo ¢, sobretudo, medida saneadora a ser
implementada com a maior brevidade possivel.

O modelo de contratacao unificada pretende atingir os seguintes resultados:

e Evitar a perda de sinergia resultante de contratacdes diversas com a mesma finalidade,
eliminando a necessidade de dimensionamento de estruturas redundantes, como
administracao central, deslocamento, profissionais, etc., permitindo a potencializacao de
ganhos de escala;

e Reduzir custos unitarios atuais para cada servigo prestado, dada as eventuais sobreposi¢des
de tarefas técnicas e administrativas hoje desenvolvidas separadamente por cada
contratado;

o Agilizar a resolug¢do de problemas, em especial os de maior complexidade, mobilizando-se
apenas uma equipe € ndo mais varias equipes dispersas em varios contratos;

e Simplificar a responsabilizacdo pelos resultados com a designacdo de um tnico contratado
para executar todo o escopo dos servicos demandados;

e Padronizar e dar maior transparéncia as atividades de gestdo e fiscalizacdo contratual,
otimizando o processo gerencial e de acompanhamento, minimizando os riscos inerentes a
essas atividades;

e (Concentrar e especializar os esforcos dos integrantes da Administragdo em atividades
afetas a area técnica, com menor quantidade de profissionais alocados em atividades de
carater burocratico;

¢ Elevar os indicadores de conforto e satisfacao dos usuarios.

Para objetos desta natureza, a equipe de planejamento entende que a transformagdo de uma série
de pequenas contratagdes isoladas em um contrato unificado requer mecanismo que minimize os
impactos da restrigdo a concorréncia e que viabilize a participacao de empresas de menor porte na
execug¢ao contratual.

Observa-se comumente no caso concreto que, devido ao nivel de especializacdo de alguns dos
servicos da manutencao predial, mesmo as contratagdes isoladas de baixo valor terminam sendo
prestadas por empresas de grande porte. Citam-se como exemplo nesta Administragdo os contratos
de manutencdo dos elevadores do edificio-sede (Atlas Schindler), nobreak predial do edificio-sede
(Schneider Electric), grupo gerador (DCCO - Distribuidora Cummins), dentre outros.

Nestes casos especificos, a manuten¢do ¢ executada diretamente pelo representante local do
fabricante do equipamento. E logico supor que nenhuma empresa conhece determinado
equipamento melhor que o seu proprio fabricante, o que resulta em vantagens competitivas de
dificil superagdo pelo restante do mercado, especialmente por empresas de menor porte.

O seguinte trecho do Acdrddo n°® 10.264/2018 — 2* Camara — TCU elenca como meios para
amenizar a restricdo a concorréncia permitir a formagdo de consércios € a subcontratagdo de
servigos em contratagdes denominadas Facilities.

Em licitagdes de servigos diversos em contrato unico (Facilities Full), a permissdao de formacdo de

consorcios e a possibilidade de subcontratacdo de servigos sdo meios que podem amenizar a restrigdo a
concorréncia decorrente da jungdo de inimeros servigos em unico objeto.

(Acérdao n° 10.264/2018 - 2% Camara - TCU)

Ao agregar servicos de natureza distintas em uma mesma contratagdo, como limpeza, manutengao,
jardinagem, copeiragem, etc., ¢ certo que os mecanismos de fomento a concorréncia devem ser os
mais amplos possiveis. Por outro lado, o contrato unico de manuten¢do predial aqui pretendido
possui objeto precisamente delineado, de natureza técnica e com finalidade precisa. Ha quantidade
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significativa de empresas especializadas no ramo que sdo capazes de fornecer a solugdo
demandada pela Administragao.

Assim, a equipe de planejamento entende que possibilitar a subcontratagdo de servigos ¢ medida
necessaria e suficiente para atingir os resultados esperados nesta seara, minimizando os impactos
de restri¢do a concorréncia e viabilizando a participacdo de empresas de menor porte na execugao
do contrato. Tal linha de agdo em caso concreto similar foi avaliada como pertinente pela Ministra
Relatora no voto condutor do Acérdao n° 3.334/2015 — TCU — Plenario abaixo transcrito.

No caso concreto, a SMPE/PR previu a contratagdo de praticamente todos os servicos de manutengdo
predial, a serem prestados por uma unica empresa. Sob ponto de vista administrativo, ndo ha duvida de
que o critério adotado traz grandes vantagens, pois evita o excesso de procedimentos administrativos, tais
como a realizacdo de diversas licitagdes e a gestdo de inimeros contratos. Nao vejo razdo, por exemplo,
no fatiamento de manutencdo predial por forca de especializacdo de segmentos econdmicos, tais como,
servicos hidraulicos, elétricos, manutencdo de gerador, manutencdo de nobreak, elevadores, ar
condicionado, dentre outros. Ao contrario, a iniciativa privada costuma trabalhar com empresas
especializadas na gestdo de condominios, cujo objetivo € o perfeito funcionamento de todo o sistema de
forma integrada.

Poderia até questionar, por exemplo, a subcontratacdo de uma equipe de mdo de obra residente para
manuten¢do de ar condicionado e elevadores ao longo da execucdo do contrato. Mesmo assim, precisaria
realizar estudos mais detalhados sobre o assunto em cada caso concreto. No entanto, ndo se constatou,
nesta oportunidade, irregularidade na contratagdo de servigos continuos com previsao de subcontratagdo
de servigos de manutengdo preventiva e corretiva por meio de demanda especifica.

Desse modo, a subcontratagdo pode ser justificada em razdo da forma de atuacdo do mercado e também
com o objetivo de redugdo de procedimentos administrativos, no mais das vezes absolutamente
desnecessarios e com custos elevados para a administragéo.

(Voto - Acérdao n° 3.334/2015 — TCU — Plenério)

Cita-se como exemplo de contrata¢ao unificada paradigma o PE n°® 14/2021 do Tribunal de Contas
da Unido, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de engenharia especializada para prestacdo de
servicos continuados de manutencdo predial dos imoveis ocupados pelo TCU, incluindo
fornecimento de materiais, pegas, insumos e ferramentas.

Nesta contrata¢do, com valor anual estimado em R$ 9.054.906,54, a Corte de Contas licitou um
unico item contemplando os seguintes escopos:

e Servicos de Apoio

e Mao-de-Obra Permanente

e Servicos por Demanda em Brasilia-DF

e Servi¢os de Manuten¢ao nos outros estados da federacao

e Materiais

o Ferramentas

Contratar os servicos sob demanda por empreitada, em substituicio ao atual modelo que
combina postos de trabalho com o fornecimento de materiais em separado.

A equipe de planejamento entende que a modelagem de contratacao por empreitada para servigos
eventuais sob demanda, sejam eles eletivos ou corretivos, resultard em maior eficiéncia na
execugao, fiscalizacdo e gestao dos servicos, além de ser proposta alinhada a medigao objetiva de
resultados preconizada como diretriz pela Corte de Contas.

Neste cendrio, a execugdo de um servigo de pintura, por exemplo, serd contratada sob demanda

(por m? de 4rea a ser pintada), em substitui¢io ao atual modelo em que temos o posto fixo de
pintor, a tinta, a lixa, etc., todos oriundos de contratacdes distintas com frequentes
desalinhamentos entre as varias empresas e profissionais envolvidos.

Assim, a aferi¢do do servigo contratado estard diretamente ligada ao resultado esperado pela
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Administragdo — pintura — realidade bastante divergente das atuais métricas que sdo desvinculadas
do resultado final pretendido, tais como horario de entrada e saida do pintor, prazo de entrega de
material em almoxarifado, etc.

Considerando o ineditismo desta modelagem de contratagdo no STM, bem como as dificuldades
operacionais levantadas em outros 6rgdos e pormenorizadas no item 6 deste ETP, a equipe de
planejamento entende prudente que a substituicdo da terceirizagao de postos fixos pela contratacao
de servigos ocorra de forma gradual, inicialmente para aqueles que possuam carater eletivo ou
corretivo.

Embora nao englobe todo o escopo do contrato, entende-se que a migracao paulatina dos postos
fixos de trabalho para servigos medidos por resultados possibilitara ao STM iniciar sua curva de
aprendizado, criar mecanismos e aprimorar controles de modo a viabilizar, com seguranca e em
um futuro proximo, a contratagdo integral da manutengao predial por meio de acordos de niveis de
servigo e instrumentos congéneres de medicao por resultados.

Em face do exposto, planeja-se para esta contratacdo que as rotinas preventivas de manutencao
predial sejam atendidas por meio de postos fixos de trabalho e fornecimento, de acordo com a
necessidade, de materiais, ferramentas e outros insumos. Importante ressaltar que este tipo de
servigo ¢ rotineiro e periddico, podendo ser previamente dimensionado e medido com base em
resultados objetivamente observaveis.

Um dos resultados globais pretendidos para esta contratacdo ¢ a manutencdo e conservacao da
funcionalidade de todos os elementos da edificagdo em perfeitas condigdes. A manutencdo da
funcionalidade de uma edificacdo pode demandar, em funcao da necessidade, mudancas de layout
e intervencdes nos ambientes ou instalagdes, servicos que possuem natureza variavel no custo,
quantidade e temporalidade.

A equipe de planejamento entende que, para este tipo especifico de servigo eletivo, € necessario
adotar sistematica que permita enquadrar objetivamente tais demandas no escopo desta
contratacdo, evitando-se a imprecisdo na caracterizacdo do objeto e afastando interpretacdes como
a de contrato ‘“guarda-chuva” ou contrato de obras de engenharia travestido de manuten¢do
predial. Para tanto, pretende-se adotar a metodologia desenhada no PE n° 37/2021 do TCU abaixo
transcrita:

Servicos por Demanda em Brasilia-DF:

6.4.1. Servicos que visam a corrigir falhas observadas em algum sistema (manutenc¢do corretiva) ou a
realizar alteragdes por mera conveniéncia e oportunidade (servigos eletivos). Esses servigos sdo gerados a
partir de demandas dos diversos usudrios do Tribunal, ndo fazendo parte do Plano de Manutengao
Preventiva.

6.4.1.1. As manutencdes de servigos por demanda serdo enviadas 8 CONTRATADA pelo SIMP ja com
uma defini¢do estimativa dos itens de contrato e quantitativos que serfo necessarios para a execucao.
Cabera a CONTRATADA fazer o seu proprio levantamento para validar a estimativa feita pela
FISCALIZACAO. Portanto, os itens e quantitativos informados nos projetos e manutencdes enviados sao
apenas estimativos.

6.4.1.2. Conforme definido no objeto desta contratagdo, pequenas reformas de ambientes fazem parte do
escopo deste contrato, podendo ser executadas em qualquer um dos locais de execugdo dos servicos
definidos no Termo de Referéncia.

6.4.1.2.1. Todo projeto de reforma que tiver orgamento estimativo abaixo do limite de dispensa de
licitagdo definido no art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021, restara caracterizado como pequena reforma.

(PE n° 37/2021 - TCU)

Desconto percentual sobre a tabela SINAPI

A adocgdo de desconto percentual sobre a tabela SINAPI pretende atingir os seguintes resultados:

e Obter o melhor prego para insumos, mao-de-obra, materiais e servicos a partir da utilizagao
de referéncia de custos de observancia obrigatoria para obras e servigos de engenharia na
Administragdo Publica;
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e Evitar o jogo de planilha, com aumento de pregos por parte das licitantes em itens da
planilha orgamentaria com maior probabilidade de fornecimento;

e Evitar o dimensionamento prévio de quantitativos que, em grande parte, sdo meramente
referenciais em contratos estimativos desta natureza;

e Evitar o levantamento de precos de mercado de forma individualizada para cada material,
insumo ou servigo que se pretende adquirir;

e Evitar a necessidade de prolagdo de termos aditivos para inclusdo de itens ndo previstos
originalmente;

e Aumentar a eficiéncia na gestao e fiscalizacdo do contrato, concentrando esfor¢os em
atividades técnicas ligadas ao objeto, reduzindo a complexidade administrativa e
minimizando a burocracia na condugao dos servigos.

O SINAPI ¢ uma ferramenta mantida pela Caixa Economica Federal - CEF, segundo defini¢cdes
técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

O Decreto n° 7.983/2013 estabelece que o custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagcdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do SINAPI,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao possam ser considerados
como de construgdo civil.

Grande parte dos servigcos e materiais utilizados na manuten¢do predial encontra-se analiticamente
dimensionado e precificado no SINAPI. Neste sentido, o voto condutor do Acérdao n°® 1.238/2016
— TCU - Plendrio contém argumentos esclarecedores a respeito da vantajosidade desta
modelagem, cujas razdes a equipe de planejamento adota como fundamentos para a contratagao
pretendida por esta Administragao.

Mesmo que considere como adequada a contratagdo de materiais, com base em uma estimativa de pregos
e quantidades, nos termos realizados pela administragdo deste Tribunal, compreendo a pertinéncia ¢ a
eficiéncia da realizagdo de procedimento licitatério, cuja adjudicacdo observaria o maior desconto sobre o
valor dos materiais registrados na tabela Sinapi. Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que
aprovou o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de
contratagdo com base no maior desconto. Embora nido se aplique ao certame em tela, a evolugdo
legislativa ja demonstra a necessidade de uma maior racionalidade na busca da eficiéncia.

Em primeiro lugar, o procedimento propicia a obtengdo do melhor prego, a exemplo da forma utilizada
pelo TCU, e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores precos para itens com
probabilidade de maior utilizagdo. Em segundo lugar, evitaria o levantamento desnecessario de
quantidades, as quais, em grande parte, sio meramente referenciais. Em terceiro lugar, o modelo do
desconto incluiria todos os materiais existentes naquela tabela, mesmo que incluidos posteriormente, e
evitaria, desse modo, a formaliza¢do desnecessaria de termos aditivos. Em quarto lugar, o procedimento
atende aos principios da eficiéncia e da licitagdo previstos no art. 37, caput, e seu inciso XXII, da
Constituicdo Federal, e da competitividade de que trata o art. 3°, da Lei 8.666/93.

Ha que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a execucdao dos
servigos, as repactuagdes, as prorrogagdes, bem como na elaboragdo da estimativa de pregos da licitagao.

(Voto — Acérdao 1.238/2016 — TCU — Plenério)

Ainda que ndo seja aplicavel a modalidade licitatéria intencionada para esta contratacdo, o
desconto sobre a tabela SINAPI em registro de precos foi tema de andlise no voto condutor do
Acordao 1.381/2018 — TCU — Plenario abaixo transcrito:

O critério de julgamento menor prego auferido pela oferta de desconto sobre os precos da tabela Sinapi
tem amparo no art. 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servigos, durante a
validade da ata de registro de pregos, ocorram com base nos valores da tabela Sinapi da data da licitagdo,
tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais.

(Voto — Acérdao 1.381/2018 — TCU — Plenério)

Em virtude de o SINAPI ser atualizado e publicado mensalmente, demonstra-se necessario alinhar
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a periodicidade de eventuais reajustes de precos durante a vigéncia do contrato. Ademais, em que
pese a notoria evolugdo do SINAPI ao longo do tempo, ¢ preciso prever metodologia para a
aquisicdo de itens eventualmente ndo existentes na tabela SINAPI. Sobre estes pontos, a Ministra
Relatora do Acordao n® 1.238/2016 — TCU — Plenario teceu consideracdes pragmaticas relevantes
que serdo incorporadas na integra pela equipe de planejamento desta contratacao.
Questiona-se, contudo: qual seria o critério de pagamento para os materiais inexistentes na tabela Sinapi?
Sobre essa questdo, o item 4 do anexo I do termo de referéncia do Pregdo 211/2015, ora questionado,
determina que, “caso o material, comprovadamente, ndo faca parte da tabela Sinapi, a empresa devera

apresentar cotagdo com um minimo de trés empresas da praca de Fortaleza e adquiri-lo conforme a menor
cotagdo”.

O procedimento previsto mostra-se razoavel, desde que sejam observadas as seguintes orientagdes: i) o
contratado apresentaria a proposta, com base em pesquisa realizada junto trés fornecedores, e a
administragdo, com base em pesquisa por ela realizada, também junto a trés fornecedores, confirmaria ou
ndo o prego proposto; ii) sobre os pregos negociados, incidiria o mesmo desconto dado para os materiais
constantes da tabela Sinapi, uma vez que regularmente os precos ofertados em licitagdes estdo abaixo
daqueles estimados pela administragao.

A esse respeito, € pertinente, inclusive, que se determine a universidade que mude o critério para
pagamento dos materiais que ndo constam da tabela Sinapi, para: i) contemplar a forma de negociagao
logo acima descrita; e ii) sobre os pregos pesquisados, incida o mesmo desconto dado na tabela Sinapi.

Reajuste de materiais
Nos termos do art. 40, inciso XI, c/c o art. 120, da Lei 8.666/1993, os valores contratados somente

poderdo ser reajustados anualmente de acordo com a variagdo geral dos pregos do mercado no periodo,
podendo ser utilizados indices gerais de precos.

Note-se que o Anexo I do termo de referéncia do edital do Pregdo 211/2015 pode ser interpretado no
sentido de que os pagamentos serdo efetuados com base nos pregos da tabela Sinapi do més em que os
servigos foram executados. Considerando que essa tabela ¢ atualizada mensalmente, carece, portanto, de
amparo legal o procedimento possivelmente adotado.

Por essa razdo, deve ser determinado a universidade que efetue os pagamentos dos servicos realizados
com base nos pregos da tabela Sinapi da data da licitagdo, uma vez que nao foi fixado no edital nenhuma
outra tabela como referencial de reajuste para os insumos e materiais.

(Voto — Acordao n° 1.238/2016 — TCU — Plenario)

Cita-se como exemplo de contratagdo paradigma o PE n° 12/2021, do Hospital das Forgas
Armadas (HFA), que utiliza o desconto sobre a tabela SINAPI para contratacdo de materiais e
servicos de manuten¢ao sob demanda para instalagcdes prediais e hospitalares.

Nesta contratagdo, com valor anual estimado em R$ 17.581.764,00, o Orgdo dividiu a licitagdo em
2 (dois) grupos em razao da especificidade das instalagdes (hospitalares e prediais), sendo que para
ambos os grupos foram licitados os seguintes itens:

e Mao-de-Obra permanente

e Material de consumo, sob demanda, por maior desconto sobre a tabela SINAPI

¢ Servicos eventuais, sob demanda, por maior desconto sobre a tabela SINAPI

8. SUBCONTRATACAO

O objetivo do projeto de contratagdo integrada ¢ oferecer uma solucao de gestdo da manutencdo
predial de menor 6nus operacional e custo, com a contratagdo de uma tnica empresa que realize a
operacdo diaria da manutengdo da edificacdo, de modo a ter ambientes devidamente bem
mantidos, seja pelo emprego de mao de obra propria ou, eventualmente, por meio de
subcontratagoes.

A figura da subcontratacdo, na gestdo integrada de servigos de manutengao predial, ¢ disseminada
no mercado. As contratagdes paradigma citadas que subsidiam o presente estudo técnico
preliminar trazem a tona exemplos de outros Orgdos que contemplaram em seus editais a
subcontratacdo de parte do objeto. Em linha com tal argumentagdo, pontua-se o voto condutor do
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Acordao n® 3.334/2015 — TCU — Plenério:

Poderia até questionar, por exemplo, a subcontratacdo de uma equipe de mdo de obra residente para
manuten¢do de ar condicionado e elevadores ao longo da execug@o do contrato. Mesmo assim, precisaria
realizar estudos mais detalhados sobre o assunto em cada caso concreto. No entanto, ndo se constatou,
nesta oportunidade, irregularidade na contratagdo de servigos continuos com previsao de subcontratagao
de servigos de manutengdo preventiva e corretiva por meio de demanda especifica.

Desse modo, a subcontratagdo pode ser justificada em razdo da forma de atuacdo do mercado e também
com o objetivo de redugdo de procedimentos administrativos, no mais das vezes absolutamente
desnecessarios e com custos elevados para a administrago.

(Voto - Acérdao n° 3.334/2015 — TCU — Plenério)

Nesse sentido, entende-se ser razoavel permitir a subcontratagcdo, destacando-se que a previsao de
subcontratacdo ndo se confunde com parcelamento do objeto e serd utilizada como vetor de
potencial amplia¢ao da competitividade, da isonomia e da redugao de custos para a Administragao.

A subcontratagdo parcial do objeto serd permitida, até o limite mensal de 30% (trinta por cento) do
valor da contratagdo, respeitando-se as condicionantes elencadas neste item. Conforme
manifestacdo do TCU, para que haja permissdo de subcontratacio de parte do objeto, o
instrumento convocatdrio deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo, obrigatoriamente,
especificagdo do limite a ser subcontratado, sendo usualmente adotado o limite maximo de até
30% do objeto (Acordao n° 1.626/2010 — TCU — Plenario), entendimento que foi adotado como
regra no Decreto n°® 8.538/2015.

Sera vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da obrigacao.

A subcontratagdo dependera de autorizagdo prévia da Administracdo, que avaliara se a
subcontratada cumpre os requisitos de qualificagc@o técnica necessarios para a execucao do objeto.

Em qualquer hipdtese de subcontratacdo, a responsabilidade integral pela perfeita execucdo
contratual permanecera com a empresa contratada, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Administragao pelo
rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

Somente serdo passiveis de subcontratagdo os seguintes servicos especializados sob demanda:

e Manutencgdo corretiva de no-breaks e geradores;

e Manutencdo corretiva de elevadores;

e Manutencdo corretiva de equipamentos de ar-condicionado;

e Manutencao corretiva de sistema de prote¢do contra descarga atmosférica;
¢ Andlise de qualidade do ar, com emissdo de laudo técnico;

e Marmoraria, vidragaria, marcenaria ¢ divisorias;

e Fornecimento e instalacio de equipamentos, em especial os que demandem
comissionamento;

e OQOutros servigos cuja execugdo, comprovadamente, exija atuacdo de empresas ou
profissionais especializados.

Os servicos especializados a cargo de diferentes subcontratadas serdo coordenados exclusivamente
pela empresa contratada, de modo a proporcionar o andamento harmonioso, em seu conjunto,
permanecendo sob sua inteira responsabilidade o cumprimento das obriga¢des contratuais.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO

As principais perspectivas da solu¢do apresentada sdo o saneamento e aperfeicoamento das atuais
praticas de manutengdo predial, a eficiéncia do gasto e a melhor utilizagdo do poder de compra da
Administragao.

12 of 17 18/01/2023 15:52



SEI/STM - 2479226 - Estudo Técnico Preliminar https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

Considerando o atual nivel de especializacao das empresas atuantes no ramo, o modelo proposto
deixa de ser altamente prescritivo em relacdo ao que deve ser feito e passa a enfatizar os niveis de
servicos esperados nas contratagdes sob demanda. A concentracdo nos resultados permitird que
mercado aplique as melhores e mais modernas tecnologias e solugdes para atendimento das
necessidades das edificagdes desta Administragao.

A solugdo foi concebida considerando as caracteristicas estruturais dos prédios, os recursos e
equipamentos atualmente existentes, bem como a cultura organizacional, sendo analisados os
principais elementos dos contratos ¢ modelos vigentes, bem como das melhores praticas adotadas
por institui¢cdes publicas e privadas.

Propde-se, entdo, reunir em um Unico contrato de terceirizacdo uma gama de servigos de natureza
técnica que guardam relacdo entre si e possuem a mesma finalidade precipua, de forma a assegurar
que, sendo geridos de forma integrada, proporcionem os resultados citados.

A defini¢do dos servigos agregados ocorreu de forma conjunta entre as unidades COPEM, SEMAP
e SEENG, sendo considerados os ganhos de sinergia da gestdo e manutenc¢do predial. A listagem
abaixo elenca os atuais encargos orcamentarios da DIRAD dedicados as mais diversas
contratacdes de manuten¢do predial que se pretende empacotar em um Unico instrumento
contratual.

e Manutengdo e reparo de ar condicionado

e Combustivel para Grupo Gerador

¢ Equipamentos de protecdo individual - EPI

e Manutencao de elevadores

e Manutencao de grupo gerador

¢ Contratacdo de servico de andlise de qualidade do ar

e (Contratacao de servico de lavagem de caixa d'agua

e Coleta de entulho de obra

¢ Ferramentas diversas de oficina

e Placas de sinalizacao visual

e Material - alvenaria e pintura

e Material - elétrico

e Material - hidraulico

e Material - dv (vidro, marmore, etc)

¢ Manutencao de No Break predial - REFOR

e Pessoal terceirizado - Manutencao predial

e Aquisi¢do de cortinas e persianas

¢ Divisorias

e Servicos de gesso

e Software atualizacdo de licengas - MTGI

Pretende-se dividir a contratagdao nos seguintes itens macro:

Mao-de-obra residente

Contratagcdo de postos fixos de trabalho para a execugdo das rotinas preventivas de manutengao
predial, bem como para acompanhar a execugdo de servigos eventuais e prestar o primeiro
atendimento necessario em casos de urgéncia e emergéncia. Importante ressaltar que a manutengdo
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preventiva possui carater rotineiro e periddico, podendo ser previamente dimensionada e medida
com base em resultados objetivamente observaveis.

As ferramentas e equipamentos basicos serdo incluidos no custo mensal do posto de trabalho,
enquanto os materiais serdo pagos unitariamente quando efetivamente utilizados.

Mao-de-obra sob demanda

Contratagcdo sob demanda para atender a necessidades transitorias da Administracdo. Em que pese
a modelagem da contrata¢do privilegiar o atendimento das demandas por meio de servigos, ha
cenarios especificos em que a contratacdo de mao-de-obra sob demanda mostra-se suficiente para
o desenvolvimento de atividades intelectuais e operacionais da manutencao predial.

Citam-se como exemplo de demandas que poderdo ser atendidas exclusivamente por meio da mao-
de-obra sob demanda a execucao de servigos para os quais o Tribunal ja possua material estocado
em almoxarifado, a visita técnica para inspe¢do predial em auditorias da JMU, o aumento da
frequéncia de limpeza dos filtros de ar-condicionado em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus, etc.

Materiais sob demanda

Contratacao sob demanda de materiais e insumos a serem utilizados pela equipe residente e pela
equipe eventual de mao-de-obra do contrato.

Este item atenderd principalmente as demandas de pequena monta oriundas das inspegdes
rotineiras de manutengdo preventiva constatadas pela equipe permanente, como por exemplo o
fornecimento de uma lampada que queimou ou o fornecimento de uma vélvula hidrdulica que
apresentou vazamento.

O Termo de Referéncia especificara lista referencial de material basico minimo a ser mantido in
loco pela contratada, de modo a viabilizar o cumprimento do tempo de atendimento preconizado
como métrica de resultado esperado para demandas desta natureza.

Os materiais fornecidos pela empresa serdo pagos unitariamente mediante efetiva utilizagdo, ndo
havendo previsdo de pagamento de material disponibilizado em almoxarifado ou em obra.

Servi¢os sob demanda

A contratacdo de servigos sob demanda atendera, de forma inovadora nesta Administragao, as
demandas de manutengao corretiva e eletiva em todos os sistemas e instalagdes das edificagoes.

Constatada a necessidade, uma ordem de servico com toda a mao-de-obra, materiais ¢ demais
insumos necessarios ao atendimento da demanda sera precificada e emitida para execucdo por
parte da empresa contratada.

Frisa-se aqui que a mao-de-obra residente ndo executara os servigos sob demanda, medida que
permitird a redu¢do do numero de postos fixos de trabalho previstos para o item 9.1. Esta mudanca
de paradigma, por si sO, dard flexibilidade ao contrato e permitira a ampliagdo e redugdo da forca
de trabalho a disposi¢do desta Justica em fungao da real necessidade do servigo.

Do historico de demandas da manutencao predial, verifica-se que a maior parte delas serd atendida
por meio da contratagdo de servigos. Esta sistematica permitird avaliar, de forma objetiva e em
bases tangiveis, o resultado esperado na medida em que atribui a um unico contratado a execugao
todo o escopo de determinado servico demandado.

Softwares

A disponibilizagdo de software técnico comercial que contemple, no minimo, o gerenciamento da
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mao-de-obra, das rotinas, das ordens de servigo e dos ativos da manuten¢do predial ficard sob
encargo da empresa contratada.

Os requisitos técnicos detalhados da solucdo serdo definidos no Termo de Referéncia em conjunto
com a DITIN. A contratada devera garantir, ao final do contrato, a entrega do banco de dados
contendo todos os eventos.

Outros softwares técnicos de uso na area de manutengao predial para projeto, calculo, desenho
técnico e orgamentagdo também serdo incluidos no escopo do contrato para serem fornecidos sob
demanda a esta Administragao.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A equipe de planejamento definiu os quantitativos de profissionais da equipe permanente,
totalizando 17 (dezessete) postos de trabalho alocados nas seguintes fungoes:

e 01 Responsavel Técnico — Instalagdes Civis e Acessibilidade

e 01 Responsavel Técnico — Instalagdes e Sistemas Eletromecanicos
e 01 Encarregado Geral

e 02 Técnico Eletricista

e 01 Técnico Eletricista - Jornada Parcial

e (2 Técnico em Manutencao

e 01 Técnico em Manutencao - Jornada Parcial

¢ 04 Auxiliar em Manutengao

e 02 Mecanico de Ar Condicionado

e 01 Técnico de Apoio Especializado

e 01 Técnico em Seguranca do Trabalho

Registra-se que o atual contrato de terceirizagdo de mao-de-obra da manutencao predial alocou 25
(vinte e cinco) postos de trabalho durante o més de dezembro de 2021 (2491973). Os 17
(dezessete) postos propostos representam quantitativamente uma redugdo superior a 30% de
efetivo.

Em relacdo ao quantitativo dos itens sob demanda (mao-de-obra, materiais e servigos), o voto
condutor do Acérdao 1.238/2016 — TCU — Plendrio ¢ bastante claro ao explicar as dificuldades
inerentes na estimativa de quantidades de contratagdes que possuem alto grau de incerteza
associada.

Acolho o argumento da universidade sobre as dificuldades encontradas para realizar as estimativas de
quantitativos, nao apenas para os servicos de manutencdo predial, mas para aqueles que envolvem o
fornecimento de insumos e materiais, como ja mencionado, tendo em vista as inimeras incertezas
inerentes a esse tipo de contratacao.

Note-se que, se por um lado o consumo de alguns itens permite avaliagdo estatistica consistente, apesar de
exigirem controle eficiente de sua utilizacdo com o objetivo de dimensiona-los, por outro, as estimativas
de varios itens sdo meramente referenciais, por nao ser possivel observar padrdes de consumo que
permitam qualquer avaliagdo. Além do mais, a complexidade do objeto ndo permite um conhecimento
detalhado de todos materiais ¢ insumos necessarios a realizagdo dos servigos, o que até mesmo inviabiliza
a descri¢do.

(Voto — Acérdao 1.238/2016 — TCU — Plenério)

Diante do exposto, a equipe de planejamento realizara levantamento histérico de quantitativo de
mao-de-obra, materiais e servigos utilizados nos ultimos anos pelo STM com o objetivo de
disponibilizar aos licitantes referencial balizador das demandas mais comuns a serem atendidas no
decorrer da execucao contratual.

150f 17 18/01/2023 15:52



SEI/STM - 2479226 - Estudo Técnico Preliminar https://sei.stm.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

Com relagdo aos softwares, os quantitativos de licencas também serdo contratados sob demanda,
com excecdo da solugdo integrada para o gerenciamento da manutencdo. Este ultimo sera
fornecido e operacionalizado pela contratada durante toda a vigéncia contratual. Lista-se a seguir
os softwares necessarios a execucgao contratual.

e 01 Software de solucdo integrada para gerenciamento da manutengao predial
e Autodesk Architecture, Engineering and Construction Collection — licengas sob demanda
e AltoQI Builder e Eberick — licencas sob demanda

¢ Orcafascio — licengas sob demanda

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A metodologia que definird o valor estimado para cada um dos itens que compdem esta
contratagdo sera realizada com base nas seguintes diretrizes:

e Maio-de-obra permanente: Os valores mensais de cada posto fixo serdo obtidos por meio de
pesquisas de mercado, convencdes coletivas de trabalho e outras contratagdes publicas.
Serdo adicionados ao custo mensal do posto os valores referentes a uniforme, EPIs,
ferramentas e similares;

e Maio-de-obra, materiais e servigos sob demanda: O valor efetivamente pago serd calculado
com base no desconto ofertado para cada item macro sobre as tabelas do SINAPI, base DF,
vigentes a época da apresentacdo da proposta comercial da contratada. No caso especifico
dos servigos sob demanda, hé alguns que sdo utilizados com frequéncia por este Tribunal e
que sabidamente ainda ndo fazem parte da tabela SINAPI, razao pela qual serdo listados,
quantificados e orcados previamente em planilha propria. A estimativa do valor da
contratacdo para cada um destes itens macro serd realizada por meio analise estatistica do
or¢amento efetivamente executado em exercicios anteriores, sendo que o montante
estimado pela equipe sera submetido previamente 8 DORFI para manifestagdo autorizativa
de suporte orcamentario;

e Softwares: Serdo realizadas pesquisas de mercado junto a fornecedores autorizados para
cada uma das solugdes pretendidas.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo da solucdo ndo prescinde de contratagdo correlata ou interdependente para que
possa se desenvolver.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se alinhada com o Plano Estratégico da Justi¢a Militar da Unido, de acordo
com o Objetivo n° 6 - Ampliar a eficiéncia e a eficicia do suporte logistico de bens e servigos,
desdobrado nas iniciativas: 6.1 Adquirir bens e servigos, 6.2 Gerir contratagdes, 6.3 Gerir projetos
de engenharia e arquitetura e 6.4 Gerir manutengao predial.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Consideradas as informag¢des incluidas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se que a
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contratacdo integrada dos servicos de manutenc¢do predial para as edificagdes sob administragcdo do
STM em Brasilia-DF ¢ viavel na forma apresentada.

Mariana Fagundes Silva Cortes
Analista Judiciaria | Apoio Esp. Arquitetura
Chefe da Se¢do de Manutengdo Predial

Bruno Hernandes Azenha Pilon
Analista Judiciario | Apoio Esp. Engenharia Elétrica
Chefe da Sec¢do de Engenharia, Arquitetura e Projetos

José Sirnando Cavalcante das Neves
Coordenador de Projetos, Engenharia, Arquitetura ¢ Manutengao

DESPACHO DIRAD:

Aprovo o inteiro teor do presente ETP. Encaminhe-se para as providéncias
administrativas decorrentes.

Gen. Lauro Luis Pires da Silva
Diretor de Administragao
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