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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. APRESENTACAO

1. 0 presente Estudo Técnico Preliminar - ETP relne elementos para o planejamento e andlise da

viabilidade técnica da contratacdo de empresa para execucdo dos servigos continuados, com emprego de mdo de obra
direta e, ainda, servigos de consultoria e apoio técnico de arquitetura, engenharia elétrica, mecanica e civil,
sob demanda, com os seguintes objetivos:

(i) a contratacdo de diversos servigos continuados, atualmente mantidos com empresas varias, com
a unificacdo deles em um sé item da licitacdo, com fornecimento de insumos (EPI’s, consumiveis e
uniforme) mediante demanda, conforme segue:

e O Agente de Portaria, Arquiteto, Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar
de Higienizacdo e Restauragdo de Livros, Auxiliar em Salde Bucal, Brigadistas,
Carregadores de Bens, Cerimonialista, Copeira(o), Desenhista, Eletrotécnico, Engenheiro
Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro Mecanico, Faturista Hospitalar, Garcom/Garconete,
Lavador de Veiculos, Motorista, Operador de Midia Audiovisual, Recepcionista, Supervisor
de Operagdes de Audio & Video, Supervisores de Servicos & Copa, Técnico em Edificacdes,
Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado e Técnico em Secretariado.

(ii) vislumbra-se a possibilidade da contratacao dos servicos de bombeiro civil em item isolado
na licitacdo em vista da exigéncia certificacdo especifica (Certificado de Credenciamento - CRD)
em cumprimento as exigéncias do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal - CBMDF.

2. 0 Estudo trata da questdao da inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia - PCD, com a observancia dos

critérios e adocdo de cotas legais e da reserva exclusiva de vaga, fazendo-se as necessdrias justificativas no
tépico.

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo. Nesse mesmo tdpico, sdo tratados os principais pontos que

se destacam na contratacdo em estudo. Este ETP fornecerda elementos essenciais para a composicdo do Termo de
Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Administracdo. Foi elaborado com base no que determina o
item 2.2, do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos da Justiga Militar da Unido, 0842754, aprovado pelo Ato
Normativo n? 238, 0848100, do Superior Tribunal Militar, na Instrucdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia e na Lei n? 8.666 de 1993.

4. As conclusdes serdo apresentadas ao fim deste Estudo, seguida da declaracdo de viabilidade.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.

A prestagao dos servicos de Agente de Portaria, Arquiteto, Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca,
Auxiliar de Higienizacdo e Restauracgao de Livros, Auxiliar em Salde Bucal, Brigadistas, Carregadores de Bens,
Cerimonialista, Copeira(o), Desenhista, Eletrotécnico, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro
Mecanico, Faturista Hospitalar, Garcom/Gargonete, Lavador de Veiculos, Motorista, Operador de Midia
Audiovisual, Recepcionista, Supervisor de Operacdes de Audio & Video, Supervisores de Servicos & Copa,
Técnico em Edificacdes, Técnico em Refrigeracao e Ar Condicionado e Técnico em Secretariado de forma continua
e integrada.

Estes servicos sdo essenciais ao atendimento das necessidades plblicas de forma permanente e consecutiva, por
mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico, bem como o funcionamento
das atividades finalisticas deste Superior Tribunal Militar, de modo que a interrupgdo possa comprometer a
prestacao dos servigos e/ou sua qualidade, afetando o cumprimento da missdo institucional.

Conforme Documento de Formalizacao de Demanda - DFD SETER, SEI n° 2215284, que apontou a necessidade
de atender as demandas das unidades administrativas na realizacdo de tarefas de apoio, que apesar de menos
complexas sao fundamentais para o desenvolvimento das atividades da Administracao.

0 DFD esclareceu também que durante a vigéncia dos contratos evidenciou-se a necessidade de se agrupar alguns
servicos para melhorar o resultado e eficiéncia da contratacado dos servicos terceirizados.

0 Relatério COGEC, SEI 2522164, aponta que atualmente, no STM, hd 16 contratos de servigos terceirizados
todos com objeto de natureza semelhante, qual seja, a prestacao de servigos diversos com emprego de mao de
obra dedicada.

Diante do nimero de contratos dessa natureza, observando a particularidade do tipo de servigo, é possivel
reduzir o nlGmero desses contratos que tornaria mais eficiente a fiscalizagdo, reduziria o risco de
contratagdao de empresas sem capital ou disponibilidade financeira para pagamentos dos direitos trabalhistas
e, acima de tudo, reduziria o nimero de empresas que tratariam com a Administracao.

Dentro dos tipos de servicos, observa-se a existéncia de diversas atividades cujas tarefas se assemelham, e
muitos dos profissionais que executam os servigos estao quase sempre lotados na mesma Unidade. Esse tipo de
situacao aumenta significativamente o nivel de risco para a Administracdo, em especial, de eventual
Reclamacao Trabalhista por desvio de funcdo. Dentre estas situacdes, exemplifica-se com o0s servigos
de recepcionista e portaria: jd se constatou a presenca, ainda que circunstancial, desses profissionais
executando a mesma tarefa; bem como nos servigos de recepcionistas e técnico em secretariado e de garconaria
e copeiragem. Isso é potencializar riscos.

A esse respeito, é necessaria reflexdo, adocdo de medidas mitigadoras e, até mesmo, reavaliacado da
necessidade desses servigcos concomitantemente. Verifica-se que nas manifestagbes das unidades demandantes
ainda persiste a indicacdo ora de secretariado, ora de recepcionista. Embora houvesse até uma tentativa de
separacao das atividades, ainda permanecem similaridades, cabendo a Administracdo manifestacao definitiva.
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Situacdo similar ocorre nos postos de copeiragem e garconaria, que carecem de definigdo mais assertiva, ou
até mesmo a transformacdo de alguns postos de copeiragem em garcgonaria.

0 mencionado relatério COGEC fez também um estudo sobre FACILITIES: que pode ser definido como a reunido de um conjunto
de servigos e valores que, se bem integrados e racionalizados, poderdo reduzir os custos e aprimorar a qualidade global da organizagdo. A ideia
consiste na aplicagdo de mdo-de-obra especializada e dedicada a servigos que podem apoiar os processos do dia a dia da organizagdo, sem contudo,
estar ligado a atividade-fim.

Hoje ha grande numero de contratos para atendimento das principais demandas da administracdo. 0 termo
facilities é novo e pouco usual na Administracdo Publica. Contudo, j& existem alguns drgdos que operam
programa piloto no sentido de efetivar a contratacdo dos servicos. A DIRAD, apdés os contatos estabelecidos
com os 6rgdos pioneiros nesses estudos e experimentos, tem atuado no sentido de compreender e avaliar formas
de propor algo do género futuramente. Isso ird permitir que sejam repensadas as formas de contratagao de
servicos na JMU.

Visando melhorar a gestdo de contratos e partindo da ideia de facilities, a DIRAD tem buscado reunir alguns
tipos de contratos que pela natureza dos servicos admitem a sua unido. Essa premissa ira permanecer até se
alcancar a maturidade para implantacao dos servicos de facilities, onde uma sé empresa presta todos os
servigos necessarios ao funcionamento da administracdo contratante.

Enquanto nao se consolida a ideia de facilities, a DIRAD adota medidas paliativas no sentido de reduzir o
volume de contratos. Este estudo propdée wunir os servicos de apoio, como os de técnico em
secretariado; cerimonialistas; carregadores de bens; copeiragem e gargonaria; auxiliares de arquivo, de
biblioteca e de restauracao de livros; recepcao, portaria, salde bucal; motoristas; servicos de operacdes
audiovisuais, de arquivista de midias; de operador de audio; de brigadistas e outros, transformando diversos
contratos em um unico.

0 mencionado Relatério COGEC, SEI n° 2522164, que analisou os contratos de terceirizacdo do STM, concluiu
pela sugestdo de reduzir o volume de contratos atuais para um Unico contrato, objetivando tornar mais
eficiente a fiscalizacdo, reduzir o risco de contratacdo de empresas sem capital ou disponibilidade
financeira para pagamentos dos direitos trabalhistas e, acima de tudo, reduzir o nlUmero de empresas que
tratariam com a Administracdo; além disso do ponto de vista da:

e Gestdo e fiscalizacdo. melhora na gestdo de contratos reduzindo significantemente o nimero de pessoas dos
quadro do STM nas atividades de gestdo, fiscalizacdo e outros atos administrativos que ocorrem no decorrer
da vigéncia do mesmo.

e Gestdo de conta vinculada, pois uma Gnica conta atenderd diversas variantes de servigos continuos.

e Reducdo de risco trabalhista: pelo emprego dos esforcos para evitar distorgées salariais dentro do Poder
Judicidrio da Unido sediado em Brasilia inserem-se, também, no contexto da gestdo de riscos, em que se
busca mitigar o risco de responsabilizacdo subsididria em demanda trabalhista. Nessa questdo, a defesa do
gestor reside na adocao de parametro objetivo e sistematizado de remuneracdo ao colaborador.

e Reducao de riscos de natureza econdmico-financeira, pois a adocao deste modelo poderd reduzir o risco de
que a futura contratada se encontre em um quadro de incapacidade econémico-financeira elevando o risco do
Contratante. Isso reduz os riscos de responsabilizacdo soliddria decorrente da falha na observancia das
obrigagOes previdencidrias, ou subsidiaria, pela omissdo no cumprimento de obrigacdes trabalhistas, por
parte da Administracdo Publica.

» Ampliacdo da competicdo, é evidenciada nesse compasso pelo agrupamento de diversos contratos em um (nico,
agregando diversos postos, que ira racionalizar os esforgos de gestdo e trazer ganho de escala, que
reflete na ampliacdo da competigdo, haja vista se tratar de servigos ndo especializados e a Contratada se
coloca na condig¢do de mera gerenciadora de mao de obra.

o Atividades tipicas, atividade meio e fim. o Superior Tribunal Militar - STM ndo possui em seu quadro de
servidores os cargos ora descritos no presente termo, tendo em vista que nao sao consideradas atividades
fim deste Tribunal, e sim atividades que podem ser executadas de forma indireta.

A realidade do mercado de terceirizacao evidencia ser setor ocupado por empresas nao especializadas,
dedicadas precipuamente ao recrutamento e alocacdo de mao de obra. Qualquer das oito empresas atualmente
contratadas pode assumir contrato diverso do que hoje mantém, bastando somente que a Administragdo supere as
questdoes de forma e rito, mediante a necessaria licitacdo. Em suma, a contratacdo pretendida faz-se
necessaria para manter os servicos de copeiragem e garconaria, a fim de atender aos Ministros desta Egrégia
Corte e aos Servidores deste Tribunal, bem como o apoio administrativo, fundamental as unidades
administrativas deste érgdo no tocante aos servigos das atividades restantes que ora se pretende contratar.

Dentre o grupo de servigos necessarios, destaca-se as atividades de manutencdo predial. Ela requer atuagdo de
forca de trabalho colaborativa no auxilio dos técnicos existentes. A fim de garantir a seguranca das
edificacbes, o funcionamento das instalacles, as adaptacGes necessarias aos novos paradigmas da Justica e o
cumprimento de normas e leis faz-se necessaria a contratacdo dos servigcos de consultoria e apoio técnico de
engenharia, arquitetura e afins para colaborar nos estudos, projetos, emissao de laudos, relatérios, desenhos
e outros servigos auxiliares.

Em suma, a contratacdo pretendida se faz necessdria para manter os servicos a fim de oferecer o apoio
administrativo, fundamental as unidades administrativas deste drgdo no tocante aos servicos das atividades
restantes que ora se pretende contratar. Por fim, ressalte-se que a preocupacao teve por principio adequar os
servicos contratados a nova realidade exigida pela Administracdo contratante, de modo a evitar que
profissionais de categorias distintas pudessem executar atividades semelhantes e de remuneracao diferenciada.
Isso, certamente tornaria vulneravel a administracdo numa eventual reclamacdo trabalhista por equiparacao
salarial, fato visualizado nos casos dos servigos de portaria e recepcao e, ainda, nas atividades
desenvolvidas pelos mensageiros no atual cendrio, e o profissional, por exemplo, Técnico em Secretariado.

A contratacao dos servigos em tela vai ao encontro da necessidade da Administracdao em atender os membros e
servidores da corte nas demandas especificas dos setores de forma a ndo comprometer suas atividades
institucionais. Tudo isso se encontra amparado pelo preconiza a IN n? 05/2017-MPDG que serve de apoio a
realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do Org3o.

Para garantir a seguranca das edificagdes, o funcionamento das instalacles, as adaptacles necessdrias aos
novos paradigmas da Justica e o cumprimento de normas e leis, faz-se necesséria a prestacdo dos servigos
técnicos com alocacdo de equipe residente especializada.

Os servigos em questdo sdo necessarios e enquadram-se nas condicdes de terceirizagao, conforme § 192, artigo
12 do Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997, sendo imprescindivel restabelecer as condicbes contratuais na
forma da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada, uma vez que as categorias profissionais envolvidas
nos servigos, em sua grande maioria, ndo fazem parte do quadro de servidores publicos, por ser categorias



extintas na forma da MP n.? 1.606-15 de 11 de dezembro de 1997.

21. Desse modo, como outras atividades que visam dar suporte a estrutura dos servicos prestados a sociedade, de
acordo com o contido no art. 12 do Decreto n.? 2.271/1997, sao definidas como acessdrias as atividades fim da
Instituicdo, podendo ser objeto de execucao indireta.

22. 0s servicos a serem contratados nao geram vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. A prestacao dos servicos de Agente de Portaria, Arquiteto, Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca,
Auxiliar de Higienizagdo e Restauracdo de Livros, Auxiliar em Salde Bucal, Brigadistas, Carregadores de Bens,
Cerimonialista, Copeira(o), Desenhista, Eletrotécnico, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro
Mecanico, Faturista Hospitalar, Garcom/Garconete, Lavador de Veiculos, Motorista, Operador de Midia Audiovisual,
Recepcionista, Supervisor de Operacdes de Audio & Video, Supervisores de Servigos & Copa, Técnico em Edificacdes,
Técnico em Refrigeragdo e Ar Condicionado e Técnico em Secretariado serdo contratados conjuntamente.

2. 0 regime é de dedicacdo exclusiva de mdo de obra a fim de atender as demandas continuas dos servicos
contratados.

3. Uma Unica contratada prestara todos os servigos e fornecera os insumos necessdrios: EPI’s e consumiveis, por
demanda.

4. 0 contrato serd firmado sob a égide da Lei n® 8.666/93, ja inicialmente com vigéncia por 24 meses.

5. 0s servicos a serem contratados ndo geram vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
Administracao, vedando-se qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

6. A prestacao dos servicos mediante a unificagdo de diversos contratos, hoje contemplados em pequenos e
distintos contratos, exige o trato de regras especificas, especialmente para servicos de bombeiro civil, com
destaque para a questdo da observancia do cumprimento de cotas legais, afetas ao contrato como um todo, logo:

e Inclusdo. Reserva de Vagas e Cotas Legais.
e Pessoas com Deficiéncia - PCD. Ndo reserva de vaga exclusiva O presente Estudo ndo contempla vagas
exclusivas para Pessoas com Deficiéncia - PCD.
e Todas as fungles estao disponiveis para preenchimento por PCD, exceto, as funcdes de Brigadista e
Motorista, conforme abaixo:
e Brigadista: ndo serdo admitidas Pessoas com Deficiéncia - PCD para preenchimento da funcao;
e Motorista: serdao admitidas Pessoas com Deficiéncia - PCD para preenchimento da funcdo desde que a
limitacao decorrente da deficiéncia do profissional ndo exija veiculo especialmente adaptado;
e A licitante deverd indicar expressamente na Planilhas de Custos e Formacao de Precos, conforme modelo
anexo ao Termo de Referéncia, o quantitativo de profissionais PCD alocados em cada funcao.

Justificativas.

» Ndo reserva de vaga exclusiva. Atualmente o gerenciamento das contratacgdes pelo STM adequa-se as
diretrizes e linhas gerais da politica de acessibilidade e inclusdo da Lei n2 13.146/2015, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), e, no ambito do Poder Judicidrio, da Resolucdo CNJ n? 401, de 16 de junho
de 2021, SEI 2405422.

e 0 nimero de PCD’s alocados na terceirizacdo de servicos do STM é expressivamente superior ao
percentual previsto na legislacdo, na ordem de mais de 500%.

e conforme Relatério Justica em Nimeros 2021, 2672158, p. 8, das 240 oportunidades de trabalho
ofertadas por esta Administracdo, entre terceirizacdao de mao-de-obra propriamente e contratos por
resultado, a totalidade das 37 posicdes sdo ocupadas por Pessoas com Deficiéncia - PCD’s no
contrato com o CETEFE, o que corresponde a 15,41%. Trata-se do Contrato 1/2019, 1302347, firmado
mediante dispensa de licitacdo para a prestacao de servigos de estabilizacdo e digitalizacao de
documentos do acervo documental histérico, mantido com a Associacdo de Centro de Treinamento de
Educagado Fisica Especial - CETEFE.

e a politica de empregabilidade da Lei n® 8.213/1991, artigo 93, trata da cota de PCD’s no intervalo
entre 2% a 5%, proporcionalmente. Segundo a norma, a empresa com mais de 201 empregados,
correspondentes aos postos em contratos nesta Administracdo, estd obrigada a preencher os cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia no percentual de trés por
cento, consoante inciso II.

e 0 alcance social desse contrato alinha-se com a previsdao de que, para a promoc¢dao da
acessibilidade, o Poder Judicidrio deverd, entre outras atividades, implementar parceria e
cooperagao com Tribunais e outras instituigdes, nacionais ou internacionais, consoante o artigo
49 inciso XI, da Resolugdo CNJ 401/2021.

Transcrigdo:

Resolugdo n® CNJ 401/26021

Art. 4o Para promover a acessibilidade, o Poder Judicidrio deverd, entre outras atividades, implementar:
XI — parcerias e cooperagdes com Tribunais e outras instituigdes, nacionais

ou internacionais;

e Licitante/Contratada. Politica de Inclusdo de PCD's. A empresa interessada estd obrigada ao cumprimento
das cotas previstas no art. 93 da Lei n® 8.213/91 citada.

e Decisdes trabalhistas de Gltima instancia atestam que a legislagdo nao estabeleceu nenhuma ressalva ou
excecao acerca das funcbdes compativeis existentes na empresa para compor o percentual dos cargos
destinados a contratacdo de pessoas com deficiéncia (AIRR 111-20.2013.5.03.0013, Rel. Min. Dora Maria
da Costa, 8a Turma, DEJT 14/11/2014). E dever da empresa promover a efetiva insercdo da pessoa com
deficiéncia no ambiente produtivo, em consondncia com o disposto no art. 37 da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ainda que em fungdo diversa e/ou mediante adaptagdes. (TRT 3a R.
RO 00004160-20.2014.5.03.0017, Rel. Des. José Eduardo Resende Chaves, DJEMG 3/2/2017, com adaptacoes).

e Alocacao de PCD na contratacdo em estudo. Para os fins deste Estudo, a licitante podera livremente cotar
profissional PCD para as funcles oferecidas, exceto brigadista, em vista das atribuicles de atividades de
prevencao, exercicios simulados e acdes de emergéncia, como socorrista e em controle de panico. As
atribuigdes tipicas exigem pleno dominio das fungdes sensoriais e motoras, sob risco para a incolumidade



do préprio socorrista em situacdo critica, e motorista, em que serdo admitidas Pessoas com Deficiéncia -
PCD desde que a limitacdo decorrente da deficiéncia ndo exija veiculo especialmente adaptado.

o Atendimento ao publico em Libras. Deverd haver ao menos um profissional apto em comunicacao em Libras nos
servicos que interagem diretamente com o plUblico externo, no caso, Recepcionista, Brigadista e
Cerimonialista, conforme o artigo 42, inciso IV, c/c o art. 82 da Resolucdo n® CNJ 401/2021.

Justificativa.

e A contratacdo em estudo alinha-se ainda com a exigéncia de uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras
na promocao da acessibilidade, conforme o artigo 42, inciso IV, c/c o art. 82 da Resolugdo n2 CNJ]
401/2021.

Constarad do Termo de Referéncia a exigéncia de capacitacdo em Libras dos profissionais de ao menos um
profissional apto em comunicacdo em Libras nos servigos que interagem diretamente com o publico
externo, no caso, Recepcionista, Brigadista e Cerimonialista.

Transcrigdo:

Resolugdo n2 CNJ 401/2021

Art. 42 Para promover a acessibilidade, o Poder Judiciadrio devera, entre outras atividades, implementar:

I - o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do Braille, da audiodescrigdo, da subtitulacdo, da comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos os
demais meios, modos e formatos acessiveis de comunicacgéo;

(..0)

IV — a oferta de atendimento ao plblico em Libras;

Art. 82 Em contratos que envolvam atendimento ao plblico, devem estar previstos no instrumento de contratacdo postos de trabalho a serem ocupados por pessoas
aptas em comunicagdo em Libras.

Art. 10. Os contratos de terceirizacdo firmados no ambito do Poder Judicidrio devem conter cldusula que preveja a comprovagado periddica do cumprimento da
politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991.

o Cotas legais. Exigéncia de comprovacao periddica. A contratada deverd comprovar cumprimento da politica de
empregabilidade da cota legal, periodicamente, por ocasido da prorrogacdo do contrato, e deverd manter a
condigdo de regularidade nesse quesito por toda a contratacdo, conforme o art. 10. da Resolucdo n2 CNJ
401/2021.

e Este Estudo introduz Modelo de Declaracdo como anexo do Termo de Referéncia.

Transcrigdo:

Resolugdo n2 CNJ 401/2021

Art. 10. Os contratos de terceirizacdo firmados no ambito do Poder

Judiciario devem conter cléusula que preveja a comprovagdo periédica do cumprimento
da politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei n2 8.213/1991

o Acdes de Responsabilidade Ambiental. Tratado no tépico 11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

e Amostra de Uniforme. Todo uniforme estard sujeito a prévia aprovacdo do CONTRATANTE, mediante andlise de
amostra do modelo, cor e qualidade do tecido. A amostra que ndo atender as especificacOes minimas
referenciadas neste Termo ou seus Anexos poderd ser devolvida e solicitada a substituigéo.

Autorizacdo para Pagamento Direto - Salario e FGTS. No ato da assinatura do contrato, a CONTRATADA deverd
firmar declaracdo formal que autoriza a Contratante a:

e Fazer o pagamento direto do saldrio e demais verbas trabalhistas aos funciondrios quando houver falha
no cumprimento das obrigacdes por parte da CONTRATADA, até regularizacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas. A CONTRATADA deverd, ainda, autorizar o desconto dos mencionados pagamentos na fatura do
periodo;

e realizar o depésito direto dos valores devidos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS
referente aos funciondrios da empresa alocados no contrato, observada a legislacao especifica.

e Auxilio alimentacdo. esta contratacdo passara a pagar auxilio alimentacdo a categoria "Técnico em
Secretariado". Atualmente a Administracdo vem aplicando carga horaria de 6 horas didrias, 30 semanais, o
que, conforme a CCT aplicdvel, ndo impOe o pagamento do beneficio.

e Neste Estudo, a carga passa para até 8 horas didrias, com compensacdo, de modo que o pagamento do
beneficio passa a ser compulsério.

e As planilhas de composicao de custo deste Estudo apresentam as projecdes de despesa com o valor do
auxilio-alimentacao incluido.

e Brigada de Incéndio. Qualificacdo Técnica. As exigéncias gerais de qualificacdo técnica da atividade de
Brigada de Incéndio seguem modelo em uso.
e« H4, além das exigéncias gerais, exigéncias especificas para a contratacdo, que seguem conforme abaixo:

:: Qualificacao Técnica - Exigéncias Especificas
Classificacdo Brasileira de Ocupacles - CBO, do Ministério do Trabalho: Familia Ocupacional 5171-10

e Dimensionamento. o dimensionamento da Brigada de Incéndio deve ser realizado conforme o risco de
incéndio e a populagdo fixa da edificacdo, conforme o Anexo A da Norma Técnica n® 007/2011 do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF.

e No caso do STM, por ter em média entre 251 a 500 pessoas no interior do prédio e predominantemente
ser considerado uma reparticao publica serdo necessarios ao menos 2 brigadistas profissionais de
forma ininterrupta, ou seja tanto no periodo diurno quanto no noturno, em revezamentos de 12 horas
de trabalho por 36 horas de repouso. Referido quantitativo é o minimo possivel para o STM atender
a norma.

e Jornada de trabalho. a jornada de trabalho do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais, consoante a Lei n2
11.901 de 12 de janeiro de 2009, que legisla sobre a profissdo de Bombeiro Civil.

e A cobertura das horas excedentes, folguistas, diaristas e demais itens necessarios, é encargo da
licitante prever na planilha de custos, consoante o art. 5° Lei n® 11.901/2009.

e Periodo Noturno. Haverd prestacdo de servicos no turno da noite, conforme autoriza a Norma Técnica n@
007/2011 do CBMDF, ponto 4.6.3.1: "fora do horadrio de funcionamento das atividades desenvolvidas na
edificacao, é permitida a permanéncia minima de 2 (dois) Brigadistas Particulares no local".
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gada de Incéndio. Obrigacdes Gerais. As obrigacdes gerais da atividade de Brigada de Incéndio seguem
elo em uso.

e« H4, além das obrigagOes gerais, obrigacdes especificas para a contratacdo, que seguem conforme abaixo:

:: Obrigagées Especificas

Sao

obrigacdes especificas quanto aos servigos de Bombeiro Civil:

e Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART. Apresentar a ART a fiscalizacdo, em prazo a ser fixado no

procedimento de contratacao.

e Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndios - PPCI. Compete a Contratada, sem custos adicionais

para o contratante, em atendimento a Norma do CBMDF 007/2011, a elaboracdo, a implementacdo, o
gerenciamento e a coordenacdo do PPCI para o Edificio Sede do Superior Tribunal Militar, Garagem
Oficial - SGON e Arquivo Oficial do STM, localizado no Setor de Industrial e Abastecimento - SIA,
Brasilia-DF, locais que fazem parte do complexo de edificacdes do STM;

e Profissional Credenciado. 0 PPCI deverd ser elaborado por profissional com Certificado de

Credenciamento - CRD em conformidade com as exigéncias do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal -
CBMDF e formagao: ensino superior, curso de Engenharia de Seguranca do Trabalho, com inscrigao no
CREA.

e Aprovacao pelo CBMDF. Sera de exclusiva responsabilidade da Contratada o encaminhamento do PPCI

a DST/CBMDF, em cumprimento as determinacdes legais, devendo apresentd-lo a fiscalizacdo do Contrato
em até 30 (trinta) dias, apés a assinatura do contrato.

e Minuta do PPCI. Deverd ser apresentada ao Gestor do contrato para apreciacdo, avaliacdo, pertinéncia e

s Des

relevancia, em prazo a ser fixado no procedimento de contratacao.

locamentos - Diarias e Passagens

e Viagem eventual. Eventualmente, haverad necessidade de algum profissional da equipe da CONTRATADA

realizar viagem as Auditorias da JMU localizadas em outros estados da federagao. Em geral, tais
viagens terdo duracdo curta, entre 2 a 5 dias, e serdo realizadas, preferencialmente, em dias Uteis.
Dessa forma, é importante que os prestadores de servicos tenham disponibilidade para realizar viagens
eventuais dentro do territério nacional.

e Passagens. "Outras Despesas Administrativas". Correrdo por conta do Tribunal as despesas das passagens

relativas as viagens. Assim, tais custos ndo deverdo fazer parte das propostas das licitantes. J& as

despesas relativas a hospedagem e a alimentacdo durante as viagens do funciondrio da CONTRATADA farao
parte da proposta e serdo consideradas como um valor fixo denominado ‘Didria’. Tal valor sera

reembolsado pela CONTRATANTE a CONTRATADA, proporcionalmente a duracao da viagem, nos termos expressos
nestas especificacdes.

e Nos casos de viagens, a CONTRATADA deverd depositar na conta do funciondrio até a véspera da viagem o

valor monetdrio equivalente ao nimero de didrias correspondentes a duracao da viagem em questdo. O
valor total a ser reembolsado pela CONTRATANTE na medigao seguinte serda calculado com base no valor de
didria pago ao funciondrio, acrescido do BDI devido.

e Para reembolso de didrias, serdo consideradas as seguintes regras:

o Deslocamento para fora do Distrito Federal sem pernoite (saida e chegada no mesmo dia): 0,5
didria;

o Deslocamento para fora do Distrito Federal com pernoite: 1,0 didria por pernoite,
acrescentando-se 0,5 didria caso o horario de chegada ao Distrito Federal ocorra apés as 12h,
independentemente do hordrio de partida do Distrito Federal;

o A CONTRATADA deverd enviar, como meio de comprovacdo do efetivo deslocamento de seus
profissionais, o cartdo de embarque de ida e de volta.

e Eventualmente, haverd necessidade de algum profissional da equipe da CONTRATADA realizar

deslocamentos a trabalho em locais distintos no Distrito Federal. Correrdao por conta do Tribunal as
despesas com esses deslocamentos, a partir do TaxiJUD ou outra solucao de transporte que venha a ser
adotada pelo STM.

e Diarias. A despesa relativa a hospedagem e a alimentagdo durante a viagem serd custeada pela
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Contratante, mediante reembolso. Esse item de custo tem valor fixo em R$ 600,00 cada didria e deverd
constar da proposta da licitante em obediéncia ao modelo sugestivo apresentado pela administracao,
haja vista tratar-se de despesa paga mediante reembolso. O custo administrativo da operacionalizacdo
do pagamento da Didria serd reembolsado pelo CONTRATANTE na medicdo seguinte e serd calculado com
base no valor de diaria pago ao funcionario que poderd ser acrescido do BDI devido.

imonialista. Obrigacdes Gerais. As obrigacdes gerais da atividade de Cerimonialista seguem modelo em

e H4, além das obrigacdes gerais, obrigacOes especificas para a contratacdo, que seguem conforme abaixo:

Cabera a Administracao Contratante:

e Emitir o bilhete de passagem, com a devida justificativa da fiscalizacdo, prévia anuéncia do Ordenador

de Despesas e toda informacdo ou esclarecimento indispensavel ao atendimento do pedido.

Caberd a contratada, formalmente comunicada, providenciar o depdsito na conta de seu funcionario, até
a véspera da viagem, o valor monetdrio equivalente ao numero de didrias correspondentes a duracao da
viagem em questdo, de modo a permitir a locomogdo do profissional que atuard em outra unidade da
federacao no interesse da administracdo contratante;

exigir a apresentacdo de relatério de viagem, assinado pelo funciondrio beneficidrio e pelo Gestor do
Contrato e pela fiscalizacao;

providenciar o ressarcimento da Contratada mediante juntada do relatério de viagem no processo
respectivo e entrega, pela Contratada, dos documentos de comprovacao do deslocamento do funciondrio
alocado no contrato para outra localidade, como: cartdo de embarque, comprovante de depésito das
didrias, juntamente com cdpia do relatdrio de viagem;

e Conta Vinculada para Provisdes de Encargos Trabalhistas:

Apés a assinatura deste contrato, a Contratada solicitard a instituicdo bancéria oficial a abertura
de conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentacdo p/ provisionamento de valores referentes
aos encargos e/ou verbas rescisdérias trabalhistas (132 salario, férias e 1/3 constitucional de
férias, multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa e encargos sobre



férias e 132 salario) resultantes da contratacdao de que trata este edital, de acordo com o art. 18,
da Instrucao Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, bem como o seu Anexo XII, da Secretaria de
Gestao, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e de acordo ainda com a Resolucdo n?
169, de 31 de janeiro de 2013, do Conselho Nacional de Justica e do Termo de Cooperacao n? 1/2020,
celebrado com o Banco do Brasil S.A, aprovado pelo Parecer 11/2020 da Assessoria de Licitacgdes e
Contratos do STM.

e Liberacdo. 0s recursos serdo liberados parcialmente, apés a comprovacao, por parte da Contratada, da
quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servico contratado.

e 0 saldo remanescente dos recursos depositados na conta depésito vinculada - bloqueada para
movimentacdo —, serd liberado a empresa no momento do encerramento do contrato, na presenca do
sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados, apdés a comprovacao da quitacao de
todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servigo contratado, conforme disposto
na Resolucao CNJ 301/2019.

Critérios de Medigdo e Pagamento. Serd adotado Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR

e Para o acompanhamento, avaliacdo, ateste e pagamento dos servicos da Contratada serd utilizado
Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR, nos moldes da Instrucdao Normativa n? 05, de 26 de maio de
2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em
indicadores, a exemplo dos citados abaixo, com metas definidas e ainda pesquisa de reacdao da
Contratada quanto ao tempo de resposta das demandas pela Administracao.

A pesquisa serd aplicada em intervalos de tempo, no minimo, uma vez ao ano ou durante cada periodo de
vigéncia do contrato.

e Indicadores exemplificativos:

e Indicador 1 - Uso dos EPI e Uniformes

e Indicador 2 - Tempo de Resposta as Solicitacdes da Contratante

e Indicador 3 - Prazo de Execucao do Servicos

e Indicador 4 - Qualidade dos Servicos Prestados.
Cada indicador contribui com uma quantidade diferenciada de pontos de qualidade.
A pontuacdo final de qualidade dos servicos pode resultar em valores entre 0 (zero) e 100 (cem),
correspondentes respectivamente as situacdes de servigo desprovido de qualidade e servigo com
qualidade satisfatéria.

Pagamento integral da fatura. para recebimento integral do valor contratado a empresa contratada
deverd manter-se na pontuacdo maxima ou sem ocorréncia no indicador, conforme o caso.
e Tolerancia. A margem de tolerancia serd aplicada sobre a soma da pontuacdo final. Ndo haverd desconto
sobre a fatura se a pontuacao de ocorréncias se mantiverem dentro do intervalo admitido.
e Sancdes: A aplicacdo de indices de desconto é instrumento de gestdo contratual e ndo se configura em
sancao.
e A andlise dos resultados poderd resultar em penalidades caso a Contratada nado atinja a pontuacao
minima para nao ocorréncias.
e No caso do Indicador 2 - Tempo de Resposta as Solicitacdes da Contratante, a decisdo sobre o
encaminhamento para sancdo considerara o resultado da pesquisa de opinido da Contratada quanto ao
tempo de resposta da Administracdo para as demandas da Contratada.

Filial/Representacdo em Brasilia. A licitante sediada fora do Distrito Federal deverd declarar formalmente
que, caso seja declarada vencedora da licitacao, em, no prazo madximo de 30 (trinta) dias, a contar da data
da assinatura do contrato, manterd sede, filial ou representacdo no Distrito Federal com autonomia e
capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda da Administracdo decorrente da prestagao
dos servigos.

Garantia do Contrato. esta contratacdo exigird a prestacdo de garantia do contrato prevista no art. 56 da
Lei n2 8.666/93.

Preposto/Encarregado Geral. Ap6s assinatura do contrato e emissao da Ordem de Servico inicial da execucédo
dos servicos, a Contratada deverd indicar, sem acréscimo nos precos contratados, preposto para
representar a Contratada e mediar a interacdo entre as unidades demandantes da Contratante e os
funcionarios alocados no contrato. Também prestar atendimento, em hordrio comercial, em rotinas como
entrega de contracheque, vale transporte, vale alimentacdo e outras responsabilidades da Contratada.

e 0 preposto designado deverd deter capacidade gerencial para tratar os assuntos definidos no contrato,
bem como atender as solicitacdes da Contratada.

Vistoria Facultativa. No intuito de subsidiar as licitantes na elaboracdo da proposta, a Administracao
facultard a realizacao de vistoria técnica inloco nas edificacgdes onde os servicos serdo prestados na
cidade de Brasilia, DF;

e Opcional. A vistoria é facultativa. Nao serd adotada condicdo ou requisito para participacdo na
licitacao.

e Desconhecimento das particularidades do servigco. Em caso de opgdo por ndo realizar vistoria, a
licitante vencedora ndo poderd alegar desconhecimento, incompreensdo ou divida quanto as
particularidades do servigco em vista das condigdes das instalacdes ou do grau de dificuldade existente
para a execugdo dos servigos como justificativa para se eximir das obrigacdes assumidas decorrentes da
licitacao.

e Agendamento prévio e data limite. A vistoria devera ser previamente agendada com a Segdo de
Terceirizagao - SETER, telefone (61) 3313-9461, email seter@stm.jus.br, ou pessoalmente, no 112 andar

do Edificio-Sede do STM, entre entre 12 e 18 horas, de segunda a sexta-feira, em dia Util, com até 24
(vinte e quatro) horas antes do inicio da sessdo plblica da licitacdo;

e Declaracao de vistoria. Da inspecdo serd firmada declaracdo de vistoria, conforme modelo anexo ao
Termo de Referéncia, assinada pelo representante da empresa e por um representante da Administracao.

Remuneracao equiparada: a remuneracao proposta terd equiparacdo entre os postos de trabalho com
requisitos assemelhados. 0 saldrio sugerido leva em consideracdo os valores praticados nos contratos do
STM e de outros Tribunais Superiores em postos similares e guardam compatibilidade com a pratica do
mercado.



e A equiparacao justifica-se por se tratar de 6rgdos da Administracdo com estrutura idéntica, de modo
que as atribuicles dos postos sdo idénticas ou assemelhadas. A retribuicdo salarial compativel com a
pratica de mercado viabiliza a captacdo de profissionais com perfil mais adequado e melhor expertise
técnica, ao passo que reduz a rotatividade e proporciona a permanéncia do colaborador no contrato.

4. LEGISLACAO APLICAVEL

5.

Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias;

Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo
Piblica Federal;

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, a qual institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

Lei N2 11.901, de 12 de janeiro de 2009, a qual Dispde sobre a profissao de Bombeiro Civil e da outras
providéncias;

Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual regulamenta o a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal;

Decreto n? 8.538, de 6 de Outubro de 2015, o qual regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal;

Norma Regulamentadora 23 do Ministério do Trabalho - Protecdo Contra Incéndios.

Decreto N2 21.361 de 20 de julho de 2000, Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Distrito
Federal.

Lei N2 2747, de 20 de julho de 2001, a qual define infracdes a serem aplicadas no caso de descumprimento das
normas referentes a seguranca contra incéndio e panico no ambito do Distrito Federal.

Decreto n°® 23.154, de 9 de agosto de 2002, a qual regulamenta a Lei n°. 2.747, de 20 de julho de 2001.

Portaria n° 016 - CBMDF, de 28 de fevereiro de 2011, a qual aprova a Norma Técnica N° 007/2011-CBMDF, Brigada
de Incéndio no émbito do Distrito Federal.

Nos preceitos de Direito Publico;

Nos principios da Teoria Geral dos Contratos e nas disposicles de Direito Privado;
Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos da JMU;

Convengao Coletiva de Trabalho aplicdveis as respectivas categorias.

Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, o qual dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagao, de
servigos da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao;

Instrucdao Normativa n? 5, de 25 de maio de 2017, disple sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagao de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Salarios. Com Acordo/CCT. A estimativa de pregos, para a maioria das categorias contempladas, foi calculada com
base nos valores previstos nos acordos coletivos ou Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT vigentes.
Salarios. Sem Acordo/CCT. Para o caso dos postos ndo contemplados por CCT, foi feito levantamento de precos em
6rgaos da Administracdo Publica sediados em Brasilia, DF e ainda mediante pesquisa em sitios especializados na
internet.
Uniformes. o preco dos uniformes foi referenciado da ARP 5/2022, 2604486, vigente, mantida por este Tribunal.
Insumos Consumiveis. Copeiragem. 0 preco dos insumos consumiveis de copeiragem foi referenciado do Contrato
7/2019, 1344424, repactuado em julho/2022, conforme Apostila 2731190.
Insumos Consumiveis. Lavador de Autos. O contrato atual desse servico ndo contempla fornecimento de insumos,
que sdo adquiridos separadamente, conforme demanda.
e 0 prego estimado dos insumos consumiveis de lavador de autos foi referenciado de pesquisa livre na
internet e pregos pagos pela Secdo de Transporte em aquisig¢do direta, mediante suprimento de fundos. A
memdéria constara dos anexos do Termo de Referéncia.

5.1. POSTOS/FUNCOES A SEREM CONTRATADOS

QUADRO 1 - REMUNERACAO PROPOSTA
Uiz ok Valor Proposto
Item Categoria Profissional Saléario-Base Empregados por Posto/Funcio Referéncia para saléario

Posto/Funcao LR ¢
1 Agente de Portaria R$ 1.543,91 13 R$ 7.628,81 SINDISERVICOS - DF
2 Arquitetura R$ 9.961,76 2 R$ 16.835,25 Pesquisa de mercado
3 Aux. de Arquivo R$ 1.733,44 4 R$ 7847,15 Pesquisa de mercado
4 Aux. Biblioteca R$ 2.138,76 3 R$ 8.278,39 Pesquisa de mercado
5 Aux. Hig. e Rest. de Livro R$ 2.153,95 3 R$ 8.294,98 Pesquisa de mercado
6 Auxiliar de Saude Bucal (30 horas) R$ 1.456,21 2 R$ 7.562,40 Pesquisa de mercado
7 Brigadista: Bombeiro Civil R$ 2.955,82 10 R$ 9.326,22 SINDBOMBEIROS - DF
8 Carregador de Bens R$ 1.416,75 7 R$ 7.482,19 SINDISERVICOS - DF



http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
https://www.sindbombeirosdf.org/portal/cct/cct_2020.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf

9 Cerimonialista R$ 4.261,27 5 R$ 10.668,34 Pesquisa de mercado
10 Copeira R$ 1.416,75 20 R$ 7.495,36 SINDISERVICOS - DF
11 Desenhista* R$ 3.944,16 2 R$ 10.253,20 Pesquisa de mercado
12 Eletrotécnico* R$ 3.944,16 1 R$ 10.255,29 Pesquisa de mercado
13 Engenharia Civil R$ 10.009,01 2 R$ 16.893,58 Pesquisa de mercado
14 Engenharia Elétrica R$ 10.009,01 1 R$ 16.893,58 Pesquisa de mercado
15 Engenharia Mecanica R$ 10.009,01 1 R$ 16.893,58 Pesquisa de mercado
16 Faturista Hospitalar R$ 1.580,00 4 R$ 7.683,42 SINDISERVICOS - DF
17 Garcom/Garconete R$ 2.091,68 13 R$ 8.235,64 SINDISERVICOS - DF
18 Lavador de Auto R$ 1.416,75 2 R$ 7.462,99 SINDISERVICOS - DF
19 Motorista Executivo/Ambulancia R$ 2.965,81 7 R$ 8.821,11 SEAC - DF
20 Operador de Midia Audiovisual R$ 5.827,22 4 R$ 12.472,32 SINDIRAD - DF
21 Recepcionista R$ 2.091,68 17 R$ 8.285,47 SINDISERVICOS - DF
22 Supervisor de Operagdes Audio/Video R$ 9.783,61 1 R$ 17.030,08 SINDIRAD - DF
23 Supervisor de Servigos & Copa R$ 2.833,52 1 R$ 9.095,56 SINDISERVICOS - DF
24 Técnico em Edificagdes* R$ 3.944,16 4 R$10.392,50 Pesquisa de mercado
25 |Técnico em Refrigeracao e Ar R$ 3.944,16 1 R$10.392,50 Pesquisa de mercado
Condicionado*
26 Técnico em Secretariado R$ 2.542,12 22 R$ 8.777,35 SISDF
152
(*) Estas categorias profissionais sdo representadas pela CCT SINTEC - DF, agrupadas sob o titulo Técnico Industrial e com
remuneragdo equiparada. Os profissionais que se enquadram como Técnico Industrial estdo descritos no site do Conselho Federal
dos Técnicos Industriais (CFT).

5.2.

VALORES SALARIAIS PRATICADOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os saldrios mensais das categorias profissionais de Técnico Indidstrial, subdivididas em Desenhista,
Eletrotécnico, Técnico em Edificacbes e Técnico em Refrigeracdao e Ar Condicionado, praticados neste Superior
Tribunal Militar sdo de R$ 2.958,12 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e doze centavos) para os
postos com carga de trabalho semanal de 30 horas e de R$ 3.944,16 (trés mil, novecentos e quarenta e quatro
reais e dezesseis centavos) para os de 40 horas. Em que pese a referida Convencao Coletiva estipular como
piso salarial da categoria o valor de R$ 2.978,92, o valor pago acima do piso estabelecido tem como
finalidade evitar a rotatividade dos funcionarios e garantir que a mdo de obra contratada seja compativel com
o nivel de exigéncia de conhecimento e experiéncia necessario para as atividades a serem desenvolvidas.

0 valor apresentado estd compativel com o que vem sendo pago por outros 6rgdos da Administracdo Publica, como
por exemplo: Senado Federal R$ 4.056,61 (22 TA - Contrato n® 30/2021 - pag 18), Tribunal Superior do Trabalho
R$ 3.989,77 (12 TA - Contrato PE-034/2021 - pag 73) e Superior Tribunal de Justica R$ 4.716,38 (52 Termo de
Apostilamento - Contrato STJ 059/2017 - péag 37).

0s salarios dos profissionais de Engenharia foram calculados como uma média dos salarios de cargos analogos no
Tribunal Superior de Trabalho: R$ 10.281,31 (12 TA - Contrato PE-034/2021 - pag 21), Superior Tribunal de
Justica (Contrato STJ 020/2022, firmada conforme a proposta 22034): R$ 10.281,31 e CCT DF000352/2021: R$
9.366,57. Logo, a média apurada para definicdo dos valores foi no valor de R$ 10.009,01.

0 saldrio dos profissionais de Arquitetura foi calculado como uma média do saldrio pago no Tribunal Superior do
Trabalho, com um saldrio base de R$ 9.350,00 (12 TA - Contrato PE-034/2021 - pag 58), e do pago no TCU, de R$
10.573,52 (Contrato n® 18/2021). Logo, a média apurada para definigdo dos valores foi no valor de R$ 9.961,76.
0s postos/funcdes de Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar de Higienizacao e Restauracdo de
Livros, Auxiliar em Sailde Bucal e Cerimonialista ndo possuem CCT e por se tratarem de cargos que na sua grande
maioria sdo previstos em varios 6rgdos da Administragao PlUblica, cujas atribuigdes sdo semelhantes as
necessidades do STM, foram analisados contratos de outras instituicdes (STF, STJ, TSE, TST, TCU, Camara dos
Deputados e Senado Federal), bem como de sites com similaridades de tarefas e atividades especificas tipicas de
Tribunais dos quais chegou-se nas seguintes médias salariais:

QUADRO 2 - RESUMO DA MEDIA SALARIAL

Camara
Cargo STM STF STJ CNJ TST TSE TCU dos TIDFT TRF12 | SENADO ccT
Deputados
Arquitetura } } : ) R$ } R$ : ) ) ) :
(*) 9.350,00 10.573,52
Aux. de
AFqUiVO R$ 1.416,75 - - - - - - - - - - -
Aux. Hig. e R$ R$ R$ R$
Rest. de Livro| R® 146426 ) 1.114,84 | ~ ) 1.288,06| 2.347,15 | 1.212,00 ) ) ) )
Aux. R$ R$ R$ R$
Biblioteca R$ 1.416,75 - 2.104,72 | ~ | 1.925,38 - 2.455,78 - © |2.069,17| -
R e Y R I DRSS - A - O O
(+%) insalubridade|1-528:64 1.224,83 |1.453,49 1.198,87
. . R$ R$

Cerimonialista| R$ 4.261,27 3.742,02| 3.672,15 | ~ - - - - - - - -
Engenharias ) ) R$ ) R$ ) } . ) ) ) R$
(k) 10.379,15 10.281,31 9.366,57
Técnico R$ R$ R$
Industrial R$ 3.944,16 - 4.716,38 | ~ | 3.989,77 - - - - © |4.056,61] -

(*)

0 cargo com exigéncia de nivel superior em Arquitetura no TST é denominado Coordenador de Projetos.

(**) A média salarial do cargo de Aux. de Salde Bucal ficou abaixo do saldrio pago atualmente pelo STM.

Fixou-se saldrio para este cargo de acordo com o valor pago atualmente por este Tribunal, conforme dados constantes do contrato
n° 67/2018 (SEI n° 1285851).

Notas:

(1) A meméria da pesquisa de pregos para o saldrio dos cargos encontra-se no Quadro 5 adiante.
(2) Por ndo ter CCT atrelada, utilizou-se como parametro categorias de servigo, p/ fixagdo de outros beneficios, a

CCT mais abrangente para fins de fixagdo de alimento etc.
(***) 0s cargos com exigéncia de nivel superior em Engenharia sdo denominados Supervisor Técnico, no STJ, e Coordenador Geral
de Manutencdo Predial, no TST.



http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
https://seac-df.com.br/wp-content/uploads/2022/01/CCT-2022_SEAC-x-SINTTRATER.pdf
https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
https://www.radialistasdf.com.br/views/arquivos/1645021455.pdf
http://wordpress-direta.s3.sa-east-1.amazonaws.com/sites/956/wp-content/uploads/2022/01/19111449/ICRegistrado907007423.pdf
https://www.sisdf.com.br/wp-content/uploads/2022/01/CCT-SEAC-DF-2022.pdf
https://sei.stm.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=2434303&id_documento=3099090
https://www.cft.org.br/quem-sao-os-tecnicos-industriais-e-suas-modalidades-tecnicas/
https://www6g.senado.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/download/100102977202256#page=18
https://sei.tst.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1999&id_documento=206770&infra_hash=9f84d62fa87e1f43978f877609a2fb57#page=73
https://sei.stj.jus.br/sei//documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=7983&id_documento=3307052&infra_hash=4fb8da42c4d0a9cecd9fb6c68973e1f2#page=37
https://sei.tst.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1999&id_documento=206770&infra_hash=9f84d62fa87e1f43978f877609a2fb57#page=73
https://sei.stj.jus.br/sei//documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=116660&id_documento=3165524&infra_hash=0bcef9ecb7013334c4d0b71ef47127ef
https://sei.stj.jus.br/sei//documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=116660&id_documento=3141555&infra_hash=7016b749daa86db48acf28a92e742720
https://www.sengedf.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Registrada-CCT-2021-2023.pdf
https://sei.tst.jus.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=1999&id_documento=206770&infra_hash=9f84d62fa87e1f43978f877609a2fb57#page=58
https://contas.tcu.gov.br/contrata2/web/externo/consultaPublicaAnexo.xhtml

QUADRO 3 - AUXILIAR DE HIGIENIZACAO E RESTAURACAO DE LIVROS

Orgéao

Requisitos

N° de
Postos

Carga
Horaria

Salario Més

Média
salario/hora

TSE

Curso de Higienizacdo e Conservagao de Bens Culturais com duragao
de 360 horas;

Quitacdo com as obrigagfes eleitorais.

Quitagcdo com as obrigagfes do servigo militar, se do sexo
masculino.

Aptiddo fisica e mental, conforme aprovagao em estdgio de
avaliacao realizado pela APAE, para o exercicio de suas
atribuigles.

01

25h/semana

R$ 1.288,06

R$ 51,25

STJ

0s postos de trabalho deverdo ser preenchidos por profissionais
comprovadamente treinados pela equipe técnica da Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais do Distrito Federal - APAE/DF.

14

25h/semana

R$ 1.114,84

R$ 44,59

Camara dos
Deputados

0s servigos de auxilio em apoio administrativo serdo prestados em
6rgdos da CONTRATANTE.

05

20h/semana

R$ 1.212,00

R$ 60,60

TCU

Executar atividades de conservagao preventiva e manutencdo de
bens culturais e materiais bibliograficos, tais como: limpeza,
desinfestagdo, higienizagdo, acondicionamento, reparo,
organizagdo, transporte, manuseio e guarda de bens, obedecendo as
recomendagles técnicas e éticas da area de preservagédo;

elaborar diagnésticos e levantamentos do estado de conservacdo de
bens culturais e materiais bibliograficos;

acompanhar atividades de restauracao realizadas por empresa ou
restaurador externo;

zelar pelo uso correto do acervo histérico, artistico e cultural
do Tribunal;

realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau
de complexidade, quando solicitado;

zelar pela correta organizagao, limpeza e disposicao dos bens
culturais pertencentes ao acervo museolégico dentro das areas de
guarda;
elaborar relatérios técnicos sobre as condigdes ambientais das
dreas de guarda e espagos para exposigles, observando os métodos
e técnicas de conservagdo preventiva;

participar do planejamento do museu e das exposigdes em funcgdo do
conhecimento do acervo;
auxiliar o musedlogo em laudos técnicos de chegada e saida de
obras do Centro Cultural TCU; e
auxiliar em montagem e desmontagem das exposigdes realizadas e/ou
produzidas pelo Centro Cultural TCU, dentro e fora de suas
dependéncias, em virtude do acervo.

04

40h/semana

R$ 2.347,15

R$ 58,68

Média Salarial Praticada (40 horas/Semana)

R$
2.153,95

R$ 53,85

QUADRO 4 - AUXILIAR DE ARQUIVO

Sitio

Requisitos Salario Médio

Carga Horaria

Indeed (1)

GlassDoor (2)

Salario (3)

Ensino Médio Completo

R$ 1.389

44h/semana

R$ 1.387

44h/semana

R$ 2.424,32

41h/semana

Média Salarial Praticada

R$ 1.733,44

Fonte (NBR 6023:2018)

(1) Disponivel em https://br.indeed.com/career/auxiliar-de-arquivo/salaries.
Acesso em 20 jul. 2022.

(2) Disponivel em https://www.glassdoor.com.br/Sal%C3%Alrios/auxiliar-de-arquivo-sal%C3%Alrio-
SRCH_K00,19.htm. Acesso em 20 jul. 2022.

(3) Disponivel em https://www.salario.com.br/profissao/arquivista-cbo-261305/brasilia-df/.
Acesso em 20 jul. 2022.

QUADRO 5 - AUXILIAR DE BIBLIOTECA

Orgaos

N° de
Postos

Carga

Requisitos Horaria

Salario

(%]
I

Ter formagdo, no minimo, no ensino médio
Possuir certificado de conclusdo do curso de
auxiliar de biblioteca, com duracdo minima de
quarenta horas/aula.

0s profissionais alocados em todos os postos
de trabalho deverdo possuir as seguintes
caracteristicas pessoais e habilidades:

a) Assiduidade; b)
Atencdo; 1
c) Capacidade de iniciativa; d)
Disciplina;

e) Discrigao; f)
Organizacéo;

g) Polidez; h)
Presteza;

i) Responsabilidade

30h/semana

R$ 2.104,72



https://www.stj.jus.br/administrativo/ex/editais/documento/ler/?aplicacao=licitacoes.documentos&acao=verarquivo&nome_arquivo=pe0282020.pdf&seq_documento=5606

Formacdo de, no minimo, ensino médio;
Certificado de curso de Auxiliar de Biblioteca
com duragao minima de 40 horas/aula, expedido
por instituicao credenciada e registrada na
forma da lei;

Conhecimentos bdsicos em informdtica relativos
a operacdo de microcomputadores, a serem
comprovados mediante experiéncia profissional
de digitacgdo de, no minimo, 6 (seis) meses
e/ou apresentacdo de certificado de curso na
area de, no minimo, 60 horas;

Quitacao com as obrigagdes do servigo militar,
para profissionais do sexo masculino;

Quitacdo com as obrigacles eleitorais.

—f
(7}
i}

06 30h/semana

R$ 1.925,38

Conhecimentos bdsicos de informatica,
comprovados por meio da apresentacdo de
certificados de conclusdo de cursos na area
que totalizem, no minimo, 60 (sessenta) horas;
Clareza e objetividade no uso das linguagens
escrita e falada;

Capacidade comportamental para obedecer as
normas e procedimentos rotineiros;

Capacidade comportamental para agir com calma
e tolerancia;

Capacidade para trabalhar em equipe e adquirir
novos conhecimentos;

Capacidade de lidar com publico

Quitacdo com as obrigagdes eleitorais; e
Quitacdo com as obrigagdes do servigo militar,
para profissionais do sexo masculino.

—
(@]
[

08 40h/semana

R$ 2.455,78

Curso de nivel médio completo, com certificado
ou declaragdo de conclusdo, emitido por
instituigcdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacéo;

Certificado de curso de Auxiliar de Biblioteca
ou Técnico em biblioteconomia, com duracao
minima de 40horas/aula;

Experiéncia de, no minimo, 1 ano de atuagédo
profissional em biblioteca juridica;
Conhecimentos bédsicos em informatica relativos
a operacdo de microcomputadores;

TRE12 |Clareza e objetividade no uso das linguagens
escrita e falada;

Capacidade comportamental para obedecer a
normas e procedimentos rotineiros;

Capacidade comportamental para agir com calma
e tolerancia

Capacidade para trabalhar em equipe e adquirir
novos conhecimentos;

Capacidade de lidar com plblico;

Capacidade de lidar com publico; e

Quitacdo com as obrigagdes do servigo militar,
para profissionais do sexo masculino.

04 30h/semana

R$ 2.069,17

Média Salarial

R$ 2.138,76

QUADRO 6 - CERIMONIALISTA

Orgéos Requisitos

N° de Carga
Postos Hordria

Salario



https://www.tst.jus.br/documents/2157021/27119880/2017PE037+-+Edital+servi%25C3%25A7os+de+auxiliar+de+biblioteca.pdf/a0ee0fbe-bc8e-d73b-3528-c421ff805228?t=1616533098867
https://contas.tcu.gov.br/egestao/documento_sisdoc?codArqCatalogado=24678665&seAbrirDocNoBrowser=true=
https://sistemas.trf1.jus.br/licitacoes/detalhar.php?idLicitacao=41&localidade=TRF1

(%]
M

Ensino médio completo;

Capacitacdo para a execugao das atividades
relacionadas no item 6 deste Termo de Referéncia;
Experiéncia profissional de, no minimo, 6 (seis)
meses, podendo ser comprovada mediante
apresentacdo de contrato social da empresa, da
CTPS, do Registro de Empregado e de contrato de
prestacdo de servicos ou possuir curso na area de
cerimonial, de no minimo 20 (vinte) horas/aula,
comprovado mediante a apresentagao de certificado;
A experiéncia minima deverd ser comprovada até a
data da apresentagao do posto de trabalho para
inicio das atividades;

conhecimento da lingua portuguesa para expressar-
se oralmente, quando ouvinte, ou em redacao de
textos, atentando para o uso correto da
ortografia, gramdtica e para o uso de vocabuléario
adequado;

conhecimentos basicos de informéatica,
especificamente na utilizagdo de softwares para
escritério (ambiente windows/softwares livres,
editor de texto, planilha eletronica,
internet/intranet - navegacgdo, e correio
eletronico);

0s profissionais devem ser educados, dinamicos,
ter iniciativa e agilidade no trabalho a ser
executado, ter boa postura, atender com presteza
as solicitacdes, ter responsabilidade com as
atividades desenvolvidas, agir com discrigao e bom
senso, expressar-se de maneira clara e objetiva,
orientar de maneira precisa, ter fluéncia verbal,
facilidade de relacionamento, capacidade de
trabalha e polidez.

0s profissionais deverdo demonstrar competéncia
laboral com a &rea do servigo, manter a postura,
aplicar os ensinamentos do treinamento/reciclagem
quando ministrado pela CONTRATADA, evidenciar
atengdo, indicar espirito de equipe e paciéncia,
manter o autocontrole, organizar-se, ser
prestativo, aceitar ideias, estar atualizado, ser
desinibido, demonstrar senso de discricado e
responsabilidade;

As comprovagdes, certificados e diplomas de cursos
obrigatérios, nos casos em que a legislagdo exige,
deverdo ser apresentados ao Gestor do Contrato,
quando solicitado, no prazo de até 5 (cinco) dias,
a contar do recebimento da solicitacdo mediante
apresentagao de contrato social da empresa, da
CTPS, do Registro de Empregado, de contrato de
prestacao de servigos.



https://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/listarEdital.asp?orgao=STF&modalidade=450&situacao=C&ano=2019&criterio=cerimonial

social da empresa, da CTPS, do Registro de

vinte horas/aula, comprovado mediante a
apresentacdo de certificado;

inicio das atividades;

textos, atentando para o uso correto da

atividades do cerimonial;
conhecimentos basicos de informatica,

editor de texto, planilha eletronica,
internet/intranet - navegagdo, e correio
eletrénico);

(%]
(&)

bom senso, expressar-se de maneira clara e
objetiva, orientar de maneira precisa, ter

capacidade de trabalhar e polidez;

espirito de equipe e paciéncia, manter o
autocontrole, organizar-se, ser prestativo,

ocuparem o posto deverdo ter conhecimento do

novembro de 2009.

Experiéncia profissional de seis meses, podendo
ser comprovada mediante apresentagao de contrato

Empregado e de contrato de prestacao de servigos e
possuir curso na area de cerimonial de, no minimo,

a experiéncia minima deverd ser comprovada até a
data da apresentacdo do posto de trabalho para

conhecimento da lingua portuguesa para expressar-
se oralmente, quando ouvinte, ou em redacao de

ortografia, gramdtica e para o uso de vocabuléario
adequado, que serd verificado nas demandas de

especificamente na utilizacdo de softwares para
escritério (ambiente windows/softwares livres,

os profissionais devem ser educados, higiénicos,
dinamicos, ter iniciativa e agilidade no trabalho
a ser executado, ter boa postura, atender com
presteza as solicitagbes, ter responsabilidade com
as atividades desenvolvidas, agir com discrigdo e

fluéncia verbal, facilidade de relacionamento,

os profissionais deverdo demonstrar competéncia
laboral com a &rea do servigo, manter a postura,
aplicar os ensinamentos do treinamento/reciclagem
quando ministrado, evidenciar atengdo, indicar

aceitar ideias, estar atualizado, ser desinibido,
demonstrar senso de discrigcdo e responsabilidade;
o prestador de servigos e os profissionais que

Cédigo de Conduta do STJ, Resolugdo n° 8, de 13 de

05

40h/semana | R$ 3.418,70

Média Salarial

R$ 3.580,36

(..) Obs3: Em relacdo ao Cargo de Cerimonialista somente ha o contrato de prestacao de
servigos (méo de obra terceirizada) no STF e STJ, pois os demais Orgdos (CAMARA DOQS
DEPUTADOS, TST, SENADQ FEDERAL e TCU) adotam a modalidade de prestacao de servigos por

evento (ou seja, por demanda).

QUADRO 7 - AUXILIAR EM SAUDE BUCAL

Orgéos Requisitos

N° de
Postos

Carga
Hordria

Salario

Ensino médio completo (ou curso

de capacitacao profissional na area,
mediante apresentacdo de copia
autenticada de certificado de curso de
Auxiliar de Saude Bucal e curriculo,
comprovacao de inscricao e de situacao
de

—
(2}
=

de Odontologia/DF, experiéncia de 06
(seis meses).

equivalente), comprovado mediante cépia
autenticada de certificado, comprovacao

regularidade perante o Conselho Regional

13

30h/semana

R$ 1.224,83



https://www.stj.jus.br/administrativo/ex/editais/documento/ler/?aplicacao=licitacoes.documentos&acao=verarquivo&nome_arquivo=pe18619.pdf&seq_documento=5525
https://www.camara.leg.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes/16448
https://www.tst.jus.br/documents/2157021/27847717/PE-009-2022.pdf/08210abd-2418-a443-84f8-31460a82966f?t=1641381660103
https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/5889
https://contas.tcu.gov.br/contrata2/web/externo/consultaPublicaVigencia.xhtml
https://www.tst.jus.br/documents/2157021/26550691/2020PE027+-+Edital+servi%2525C3%2525A7os+de+auxiliar+de+sa%2525C3%2525BAde+bucal.pdf/909758a3-9d37-3ff9-1285-814c4e8c5664?t=1599061600414

I~
2]
im

Quitacdo com as obrigacdes eleitorais;
Quitacdo com as obrigagdes do servigo
militar, se do sexo masculino;

Ter aptidao fisica e mental para o
exercicio de suas atribuicgdes;
Escolaridade minima de Ensino Médio
completo (ou curso equivalente),
comprovado mediante cépia autenticada de
certificado;

Conhecimentos basicos de higiene bucal e
assepsia, comprovados com a inscrigdo no
CRO;

Conhecimentos basicos de higiene bucal e
assepsia, comprovados com a inscrigdo no
CRO;

Experiéncia profissional de, no minimo,
6
(seis) meses na atividade a ser
exercida,

comprovados mediante cépia autenticada
da

Carteira de Trabalho, ou de contrato de
prestacao de servigo ou de declaracdo de
empregador/drgdo ou empresa;

06

44h/semana

R$ 1.453,49

(V2]
=
mal

Ensino médio completo;

Registro no Conselho Regional de
Odontologia como ASB — CRO do Distrito
Federal;

A comprovacdo de conclusdo do ensino
médio dar-se-a mediante certificado de
conclusao do respectivo curso emitido
por

instituicdo devidamente reconhecida e
registrada pelo 6rgao competente;

A demonstracdo de experiéncia do
profissional consiste em prova mediante
declaracao emitida por pessoas juridicas
de direito publico (Conselho Regional de
Odontologia - CRO);

05

30h/semana

R$ 1.528,64

0s profissionais deverao demonstrar
competéncia laboral com a area do
servico, manter a postura, aplicar os
ensinamentos do treinamento/reciclagem
ministrado pela CONTRATADA.

As comprovacbes, certificados e diplomas
de cursos obrigatdérios, nos casos em que
a legislacdo exige, deverao ser
apresentados ao Gestor do Contrato,
quando solicitado, no prazo de até 5
(cinco) dias, a contar do recebimento da
solicitacao

TIDFT |(de

Ndo consta no edital tampouco no Termo Adic.

Referéncia

Base +

27 30h/semana | Insalubridade
1.198,87 +
199,60

Média Salarial (30h/Semana)

R$ 1.285,74

Sobre a fixacdo de saldrios, nos termos do Acérdao TCU n? 290, de 15/03/2006, ndo ha ofensa ao inciso X do art.
40 da Lei 8.666/93 quando a Administracdo Piblica estipula valor minimo para os salarios mensais, vide Voto do Relator:

Ainda,

sobre este tema

"10. Sobre esse tema, e revendo a posi¢do que adotei por ocasido do julgamento do TC 020.732/2003-4 (Acérddo
963/2004 - Plendrio), nao acredito que o estabelecimento de valores minimos para os saldrios mensais infrinja o
mencionado inciso X do art. 40 da Lei de Licitagoes.

Evidentemente, a fixac¢do de um piso para os saldrios pagos, apesar de ndo ter o condao de fixar o prego total do
servigo, acaba por estabelecer um patamar minimo também para a contratagdo, o que langa dividas sobre a
economicidade da medida. Afinal, se autorizadas a estabelecer livremente os saldrios de seus empregados, as
empresas interessadas seriam capazes de ofertar pregos mais baixos que se obrigadas a uma politica de remuneragao
minima. Devemos, porém, nos perguntar a que custo seriam obtidos esses pregos inferiores.

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizagao de seus lucros, com certeza as empresas fornecedoras de mdo-
de-obra se sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através da diminuicdo dos saldrios pagos aos seus
empregados, que, como nao podemos esquecer, constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O
pagamento de saldrios mais baixos tende, naturalmente, a sele¢do das pessoas menos capacitadas ou, no minimo,
contribui para o descontentamento dos contratados, afetando a sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas
hipdteses a administragdo restard como a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter se beneficiado de custos mais
baixos.

16. Nao acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo. A terceirizagdo de mdo-de-obra
no setor ptblico, quando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o
pagamento de saldrios indignos. A utilizag¢do indireta da mdquina publica para a exploragdo do trabalhador
promete apenas ineficiéncia dos servigos prestados ou a contratagdo de pessoas sem a qualificagdo necessdria.” (AC-
0290-10/06-P - Relator: Augusto Nardes. Processo 018.028/2004-4. Data: 15/03/2006).

"53. Diante desse contexto, sob a égide do § 3° do art. 44 da Lei de Licitacgdes,


https://siac.tse.jus.br/siac-consulta-contratos/pages/manter-contratos.faces
https://portal.stf.jus.br/servicos/licitacao/listarEdital.asp?orgao=&modalidade=&situacao=&ano=&criterio=odontologia+
https://www2.tjdft.jus.br/administrativo/licitacoes/201816010-22.pdf
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=02073220034
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20040723/TC%20020.732.doc

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

considero ndo ser pertinente vedar, de forma generalizada, a fixagao de pisos
salariais em editais de licitacdo de execucdo indireta de servigos. Na contratacao de
mdo de obra terceirizada pela Administracdo Plablica, hd que se considerar dois
aspectos: a obrigatoriedade de adogdo dos pisos salariais definidos em pactos laborais
e a possibilidade de serem estipulados valores minimos de remuneracdo com base em
pesquisas de mercado calcadas em dados fidedignos obtidos junto a associagbes e
sindicatos de cada categoria profissional e com base em informacgdes divulgadas por
outros 6rgaos publicos.

54. Em cada caso concreto é que se poderd aferir se essa fixacdo de pisos salariais
nas licitagbes de execugao indireta de servigos pagos por disponibilidade ou baseados
na locagdao de postos de trabalho configura-se na melhor solugdo para resguardar o
interesse publico."(AC-4050-10/01- Relator: Aroldo Cedraz. Process. Data: 15/03/2006).

"E possivel, em carater excepcional, a fixacdo de salario base, nas contratagdes de
prestacdo de servigcos para a Administracdo: Mediante representacdo, a empresa Brasilia
Solugdes Inteligentes — BSI do Brasil Ltda. informou potenciais irregularidades
ocorridas no Pregdo n? 221/2008, realizado pelo Senado Federal, para a contratacdo de
prestacdo de servigos de execugdo indireta nas d&reas de televisdo, radio, jornal,
relacbes plblicas, pesquisa e opinido, dentre outros, para a Secretaria Especial de
Comunicagdo Social daquela Casa Legislativa. Dentre tais irregularidades, constou a
fixacdo de saldrio base dos prestadores de servigo. Ouvido, o Ministério Pdblico junto
ao TCU — (MPTCU) registrou que “até bem pouco tempo a maioria dos precedentes do TCU reputava tal
prdtica como contrdria ao art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que equivaleria a fixagdo de pregos
minimos”. No entanto, ainda para o MPTCU, o entendimento, conforme diversos precedentes
jurisprudenciais do TCU, foi relativizado, no sentido de ser possivel a fixacdo de
remuneracdo minima, mas em cardter excepcional. Em seu voto, considerando julgados
anteriores e o pronunciamento do MPTCU, o relator enfatizou ser necessédrio atentar
para a flexibilizacdo das regras acerca da vedacdo do estabelecimento, no edital, de
saldrio base dos prestadores de servigo, “naquelas situagoes especificas em que o estabelecimento de
piso salarial visasse preservar a dignidade do trabalho e criar condigoes propicias a eficiente realizagdo do servigo,
ndo implicando beneficios diretos a empresa contratada, mas sim aos trabalhadores, muito menos criando
obstdculos a competi¢do ou determinando o prego final da contratagio (...) uma vez que tal tipo de
procedimento passou a ser admitido como legitimo em intimeros julgados deste Tribunal” . Assim, votou, e o
Plendrio aprovou, pela improcedéncia da representacdo. Precedentes citados: Acdrdaos
nos 256/2005-TCU, 290/2006, 1.327/2006, 332/2010, 1.584/2010, todos do Plendrio. Acdrdao
n.c 189/2011-Plendrio, TC-032.439/2008-0, rel. Min. José Miicio, 02.02.2011." (Fonte: Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n? 49 - TCU)

"9.2.3.1. somente estipule valores minimos de remuneragdo dos trabalhadores, nos
contratos em que had alocacdo de posto de trabalho, quando houver necessidade de

afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitacdo inferior a necessdria para
execugdo dos servigos contratados;

9.2.3.2. estabeleca os valores minimos de que trata o subitem anterior a partir de
pesquisas de mercado efetuadas previamente, de dados obtidos junto a associacbes e
sindicatos de cada categoria profissional, e de informagdes divulgadas por outros
6rgaos publicos que tenham recentemente contratado o mesmo tipo de servigo;

9.29.3.3 abstenha-se de fixar valores minimos de remuneracdo dos trabalhadores nas
contratagdes de servigos que devem ser medidos e pagos por resultado;" (Acérddo n?®
2582/2012 - Plenario)

A estimativa das quantidades a serem contratadas e estimativa do valor da contratacao constam do quadro

seguinte:



QUADRO §
SIMULACAO DO CUSTO DA CONTRATACAD
Projetado sobre o Valor por Posto
Ttem Categoria Saldrio-base | Valor Posto | Qtde (Valor Mensal| Valor Anual
1 |Agente de Portaria 154391 762881 13 9917453 1.190.09436
2 |Arquitetura 996176] 1683523 2 3367050  404.046,00
3 |Aux Arquive 173344]  784715] 4 3138860  376.66320
1 |Aux Biblioteca 213876 821839 3 2483517 208.022.04
5 |Aux Rest. de Livros 215393  saoa08) 3 2488404 20861928
6 |Aux Saide Bucal 143621]  756240] 2 1512480 151497,60
7 |Bombeira Civil Diumo 203582 932622 6 5503732 67148784
8 |Bombeiro Civil Notumo 203582 932622 4 3730488 44763836
9 |Carregador de Bens 141675 748219] 7 5237533 62830396
10_|Cerimonialista 126127 1066834 3 53341.70]  640.100.40
11 |Copeira 141675 749536] 20 149.007.20] 1.798.886.40
12 |Desenhista 394416] 1025320 2 2050640 24607680
13_|Eletrotécnico 304416] 1025520 1 1025529]  123.06348
14_|Engenheiro Civil 1000001 1689338) 2 33787.16] 40544392
15_|Engenheiro Elétrico 1000001 1689358 1 1680358) 20272296
16 |Engenheiro Mecanico 1000001 1689338 1 1689358 2027229
17 _|Faturista Hospitalar 158000  768342] 4 3073368  365.80416
18 _|Gargom 209168 823364 13 107.06332] 128475984
19 |Lavador de Autos 141675 7462989 2 1492598 17911176
Motorista - — I,
| Ambulincia 206581 88211 7 6174777 74097324
3y |Operador de Midia 582722 1247232 4 4938928  598.67136
Audiovisual
22 |Recepcionista 200168 828547 17 140852.99] 168023388
23 |Supervisor de Servigosee 283332 900536 1 909536|  109.146.72
Copa
24 |Supervisor de Operagdes 078361 17.030,08 1 17.030,08 204360 96
25 |Técnico em Edificagdes 394416] 1039250 4 4157000 49584000
26 |Técnico em Reffigeragho ¢ 304416 1039250 1 1039250  124.710,00
Ar Condicionado
27 |Téc. em Secretariado 25002 877135 2 193.101,70] 231722040
TOTAL C/ MAO DE OBRA . . 152 | 1352.703,84] 1623244608

7. JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

e Ndo haverd parcelamento na contratacdo da solucdo.

¢ 0 contrato pretendido deve agrupar diversos contratos atualmente mantidos, abarcando servigos de Agente de
Portaria, Arquiteto, Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar de Higienizagdo e Restauracao de
Livros, Auxiliar em Salde Bucal, Brigadistas, Carregadores de Bens, Cerimonialistas, Copeira(o), Desenhista,
Eletrotécnico, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro Mecanico, Faturista
Hospitalar, Garcom/Garconete, Lavador de Veiculos, Motorista, Operador de midia audiovisual, Recepcionista,
Supervisor de Operacao, Supervisores Administrativos, Técnico em EdificagOes, Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado e Técnico em Secretariado, com fornecimento de md3o de obra, material e demais insumos
necessarios e adequados a correta e completa execucao dos servicos em uma Unica contratacao, além da
contratacao em item separado dos servicos de brigada de incéndio;

e Considerada unicamente a natureza do objeto, o parcelamento em itens é plenamente vidvel. Inclusive é a
pratica nesta Administracdo. Atualmente os servicos tratados neste ETP estdo cobertos por contratos
distintos.

e Todavia, conforme relatado no titulo 2 (Descricdo da Necessidade), o escopo da contratacdo pretendida é
justamente os ganhos esperados com o agrupamento desses contratos em busca de eficiéncia na gestdo e
fiscalizagdo e reducao de risco quanto a capacidade econdémico-financeira da futura contratada.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

e Ndo hd contratacdes decorrentes. 0 presente Estudo considera o agrupamento diversos servigos ndo especializados
em um Gnico contrato, com fornecimento de EPI's, insumos consumiveis, por demanda, e uniformes integrado a
contratacao.

e 0s servigos que se pretende agrupar atualmente sdao mantidos mediante contratos distintos, conforme quadro
abaixo.

e Houve prorrogagao por periodo parcial e, em alguns contratos, com cldusula de rescisao antecipada para o
caso de ultimacdo da licitacdo em prazo inferior.

e Conforme avance o calendario, até que atinja contratar os servicos agrupados objeto deste
Estudo, eventualmente serd necessdrio prorrogar os contratos atualmente mantidos.

QUADRO 9 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Item Posto CBO Qtde Nimero Contrato Pregdo Eletronico
1 |Copeira(o) 5134-25 19 07/2019 (SEI
2 |Gargom/Gargonete 5134-05 13 n9/ 13444(24) 4/2019 (SEI n2 1313138)
3 |Supervisor de Copa 510 1
14/2021 (SEI n° °
4 |Carregador de Bens 7832-10 7 2296812) 28/2021 (SEI n° 2264400)
5 |Arquivista de Teipes Generlgg 2613- 1
6 |Operador de Audio e Video Genérica 3741- 1 42/2019 (SEI 51/2019 (SEI n° 1567899)
10 n° 1627469)
7 |Supervisor de Operagao Genérica 1




46/2020 (SEI n°
8 [Brigadista 5171-10 8 / 1999é94) 46/2020 (SEI n° 1948134)
9 |Aux. de Arquivo 415 4
10 |Aux. de Biblioteca 3-9?.20 2 49{2019 (SEI 75/2017 (SEI n°1579963)
] ; nao n°1689919)
11 |Aux. Hig. e Rest. de Livros s 2
especificada

. . 53/2017 (SEI n° o

12 |Téc. em Secretariado 3515-05 16 0891841) 40/2017 (SEI n° 0707515)
) R 61/2018 (SEI n° R
13 |Cerimonialista 3548-25 5 1244740) 87/2018 (SEI n° 1170664)
o
14 |Aux. Serv. Gerais (Lavador de Veiculos) 5199-35 2 66/1%§2éff; n 97/2018 (SEI n9 1248592
15 |Agente de Portaria 5174-10 13
16 |Aux. em Salude Bucal 3224-15 2 67/2018 (SEI o
17 |Motorista 7823 5 n° 1285851) 93/2018 (SEI n® 1204690)
18 |Recepcionista 4221-05 14
19 |Desenhistas 3180-05 2
20 |Eletrotécnico 3131-08 1 60/2018 (SEI °
21 [Técnico em Edificacbes 3121-05 7 ne 1240878) 92/2018 (SEI n® 1188676)
22 |[Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado 3141-15 1
TOTAL 124

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd alinhada com o Plano Estratégico da JMU, quinquénio 2022/2027.

Por se tratar de servigos de natureza continuada, a contratacgao dos servicos tratados neste ETP mediante
terceirizagdo consta da programacdo orgamentaria e financeira do exercicio de 2022 e da Proposta Orgamentaria
para o Exercicio de 2023.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

e A Administracdo deve assegurar a continuidade na capacitagao e disponibilidade de pessoal qualificado para
compor a equipe de fiscalizacdo do contrato.

e Ndo had outras providéncias anteriores a contratacao a serem promovidas. Parte dos servicos contemplados neste
ETP j& compdem contratos em andamento, nesta Administracdo, onde estdo estabelecidas as bases da execugdo dos

servicgos.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

e 0 Estudo considera que ndo ha impacto ambiental relevante.
* Trata-se de servigos de apoio administrativo com atividades acessérias de menor complexidade.
e« Em linhas gerais, a gestao, fiscalizagdo e execugao dos servigos acontecerdo integradas com o Programa de
Logistica Sustentdvel e com o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS da JMU.

12. MAPA DE RISCOS

e Tratado de forma preliminar no documento Andlise de Riscos SETER (SEI n¢ 2780919).

13. VALOR ESTIMADO MAXIMO DA CONTRATACAO

0 valor estimado para a contratacdao é de R$ 1.352.703,84 mensais e R$ 16.232.446,08 anuais, mantidas as
categorias profissionais atuais, atualizados os saldrios-base e acrescido pessoal conforme demandado pelas &reas
interessadas, com estimativa em valores méximos, sob cendrio de maior incidéncia de encargos sobre a folha. E
esperado que diante da competitividade do procedimento licitatério, estes valores se reduzam quando da
contratacao.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

e Eficacia. Em relacdo a eficdcia, a contratacdo proposta deve atender todas as demandas de apoio em nas
atividades acessérias contempladas, como suporte a atividade finalistica do 6rgao.

e Eficiéncia. Quanto a eficiéncia, a contratagdo proposta deve assegurar a continuidade da prestagao de tais
servicos e do uso racional dos recursos financeiros.

e Economicidade. A meta da economicidade é a obtencdo da melhor relacao custo-beneficio possivel que a alocacao
de recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcancar, permitindo assim que os servigos sejam
realizados de forma rdpida, econdmica e sustentavel.

15. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos juntados neste Estudo a reunido em uma Unica contratacdo dos servicos de
Agente de Portaria, Arquiteto, Auxiliar de Arquivo, Auxiliar de Biblioteca, Auxiliar de Higienizacgdo e
Restauracdo de Livros, Auxiliar em Salude Bucal, Brigadistas, Carregadores de Bens, Cerimonialistas, Copeira(o),
Desenhista, Eletrotécnico, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico, Engenheiro  Mecanico, Faturista
Hospitalar, Garcom/Garconete, Lavador de Veiculos, Motorista, Operador de midia audiovisual, Recepcionista,




Supervisor de Operacdo, Supervisores Administrativos, Técnico em Edificacbes, Técnico em Refrigeracdo e Ar
Condicionado e Técnico em Secretariado, com fornecimento de mdo de obra terceirizados com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, incluindo o fornecimento de insumos (EPI’s, consumiveis, sob demanda, e uniforme),
atende ao critério de solucdo tecnicamente adequada para a Administracao, conforme os objetivos (i) e (ii), posto
que nao existe qualquer especializagcao nas atividades objeto da prestacao dos servigos, podendo qualquer
sociedade empresaria que comprove condicdes de fazer uma boa gestdo de pessoal participar do procedimento de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao contratante.

Logo, a equipe conclui pela recomendacao da medida, haja vista a percepcdo clara de que a unido dos
diversos servicos objeto de contratacdo em um Unico contrato, trard como resultado maior eficiéncia da
fiscalizagao, a reducao dos riscos de contratacdo de empresas sem capital ou disponibilidade financeira para
pagamentos dos direitos trabalhistas e, acima de tudo, reduzir o nUmero de empresas que tratariam com a
Administracdo. Além disso, sob os aspectos abaixo listados temos que do ponto de vista da:

1. Gestdao e fiscalizacdo com a substancial melhora na gestdo de contratos, reduzindo
significantemente o numero servidores do STM nas atividades de gestdo, fiscalizacdo e outros
atos administrativos que ocorrem durante a vigéncia do contratual.

2. Gestdo de conta vinculada serd concentrada em uma Unica conta que irad atender a nove variantes
de servigos continuos, tornando o seu acompanhamento e volume financeiro mais seguro para a
administracao. Entende-se que na eventual falha que resulte em Reclamacdao Trabalhista,
envolvendo essas verbas, terd a administracdo maior seguranca dos valores por ficarem mantidos
sob sua vigilancia, cuja liberacao sé ocorre por ocasido da comprovacado de sua liquidacao.

3. Reducdo de risco trabalhista é perceptivel pelo emprego de esforcos no sentido de se evitar
distorgcdes salariais e mitigar o risco de responsabilizagdo subsididria da administracdo em
eventual demanda trabalhista. Nessa questdo, a defesa do gestor reside na adogcdo de parametro
objetivo e sistematizado de atuacao pontual da equipe de fiscalizacdo e da remuneragdo ao
colaborador, de modo que nao seja permitida a utilizacao de postos de servigcos diferente das de
sua atribuicdo, ainda que transitoriamente.

4. Reducdo de riscos de natureza econdémico-financeira a adocdo deste modelo poderd reduzir o risco
de a futura contratada passar por um quadro de incapacidade econdmico-financeira sem que a
fiscalizacdo verifique isso de forma antecipada, potencializando o risco do Contratante. Essa
premissa ira reduzir os riscos de responsabilizacao solidaria decorrente da falha na observancia
das obrigagOes previdencidrias ou, de obrigagdes trabalhistas, por parte da Administracao
Piblica, por falha da Gestdo.

5. Ampliagdo da competigcdo se mostra evidenciada pelo agrupamento de diversos servigos contratados
em um Unico, agregando diversos postos, que ira racionalizar os esforgcos de gestdao e trazer
ganho de escala administrativa. Isso reflete na maior competitividade dos participantes,
inclusive por se tratar de servicos ndo especializados com grande nUmero de empresas em
condigcdes de participar do procedimento licitatério, uma vez que as empresas desse segmente sdo
meras gerenciadoras de mdo de obra.

6. Atividades tipicas, atividade meio e fim. o Superior Tribunal Militar - STM ndo possui em seu
quadro de servidores os cargos ora descritos no presente termo, tendo em vista que nao sao
consideradas atividades fim deste Tribunal, e sim atividades que podem ser executadas de forma
indireta.

A realidade do mercado de terceirizacao evidencia ser setor ocupado por empresas nao especializadas,
dedicadas precipuamente ao recrutamento e alocagcdo de mdo de obra. Qualquer das empresas atualmente contratadas
podem assumir contrato diverso do que hoje mantém, bastando somente que a Administracdo supere as questdes de
forma e rito, mediante a necessdria licitacdo. Além dos ganhos administrativos, os mais efetivos pela
redistribuicdo da forca de trabalho existente, ainda é possivel vislumbrar a reducao do impacto financeiro da
contratacdo, na reducao da necessidade de prorrogacdo pelo emprego da forca de trabalho na elaboracao dos atos
decorrentes dessa necessidade. Logo, isso é mais uma justificativa para a adocdo e implementacdo da unido desses
servigos como alternativa para o alcance do melhor resultado perseguido pela administragdo contratante no
atingimento de sua funcdo precipua.

Por fim, conclui-se, ainda, que para essa modalidade de servigos nao se encontrou no mercado outro
modelo de servico que possa substituir o atual meio empregado ou até mesmo que pudesse ser visto como mais
eficiente para o atendimento das necessidades apresentadas pelas unidades demandantes, em especial pelos
resultados esperados para a Administracdo quanto ao atingimento de sua finalidade. Por essa razao, submete a
apreciacao e posterior decisao superior.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ROSINALDO CARVALHO SALES SIDNEI TIVES DE SOUZA
Coordenador de Gestdo de Contratos Analista Judiciario - SETER
EDNALDO OLIVEIRA DE SOUSA JANAILTON ALVES RIBEIRO
Técnico Judiciario Técnico Judicidrio

17. APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DESPACHO DIRAD:
Aprovo o inteiro teor do presente ETP.
Encaminhe-se para as providéncias administrativas decorrentes.

Gen. LAURO LUIS PIRES DA SILVA
Diretor de Administracéao
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