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PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
PRSTM/DIREG/DIRAD/COPAM/SETRA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

APRESENTACAO

O presente estudo visa subsidiar a contratagdo de empresa para fornecimento de
combustivel para abastecimento da Frota do Superior Tribunal Militar.

HISTORICO

Os combustiveis ja foram fornecidos pela empresa BRASAL COMBUSTIVEIS
LTDA.,, registrada no CNPJ/MF sob o n° 00.097.626/0001-68, em 2019/2020, através do contrato n°
17/2019, SEI n° 1492429. Essa empresa concedia os combustiveis, Gasolina Comum, Etanol comum e
Diesel comum, a0 STM com desconto de 5,80% do valor médio mensal da ANP, por meio de requisi¢des

em papel emitidas pelo sistema do STM.

Em busca de novas alternativas, foi realizada pesquisa de mercado, Estudo Técnico
Preliminar SEI n° 1801017, sendo identificando novas modalidades de gestdo dos combustiveis. Foi
encontrada a possiblidade da empresa contratada fornecer um cartdo para realizagdo dos abastecimentos,
facilitando o consumo pelos usudrios e os controles por parte do STM. Assim em 2020/2021, optou-se
por essa sistematica de contratagdo, entretanto esse sistema vem sofrendo oscilagdes que estdo dificultando

o acompanhamento pela fiscaliza¢do do contrato. .

H4 no contrato atual a obrigacdo que a contratada deverd possuir no minimo, 2
postos para abastecimento, sendo que pelo menos 01 (um) ndo podera se situar a uma distincia
superior a 10km do Edificio Sede do Superior Tribunal Militar, localizada no Setor de Autarquias
Sul, Quadra 01 Edificio-Sede, Bloco B CEP.: 70.098-900 - Brasilia - DF

O valor atual do contrato é de R$233.325,02 (duzentos e trinta e trés mil trezentos e
vinte e cinco reais e dois centavos) , ou seja, custo mensal de R$19.443,75 (dezenove mil quatrocentos e

quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos).

O Consumo médio dos dltimos anos alcancou 4.856,49 litros, conforme Tabela abaixo.

Ano Média de Consumo
Mensal

2017 5.220,52

2018 4.667,39

2019 4.681,56

2020 1.976,82

Média Total

O Contrato n° 25/20 que teve inicio em agosto de 2020 teve o seguinte consumo de
combustiveis:

Combustivel ago/20 set/20| out/20| nov/20| dez/20 jan/21 fev/21média

Sgﬁﬂ'&a 1.378,852|1.033,420[1.745,880[1.763,150[1.298,870| 736,520[1.806,667[1.394,766
Etoanrlﬁ'm 109,490 305,570| 159,750 38,400| 108,600 171,930| 355,136
Diesel 243,395 110,390| 256,990] 216,190 390,050| 258,140 371,434
%&ﬁ“m 1.731,737[1.449,380[2.162,620[2.017,740|1.797,520[1.166,590[2.533,237
Se fizermos a propor¢do para 12 meses chegamos aos seguintes valores:

Combustivel Total 12 meses ;gtzir(\)wativa Projeto Basico de

Gasolina Comum 16.737,19 45.000;

Etanol Comum 2.140,93 6.000

Diesel Comum 3.165,581 5.000

E importante salientar que houve uma diminui¢do considerdvel de consumo tendo em
vista a pandemia do COVID-19. Em 2020 o consumo foi 50% inferior do que a média dos anos
anteriores. E prudente manter a estimativa dos anos anteriores uma vez que ji estamos vivendo a
pandemia ha um ano e possivelmente no segundo semestre jd se tenha um cendrio de retomada das
atividades.

O contrato atual tem como objeto a aquisicdo de combustivel, enquadrada como
material de consumo, exigindo esse 6rgdo realizar a contratacdo anualmente, sem possibilidade de
prorrogacdo do contrato, conforme art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

NECESSIDADE

Dentre as atribui¢des da Se¢@o de Transporte destaca-se a de garantir que os veiculos

pertencentes a Frota do STM estejam em perfeitas condi¢des de uso, assim o abastecimento torna-se



essencial para manutencéo das atividades do Tribunal, uma vez que 35% dos veiculos sdo de uso dos
Excelentissimos Ministros e esses veiculos consomem em média 50% do combustivel adquirido pelo

C)rgéo.

OBJETO

Contratacdo de empresa para fornecimento parcial de combustiveis, gasolina comum,
etanol comum, diesel comum e diesel S-10,
Cabe destacar que nesse estudo faremos a abordagem sobre novas sistematicas adotadas

por outros 6rgéos a fim de aprimorar o objeto contratado.

Destaco também que ha um veiculo que necessita do uso de combustivel diesel S-10,

conforme sera detalhado do Projeto Basico.

LEGISLACAO APLICADA

e Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragcao
Plblica e dd outras providéncias;

e Lein? 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias;

e Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias;

e Decreto n? 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a utilizacdo de
veiculos oficiais pela administracao publica federal, direta, autarquica e
fundacional;

e Ato Normativo n® 5, de 12 de fevereiro de 2010, que dispde sobre o
procedimento a ser adotado em caso de acidente com viatura, indenizagdo dos
prejuizos e multas por infracées ao Cddigo de Transito Brasileiro, bem como no
tocante as despesas com manutengao peridédica, contratagao de seguros,
classificacao, especificacdo, utilizacdo e quantificacao dos veiculos , no ambito da
Justica Militar da Unido e da outras providéncias.

O Ato Normativo n°® 5/2010, estabelece que:

"Art. 16 As cotas de despesas para veiculos com combustiveis e manuten¢des (material
de consumo e servico de terceiros) - serdo estabelecidos e liberadas, anualmente, pela Secretaria de
Planejamento - SEPLA, observado o acompanhamento constante do MAPA DE
ACOMPANHAMENTO DE DESPESAS COM VEICULOS (MADV) - COMBUSTIVEIS E
MANUTENCAO, conforme Anexo IL"

"Art. 18 O Abastecimento de veiculo oficial para representagdo e divulgagio da Justica
Militar da Unido pelos Magistrados, quando intermunicipais ou entre Estados pertencentes a mesma
Circunscri¢ao Judicidria Militar, devera ser efetuado mediante a utilizagdo de suprimento de fundos."

O Ato Normativo n® 397/2019, que aprova o Plano de A¢do da Justica Militar da Uniéo

(IMU) para o exercicio financeiro de 2020, estabelece que:

"Art. 4° As Cotas de Combustivel, estabelecidas pelo Ato Normativo n° 05/2009, para
efeito da programacdo financeira, serdo liberadas com vistas ao atendimento das necessidades correntes do
servigo segundo os percentuais a seguir:

1. 30% (trinta por cento) do valor da cota anual para os veiculos de representagdo

(Ministros) nas Diretorias de Foro das 1* ¢ 2* CIM; e
1. 55% (cinquenta e cinco por cento) do valor da cota anual para os demais veiculos.

Paragrafo nico. Quando necessério, a DORFI complementara os recursos, observados
os gastos indicados no Mapa de Acompanhamento de Despesas com Veiculos e Combustiveis
(MADV)."

PESQUISA DE MERCADO

Em pesquisa a outros 6rgdo do Poder Judiciario e também da Unido, identificamos
algumas modalidades para essa contratagdo. Ha contratos que fazem aquisicdo de combustivel tal qual
vem sendo realizado por esse Orgdo, encontra-se outros que fazem a contratacio de um servico de gestio
de frota digital, em que ha uma prestadora de servigo que disponibiliza cartdes para abastecimentos de
veiculos, e ha também 6rgdo que realizou a contratac@o da prestacdo de servico de gerenciamento de frota

combinado com aquisi¢do de combustivel.

Na tabela abaixo descrevemos as licitagdes e os tipos de contrato.

Orgéo Tipo de Licitac&o Objeto

Valor

Desconto

PRESTACAO DE SERVICOS

DE




T)DFT

SEI
n? 2173451

A participacdo no Pregdo Eletronico
ocorrera mediante digitagdo de
senha privativa da licitante e
subsequente encaminhamento da
proposta de desconto, com a a
maior taxa de desconto (%) sobre
os valores médios semanais dos
combustiveis, a vista, praticados
pelo mercado, na semana anterior,
divulgados pela Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP e disponibilizados no
sitio www.anp.gov.br.

ABASTECIMENTO, SOB DEMANDA,
COMBUSTIVEIS RECOMENDADOS PELOS
FABRICANTES DE ACORDO COM AS
CARACTERISTICAS DE CADA VEICULO, COM
DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DE DESPESAS EM
PLATAFORMA WEB (INTERNET) E
TECNOLOGIA DE PAGAMENTO POR MEIO DE
CARTAO MAGNETICO OU SUPERIOR, NOS
TERMOS DO EDITAL, DO CONTRATO E DOS
SEUS ANEXOS.

COM

R$1.915.000,00

O percentual de
descontado contratado
é de 2,64% sobre os
valores médios
semanais dos
combustiveis, a vista,
praticados pelo
mercado, na semana
anterior, divulgados pela
Agéncia Nacional do
Petréleo - ANP e
disponibilizados no sitio
www.anp.gov.br.

STF

SEI
n2 2173450

Maior desconto a ser aplicado sobre
o valor do combustivel para
pagamento em dinheiro da bomba
de gasolina do posto.

O objeto do presente Contrato € a prestacdo de servicos
de administracio e gerenciamento informatizado via
web, do abastecimento de veiculos oficiais do STF, com
tecnologia de cartdo eletrdnico com chip, em rede de
postos credenciados, observados o Edital, o Termo de
Referéncia e a proposta da CONTRATADA, os quais,
independentemente de transcrigdo, sdo partes integrantes

deste instrumento, naquilo que ndo o contrarie.

R$ 640.655,91

O percentual de
desconto contratado,
fixo e irreajustavel, a ser
aplicado sobre o valor
do combustivel para
pagamento em dinheiro
da bomba de

gasolina do posto em
que ocorrer o
abastecimento, ja
inclusos os tributos,
postagens, fretes,
tarifas, materiais e as
despesas decorrentes
da execugao do objeto,
é de

4,26% (quatro virgula
vinte e seis por cento).

TCU SEI
ne 2173449

Para a taxa de administracdo, foram
consideradas as taxas vencedoras
de licitacdes semelhantes, chegando-
se a uma média de 2,00% (dois por
cento), assim, essa serd considerada
a taxa maxima de administracao
aceita nas propostas. Para a taxa de
desconto a incidir sobre os pregos
dos combustiveis, por ocasido dos
faturamentos, foi utilizado o valor de
0,00% (zero por cento), ou seja,
sem concessao de desconto.

Contratagdo de pessoa juridica para prestagio de servigos
continuados de gerenciamento de fornecimento de
combustiveis na Sede do TCU em Brasilia-DF e nas
Estaduais, conforme

Secretarias especificagdes e

quantitativos constantes dos Anexos deste Edital.

R$240.508,64 valor
original acrescido 2%
de administragao

R$235.792,78 valor
original estimado

Proposta vencedora
R$227.540,030

Percentual de desconto
de 3,5% considerando o
valor final apresentado
pela vencedora em
relagéo a estimativa
original.

Na tabela abaixo apresentamos a média de desconto dos contratos citados acima.

Combustivel Percentual de Desconto contrato
atual
T)DFT 2,64%
STF 4,26%
TCU 3,5%
Média 3,46
ANALISE DE VIABILIDADE

Com base nos estudos ja realizados no Estudo Técnico Preliminar SEI n° 1801017 e

corroborado pelo presente estudo, os 6rgaos publicos estdo caminhando para informatizar o sistema de

abastecimento dos veiculos. Assim a grande maioria dos 6rgéos migrou do sistema de aquisi¢do parcelada

de combustiveis para contratacdo de empresa pra prestagdo de servi¢o de gerenciamento do abastecimento

da frota.

Diante de todo exposto, optou-se por estruturar a licitagdo com o seguinte objeto:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos continuados de gerenciamento de

fornecimento de combustiveis, sob demanda, com combustiveis recomendados pelos fabricantes de

acordo com as caracteristicas de cada veiculo, com disponibilizagdo de sistema informatizado de

gerenciamento e administracdo de despesas em plataforma web (internet) e tecnologia de pagamento por

meio de cartio magnético ou superior.

Com esse objeto pretende-se atender o abastecimento de toda a frota do STM e manter

o 6rgéo em pleno funcionamento.

Em analise aos dados pesquisados, identificamos que o sistema de cartdes pode

contribuir para o funcionamento da Secdo de Transporte e também proporcionar um melhor servigo aos




clientes internos que realizam o abastecimento dos veiculos. Com o sistema de cartdes a Secdo
responsavel pela frota terd informagdes em tempo real, emitira relatorios mais rapidos e precisos, gerando
melhoria nas atividades rotineiras tais como controle de consumo de combustivel para manutengio de
vefculos, preenchimento do MADYV e indicadores do NUSOA.

Sel Documento assinado eletronicamente por DONIZETE GONCALVES DE CASTRO,
s SUPERVISOR DA SECAO DE TRANSPORTE, em 28/04/2021, as 16:24 (horério de
Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Sel Documento assinado eletronicamente por LUCIO NUNES CRISTOFARI, ANALISTA
mpm:\ JUDICIARIO, em 12/07/2021, as 22:54 (horario de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, III,
"b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DELON CAMARGO
SEL MESQUITA, TECNICO JUDICIARIO - Area Administrativa - Especialidade -
SETNCA Mecéanica, em 13/07/2021, as 13:40 (horério de Brasilia), conforme art. 1°,§ 2°, I1I, "b", da

Lei 11.419/2006.

1[E A autenticidade do documento pode ser conferida no site

A http://sei.stm.jus.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador
HF 2127921 e o codigo CRC ES847BSBD.
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