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32 PROVA ESCRITA — SUBJETIVA
MATERIAS
o Direito Constitucional e Direitos Humanos
o Direito Administrativo
o Forgas Armadas
QUESTOES
1. DISSERTACAO — ESTUDO DE CASO (valor 3,0 pontos)
DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITOS HUMANOS

a) Em 17/12/1986, por unanimidade, o Supremo TabEaderal do Brasil indeferiu pedido
extradicao requerido pela Republica do Haiti (Ecky@o 446-8, RTJ 122/865).

b) Apés a queda do regime dos Duva(iapa Doc e Baby DQco cidadao haitiano Albe
Pierre, coronel do Exército regular daquele paischefe de Policia e ex-presidente
Comissédo Permanente de Inquérito do regime depgstoja obtivera asilo diplomatico

de
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Embaixada do Brasil em Porto Principe, foi transgy ao nosso pais e confinad¢ a

Fernando de Noronha.

Foi pedida a extradicdo. Dentre os crimes immgawb extraditando estavam incluidos dlois

de assassinato(homicidio de um cabo e de um soldado) e trés dipisode tortura
corporal, delitos esses tipificados no Codigo Penal doi lits. 241 e 293), pelos quaig
fora denunciado, achando-se com mandado de prigdedido por juiz de instrucdo
Tribunal Civil naquele pais.

ja
le

Instaurado o contraditorio, o extraditando alithgvem sua defesa, dentre outros (fqui

impertinentes), 0s seguintes argumentos:

l. auséncia de prova de materialidade das infeag&® atribuidas;

I. natureza politica dos crimes que lhe eram tagos;

[ll.  inexisténcia, no Estado requerente, de climeial e politico indispensavel para
assegurar julgamento justo;

IV. exepcionalidade do juizo a que seria submetidso deferido o requerimento.

A Procuradoria Geral da Republica, em extenso cparexarado pelo Dr. José Pa
Sepulveda Pertence, oficiando entdo comestos legis opinou pela denegacéo
extradicdo:

ilo
da

"70 - A alegada caracterizacdo, na espécie, do flézexcecdo tem um aspecto rro,

sendo inédito, que merece alguma reflexao.

71 - De fato. O conceito de juizo de excecdotrapondo-se ao de juiz natural, €
normalmente vinculado a idéia de criagdopost factade tribunaisad hog para o
julgamento de determinados crimes ou acusadosnisatoriamente identificados

sta
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(...)

73 - Por isso, de regra, tribunal de excecdo setad espécie de tribunal espedial,
caracterizado pelo critério discriminatério — catod, poderia ser dito — da
delimitacdo de sua competéncia em face dos juiztisanios

74 - SOi vicejarem os tribunais de excecdo nasap@ds-revolucionérias. |A
pretensdo punitiva da revolucdo, assinalava o grateleno FragosoA( Justical
Penal e a Revolucdo, 1965, p. A "expressa-se principalmente através| do
estabelecimento de jurisdicdo especial (criagdotrdeinais revolucionarios, de
cortes marciais ou tribunais de seguranca) pagaquénto dos adversérios politijos
"(...), jurisdicdo especial que "aparece, em primkeigar, como evidente reserva 40s
tribunais existentes ao tempo do regime anteriotambém como forma de
proporcionar uma rapida e segura condenacao”.

(...)

76 - Vem dai a particularidade do caso haitiaRorfasou pornefas em ambos op
decretos do Conselho Nacional de Governo, onde fesaleaponta o0 vicio da
excepcionalidade do juizo é, ao contrario do gusturona ocorrer, no deslocamento
da competéncia para julgar o extraditando, ante3udtica Militar, n&o para outfo
o0rgao especial, estabelecidd hocpara julgar hierarcas da ditadura dos Duvdlier
mas sim para a jurisdic&wdinaria dos tribunais da justica criminal comum.

77 - Pode — dadas as peculiaridades da espécielustiga ordinaria caracterizgr-
se, no caso, como juizo de excegéo ?

(...)

91 - A regra proibitiva do juizo de excecdo buscas raizes mais profundas|no
principio basilar dasonomia "a justica especial torna-se de exce¢do" —evas
Pontes de Miranda (ob. cit., p. IV/39) —, "quandiogituida de tal modo que vigle
o art. 141, paragrafo 1°: 'Todos séo iguais peranei', que é o principio geral e
igualdade (...)."

(...)
93 - A excepcionalidade do juizo ndo esta, pootanem no carater especial pu

ordinéario do Orgao judiciario; nem, na anterioridagu ndo da sua existéncia |ou
mesmo da regra de competéncia aplicavel, em retagdato ou ao processo. O

que, efetivamente, identifica o juizo de excec¢éw &itério casuistico que demarca a gua
jurisdicdo sobre certos fatos ou determinadostesjei

(...)
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95 - De tudo decorre, ao nosso ver, que o viciexdapcionalidade do juizo, no c3
presente, ndo advém da circunstancia de ser odgatrdo um militar, cujg

julgamento, por fatos que, ao tempo de sua pratcariam a Justica Militar, te

sido posteriormente transferido para a érbita d@iga comum.

96 - A excepcionalidade esta, assim, em se halegrido, como critério df
r

demarcagdo da competéncia material supervenientdust&ga ordinéria, um fat
gue ofende o principio da isonomia: nao, a quadidancional do agente ou o ti
do crime imputado, mas, apenas, 0 tempo da suagrat

(...)

103 - Basta-nos a verificacdo de que os crimesunse atribuidos ao extraditan
serdo julgados por tribunal civil, ndo porque sehéegenericamente abolido, ¢
relacdo a eles, o foro militar, antes competentes apenas em razéo de terem
praticados sob a ditadura vencida: a arbitrarieddal fator temporal privilegiad
agravada pela coloragdo politica de sua delimitae&@am-nos com tranquilidade)
conviccdo de tratar-se de um juizo excepcionaloesequente, de ser vedad
extradicao requerida.

(...)

105 - Por isso, a repulsa que nos causa a faputarturador de oponentes politid
das ditaduras sanguinolentas nao logrou afastadaasoncluséo fundada na re
gue impede a extradicdo, quando se pretende negexteaditando — por men(
respeitavel que seja —, a garantia do juiz natural.

O Supremo Tribunal Federal, como ja se disse, animnidade de votos, houve por b
indeferir o pedido de extradicao

O Ministro Célio Borja, relator do feito, consignem seu voto:

"Penso que os esclarecimentos que acabam decgkrzmlos corroboram a tese

SO
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ilustrado e douto Procurador-Geral da Republicaeex@apcionalidade do juizo a que

seria submetido o extraditando se deferido o rémaato em exame.
E excepcional porque o novo regime de compet@&ngito para um s6 homem —|
extraditando. Nao resulta, assim, nem de umamafada ordem judiciaria, igu

para todos, nem de modificacdes do regime de cé@mpiatdos diferentes Juizos
Tribunais, com vistas a todos os jurisdicionadass,mtuitu personae

(...)
Por esta razéo, indefiro o pedido".

A despeito do decisério unanime, registraram-$e \diios separados:
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"O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO: Sr. Presiden tambén
acompanho o eminente Relator. O Tribunal de Ju&igmum do Haiti ndo € um
tribunal de excecédo. Entretanto, para o caso sgpréo extraditando, tornou-se pym
tribunal de excecédo, eis que vieram normas exce@isiovisando, exatamente,| o
extraditando, tirando-o do seu juizo natural — gue,caso, induvidosamente| e
tradicionalmente era o da Justica Miltar — pamnsporta-lo a juizo outro, com
completa inadequacgéo da situacéo ali sempre estadzel Indefiro a extradicao”.

"O SENHOR MINISTRO DJACI FALCAQ: Sr. President@mbém acompanho |o
eminente Relator, a consideracdo de que, na verdadgimes apontados, sujeitop a
julgamento da Justica Militar, ndo podiam ser afds$ da jurisdicdo especifica
mediante modificacbes sucessivas e de carater gieslo modo a importar nunpa
usurpacdo do juizo natural, contrariando, assim, Gdtima analise, um direitp
fundamental do individuo. Indefiro a extradig&do".

C) Analise o0 caso e comente a deciséo, concordamdisscordando.

d) Estabeleca a conexdo, que o caso permite, @in&ieo Constitucional e Direitos Humanog.

2. DISSERTACAO (valor 2,0 pontos):

DIREITO ADMINISTRATIVO

Disserte sobre Agéncias reguladoras, abordantie, eatros aspectos, 0s seguintes:

a) Origem;

b) Fundamentos;

c) Natureza juridica;

d) Poderes/atribuicdes;

e) Relacionamento com o Ministério respectivo;
f) Dirigentes (nomeagao/destituicdo/vedacgdes);
g) Recursos financeiros;

h) Pessoal;

i) Compras e contratacédo de servigos;

J) Natureza de suas decisbes e

k) Papel do Senado Federal.
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3. DEZ (10) PERGUNTAS (valendo 0,5 ponto cada):
DIREITO CONSTITUCIONAL.

a) O controleincidenter tantunde constitucionalidade, pelo Poder Judiciario, guaado ng
sistema juridico brasileiro a partir da Constitai¢publicana de 1891, inspirou-se em

célebre matriz julgada em 1803 na Suprema Corte+4aonericana. Qual foi o caso ? Qual Qi

pedido ? Qual foi a consequéncia ?

o

b) Quais as exigéncias constitucionais minimas petaurar uma investigacdo parlamentar e

guais suas possiveis conseqiéncias juridicas ?

DIREITO ADMINISTRATIVO
C) Explicite o que é Recurso hierarquico proprResurso hierarquico improprio.

d) Quais sdo as caracteristicas ou preceitos Bagimregulam a gestdo dos bens publicos]

FORCAS ARMADAS

e) Durante as competicOes esportivas entre a Ebtolal, a Academia Militar das Agulh

4

A0S

Negras e a Academia da Forca Aérea, um Capitdorfeenam Capitdo e um Capitqo-

Aviador, agindo em grupo, cometeram, em tese, aeancao/transgressao disciplinar

de

natureza semelhante. Os Comandantes das Escofest@parem conhecimento do fato,

julgaram os trés oficiais (cada um o que Ihe eta<iinado) e resolveram aplicar-lhes
penas de doze dias de prisdo simples (Marinhadze dias de prisdo disciplinar (Exérci
e quinze dias de detencdo (Aeronautica). Ha algoim mo procedimento? Se ndo hou
justifique. Caso afirmativo, qual ou quais?

f) Um oficial foi acusado oficialmente de havertmado ato que afeta o pundonor militar
Comandante da Forca a que ele pertence deciditarafasoficial do exercicio de su
funcbes e nomear um Conselho de Justificagédo @djaco acusado. Recebidos os auto
processo do CJ, o Comandante da Forca determimemessa ao STM, para julgamer
Sdo aceitaveis as decisbes do Comandante da Falgstffique. Excetuadas
possibilidades de nulidades, quais os desfechopapeter tal julgamento no STM?

0) Cite duas atribuicdes subsidiarias particuldeeMarinha e duas da Aerondutica.

DIREITOS HUMANOS

h) A Convencéo Internacional sobre a eliminagédod@s as formas de Discriminacdo Rad
adotada por Resolucdo das Nacgbes Unidas, foiceatdi pelo Brasil em 27 de margo
1968. Em seu texto, diz a Convencao que a esgwdsscriminacdo racial significa toda
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distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia losean raga, cor, descendéncia, origem
nacional ou étnica. Diz, também, que ndo serdoidemaslas comaliscriminacédo racial as
medidas especiais tomadas com o Unico objetivosdegarar o progresso adequadd de
certos grupos raciais ou étnicos, ou de individpes necessitem de protecdo. Diante dpssa
aparente contradicdo, como avaliar o recente sastestituido em universidades brasileifas,
atribuindo cotas para determinados grupos étnicBede ser consideradbscriminagédo
racial ? Respondaim, oundo, e justifique.

i) A moderna doutrina dos Direitos Humanos apresemma classificagdo dos direitps
fundamentais d@rimeira, segunda e terceira geracdes. Assim, os direitos gemeira
geracgdo constituem os direitos individuais e politicosssléos, destinados a assegurgr o
principio daliberdade. Concebidos a partir dslagna Charta(1215), proclamados rja
Declaracdo da Virginia (1776), na Declaracdo deepgeddéncia dos Estados Unidos| da
América (1776) e na Constituicdo daquele pais ()l f@Aram consagrados na Franca om
a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidada®)170s direitos deegunda geracag
configuram direitos econdmicos, sociais e cultyrgige acentuam o principio dgualdade
Surgem no inicio do século XX, sobretudo a parirGbnstituicdo do México (1917), fle
Weimar (1919), e tém sua consagracdo positiva naaiedo Universal dos Direitgps
Humanos (1948). Questdo: exemplifique e comentrcacdos Direitos Humanos fe
terceira geracéo

)] O artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicdo Fedele 1988, estabelece o principio |da
aplicabilidade imediata das normas definidoras idatodls e garantias individuais. Por qua
vez, a mesma ConstituicAo Federal de 1988 detzropre os tratados internaciongis
firmados pelo Brasil sejam celebrados pelo Pretédda Republica (art. 84, VII), sujeitps
ao referendo do Congresso Nacional (art. 49, Diante disso, pergunta-se: um tratado
internacional relativo a Direitos Humanos incorpseaimediatamente ao direito interno,|ou
tem sua aplicabilidade condicionada a edicdo de@tmativo posterior ?




